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TURIZME EN ONEML ETKi YEREL YONETIMLERDEN GELIYOR...

Yerel yonetimier acismdan
turizmde denetim hoyutu

ENIS YETER*

.Bugiin halen bir¢ok sahil belediyesinde imar yetkilisi,

Ya yoktur veya gorevli sayisi tek kisiyi gegmemektedir.

Bu bakimdan turistik yore belediyelerine imarla
ilgili gerekli teknik ve denetim eleman: kadrolarinda

Yisintt  yapilmamalidir.

L]

erel Yonetimler Agisindan

l Turizmde Denetim Boyutu"
yerel ydnetimlerin  turizm
J konusundaki gérevlerinin bir
kesitini olugturmaktdir.
Yerel yonetimler bir taraftan

L

dogrudan turizm amaglh yatinmlari, hiz-
metleri gerceklestirmekte, turizme o-
lumlu tesir eden altyapiya iligkin planla-
"ma ve uygulama iglevlerini yerine getir-
mekte, diger taraftan ise denetim fonk-
siyonunu gérmektedirler.

Yerel yénetimlerin turizm konusun-
daki denetim yetkilerini su bashklar al-
tindaincelemek mumkuanddr.

a) Planlama ve yapilagma denetimi.

b) Cevre denetimi.

c) Tesis ve igletmelerin denetimi

A) PLANLAMA VE YAPILASMA
DENETMI

' Ulkemizde hizli bir kentlegme oldu-
gu ve su anda nufusun % 63'Gnin se-
Jhirlerde yasadidi bir gergektir.

Bilindigi Uzere imar planlan ile Ulke
,duzeyinde imar yénunden dengeli kent-
lesme ve duzenli yerlesme yaninda tari-
hi, turistik yerler ve kiyilardaki yerlesme
!ve geligmelerin yasalara ve kamu yara-
rina olmasini saglamak amag edinilir.

y  Planlar makro dizeyden mikro du-
zeye dogru su sekilde siralanabilir.

v 1. Uke diizeyinde planlar,

' 2. Bolge diizeyinde planlar,

y 3. Kent élgeginde planlar.

1.iilke Diizeyindeki Planiar;

Bolge ve gevre dizeni plani olmak
Uzere ikiyie ayrilir.

Uke bitininde dagilimlari, sehir-
lesme hiz ve O6zellikleri tesbit edilerek
dizenli sehirlesme ve dengeli nifus da-
gilimi saglanmasi igin ekonomik ve sos-
yal plan kararlarinin fiziki plana aktaril-
masini ifade eder.

2. Bilge Oiceginde Planiar;

Bolge planlari, sosyo-ekonomik ge-
ligme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektérel hedeflerini, faali-
yetlerin ve altyapilarin dagilimini belirle-
mek Gzere Devlet Planlama Teskilati'n-
ca yapilir veya yaptirilir. (3194 sayil ka-
nun, madde 8).

"Gevre Duzeni Planlar” ise ulke fi-
ziksel yerlesme dizeni plani ve bédlge
plan kararlarina uygun olarak konut, sa-
nayi, tanm, turistik ulagim gibi yerlesme
ve arazi kullanim kararlarini belirleyen
plandrr.

3194 sayili Imar Kanununun 9. mad-
desine gore, GCevre Duzeni Planlan bir-
den fazla belediyeyi ilgilendirmesi nede-
ni ile, ilgili idarelere bilgi vererek gerek-
tiginde isbirligi saglayarak yapmaya,
yaptrmaya, degistirmeye ve resen
onaylamaya Bayindirlik ve Iskan Bakan-
hgi yetkilidir.

3. Kemt Oigeginde Planiar

* Enis Y eter, Igigleri Bakanhii Mahalli [dareler Genel Mo-

ydorYardimeisidir.

Sehir imar planlari kentsel gelisme
bigimini belirleyen gok yoénlu fiziksel du-

zenlemeleri igeren, yukarida belirti-
gimiz Ust dizey planlara aykiri olmayan
ve uygulamaya dogrudan yénelikli ay-
rintihplandr.

Imar planlari nazim imar plani ve uy-
gulama imar plani olmak Uzere iki ge-
sittir ve belediye sinirlari iginde ilgili be-
lediyece, belediye sinirlar diginda ise
valilikge yapilir veya yaptirilir.

Yapllan nazim ve uygulama imar
planlarin onama yetkisi belediye ve mi-
cavir alan sinirlari igerisinde belediye
meclislerince, bu sinirlar diginda ise vali-
likge kullanilir.

Kural bu olmakla birlikte turizm ve
cevre ile ilgili bazi yasalarda buna istis-
nalar getirilmigtir. Bunlari su sekilde
saymak mumkandar: (Turizmle direkt
olarak ilgili olmayan diger istisnalar bu-
ra-da sayilmayacaktir.)

@ 2534 sayil Turizmi Tegvik

Kanunu

® 2872sayili Gevre Kanunu

@ 2863 sayill Kultur ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu

@® 3621 sayil Kiy1 Kanunu

Géruldugu uzere yasal dizenlemer
planlama konusunda yetkiyi birgok ele
daditmakta ve bu da plan butinlGguni
zedelemektedir. Plan yapimi ve onay
yetkisi baska bir kuruma birakilirken ye-
rel yonetimlerden, kesinlesen bu planla-
rn yururlige koymak ve bunlara uyulup
uyulmadigini  kontrol gérevleri bekle-
mektedir.

Boylece pargaci uygulamalar mevzi
planlama anlayigini dojurmakta ve uy-
gulamada yerel yonetimleri kendi tasar-
ruflan olmayan kararlarin yuruticisi ve
denetleyicisi durumuna getirmektedir.

Kanaatimizce alt zeminde yerel y6-
netimlerin planlama yetkisinin diger ku-
ruluglara paylagilmasinin nedeni hiye-
rargik duzeyde planlamanin gergekles-
tirilmemis olmasidir.Soyle ki ne ulke 6l-
¢eginde planlar, ne de bélge dlgeginde
planiar yeterli dizeyde mevcut degildir.
Bdyle olunca butin miudahaleler alt ka-
demede yodunlagmaktadir.

Halbuki planlar en ust digekten uy-
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gulama imar planina uzanan bir agilhmla
butinluk arz etmektedir. Tabii ki beledi-
yelerin ve valiliklerin yapacad imar
planlari, olusumuna kendilerinin de kati-
lacagi Ustplanlara aykir olmayacaktir.

Planlama ve onun dogal sonucu de-
netleme konusu tek basina yerel yone-
tim biriminin yetkili olamayacad kadar
genis boyutlu, fakat sadece merkezi ku-
ruluglarin da yetkili kiinamayacag: ka-
dar yerel ve mikro boyutludur.

O halde turizmle ilgili planlama ¢a-
ligmalarinda yerel yénetimleri digla-mak
yerine onlar karar sirecine katarak uy-
gulamayi gergeklestirmek ve denetimi
yapacak birimler olarak onlardan yarar-
lanmak gerekir.

Acikca ifade etmek gerekir ki turistik
yore imar uygulamalarinda belediyele-
rin ve valiliklerin denetimi yetersiz kal-
maktadir. Belediyeler agisindan bunda
bir etken de personel eksikligidir. Plan
yetkisi yerel ydénetimlere birakilirken
bunlarin imar ve fen igleri birimlerini en
iyi sekilde olugturmalari da saglanmig
olmal idi. Ama maalesef bu yénde ye-
terli gaba gosterilmemistir. Bugiin halen
birgok sahil belediyesinde imar yetkilisi,
ya yoktur veya gorevii sayisi tek kisiyi
ge¢memektedir. Bunda kadro alimin-

daki burokratik engeller buyik rol oyna-*

maktadir. Diger bir neden de personel
maliyetidir. Bu bakimdan turistik yére
belediyelerine imarla ilgili gerekli teknik
ve denetim elemani kadrolarinda kisinti
yaplimamaldir.

B) GEVRE KDRUNMASI DENETIMI

Turizm ve gevre biribirleriyle igice
girmig, Dbiribirinden ayr dudsunileme-

yecek iki konudur. Gevre olgusunu goéz- |

6éninde tutmadan yerel ydnetimler ve
turizm arasindaki iligkileri incelemek
herhalde yetersiz kalacaktir.

Danya nifusu 1850 yilinda 1 milyar
iken simdi 5 milyara yaklagmigtir. 140
yil dncesine goére dinyamizda 5 kat in-
san yagsamaktadir. Dana agik bir ifadey-

le sinirl dogal kaynaklar 5 kat daha faz- §

la tuketilmektedir.

Diger taraftan sanayinin gelismesi
ve refahin artmasiyla tiketim de artmig
ve bdylece doga, nufus artisi yaninda
daha da kirlenme durumuyla kargi kar-
stya kalmigtir. Turizmin gelismesinde iyi
ve temiz bir ¢evrenin rolG buyuktar. Do-
layisiyla yerel yénetimlerin gevre korun-
masina yonelik denetim yetkilerine géz
atmay yararh gériyoruz.

Yerel yonetimlerin yerine getirmekle
yUkimld olduklari yerel nitelikli hizmet-
ler tanimi icerisinde, Ozellikle gevreyi
olumsuz yénde etkileyen etmenlerin or-
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Yerel yonetimlerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: yerel,
nitelikli hizmetler tamm igerisinde, ozellikle cevreyi |
olumsuz yonde etkileyen etmenlerin ortadan kaldirilmas:, 4
bozulmus olan ¢evre kosullarimin eski duruma «

getirilmesi ve daha da gelistirilmesine iliskin |

tadan kaldirilmasi, bozulmus olan gevre
kosullarinin eski duruma getirilmesi ve
daha da gelistiriimesine iligkin hizmet-
ler girmektedir. Bu tur hizmetler yerel
topluluklarda yasayanlarin ve gelecekte-
ki kusaklarin yasamlarini ¢ok yakindan
ilgilendirdikleri icin 6ncelikle yerel yé-
netimlerin gorevi olarak kabul edilmek-
tedir.

Gevre hizmetleri alaninda mevzuati-
mizla il 5zel idarelerine ve kdylere naza-
ran belediyelerimize daha ¢ok gérev ve
yetki verilmis bulunmaktadir. Bu neden-
le, belediyelerin gevre hizmetlerine ilig-
kin oérgut yapilarn, teknik kadrolan ve
oteki kaynaklar daha geligsmis durum-
dadrr.

Kdylerde, hem gevre sorunlari daha
azdir, hem de bunlarin mali gugleri he-
men hemen yok denecek kadar azdrr. |
6zel idareleri ise, gerek yeterli akgal
kaynaklara sahip olamadiklarindan, ge-
rekse kendi hizmet birimlerinden yok-
sun bulunduklarindan yasalarla verilmig
gev-reye iligkin gorevleri sinirh bir sekil-
de yerine getirmektedir. Bagka bir ifa-
deyle kirsal alanda gevre hizmetleri da-
ha ¢ok merkezin tagra kuruluglan

aracihgiylaydriatulmeye galigiimaktadir.

hizmetler girmektedir.
s

Belediyeler gevrenin korunmasina,*
kirlenmenin 6nune gegilmesine dair
mevzuatla verilen ve kendi duzenleyicig
metinleri, emirleri ve yasaklar ile agiklik
kazanan yetkileri meyaninda tim i§yeri‘
konut ve resmi dairelerin gevreye olum-
suz etki yapip yapmadiklarini surekli de-
netlemek durumundadirlar. ‘

Bunun diginda ikinci denetim alani
ise gida maddelerinin saglik kosullarina,
uygunlugu bakimindan ortaya ¢ikmak-
tadir.

Turizmin gelismesinde en &nemli*
faktérlerden biri olan gevrenin korunma-
sina ve kirlenmenin 6nlenmesine ilig-kin«
kurallara uyulmasini saglamak yo-
nunde belediyelerin ellerinde para ceza-_
sivermek, faaliyetleri men etme, kir-
lenmeye neden olan adina kirletmeyi gi-
derecek tedbirleri alma ve giderleri kirle-*
tenden tahsil etme bigiminde yaptinm
olanaklari vardir. Ancak Cevre Yasasli
ile getirilen para cezalarinda belediye
baskanliklarina yetki tanimamistir. Sa-
dece Biyiksehir Belediye hudutlari ige-"
risinde sahiller, bogazlar ile liman ve
kortezlerde ceza verme yetkisi (gemi ves
deniz vasitalarina) Buyuksehir Belediye
Bagkanliklaina taninmigtir. Bu yasada |
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'éngérilen cezalarda belediyelere yetki
verilmesi yararl olacaktir.

) Bugun maalesef birgok turistik yore
belediyesinde sehrin atik sulari i¢in arnt-
. ma tesisi yoktur. Kati atiklar igin ilkel ge-
kilde yakma yéntemi uygulanmakta-dir.
Kirsal alanda ise gerek ¢dp toplama ve
limha, gerekse kanalizasyon ve ant-ma
hizmetleri liks olarak gérulmekte ve
esasen Ulke genelinde bu hizmetlerin
nasil yerine getirilecegine dair bir kon-
sept bulunmamaktadir. Bdyle olunca
kanalizasyonu denize veren bir sabhil
belediyesinin ¢cevreye yoénelik etkin de-
netiminden bahsetmek biraz anlamsiz
kalmaktadir.

Esasen cevreye yoénelik hizmetler
ve yatinmlar tek bir birimin Gstesinden
gelecegdi boyutu agmistir. Bu bakimdan
belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler
arasinhda bu amaca yénelik yerel y6-
netim birlikleri kurulmali ve gerek yati-
rim, gerekse denetimde bu birlikten ya-
rarlaniimaldir.

C) TESISVEiSLETMELERIN DENETiMi

Belediye Kanununun 15. maddesi-
nin 3. fikrasinda lokanta, hamam, sine-
ma, bar, dansing ve emsali yerlerin agil-
malarinda ve isletiimelerinde,
temizliklerinin ve servislerinin denetlen-
mesinde, tarifelerinin tastikinde, bu yer-
lerde galisanlarin ehliyet sartlarinin tes-
bit edilmesinde belediyelerin gorevli
oldugu belirtilmistir.

Ancak ucret tarifelerinin tanzim ve
tastikine iligkin hikim 507 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar yasasina 3741 sayil ya-
sayla eklenen Ek 9. madde ile kal-
diriimigtir. Bagka bir ifadeyle Gcret tari-
feleri Esnaf Derneklerince yapilacak ve
Birlik Bagkanlar Meclisince onaylana-
caktir. (507 sayili kanun, madde 125.)

Igkili yerlerde ise belediye yaninda
emniyet makamlarinca yapilacak tahki-
kat Gzerine mulki amirine de ruhsat ve-
rilmesi gerekir. .

Diger taraftan Turizmi Tesvik Yasa-
sI, turizm belgeli yatirim ve igletme-lerin
belgeye esas olan niteliklerini, bu nite-
liklerini koruyup korumadiklarini denet-
leme ve isletmeleri siniflandirma yetkisi-
nin munhasiran Turizm Bakanli§i'na ait
oldugu hikmind dizenlemistir. Ay-rica
belgeli igletmelerin uygulayacaklan fiyat
tarifelerinin Bakanlikga belirlenecegi be-
lir tilmig tir.

Bu yasasanin 31. ve miteakip mad-
delerinde ise turizm yatinm ve iglet-
melerinde gorilecek kusur, aksakhk ve
eksiklikler igin belge sahibine, denetimi
yapan elemanlar ve Bakanlikga uyarma
cezasindan baslayip gesitli para cezala-

Bugiin maalesef bircok turistik yore belediyesinde sehrin atik
sular igin aritma tesisi yoktur. Kat1 atiklar igin ilkel sekilde

rina ve belgenin iptaline kadar uzanan
mueyyideler uygulanmasi 6ngérilmis-
tur.

Goruldugu Gzere turizme ydnelik
hizmet veren igletmelerin sahip olduklari
nitelikleri, tarifeleri tesbit ve denetimleri
agisindan ikili durum ortaya ¢ikmakta-
drr.

Bir tarafta turizm belgeli tesis ve is-
letmeler, diger tarafta ise bu belgeye
sahip olmayan ve ilgili belediyeden ali-
nan ruhsatla agilan tesis ve isletmeler
vardir.

Bu ikili durumun nedeni herhalde
Bakanliktan belgeli turistik kuruluglarin
gelisi gizel denetlenmesini ve bdylece
turizm geligimlerinin aksatilmasini énle-
mektir. Fakat bu dusince zamanla bag-
ka boyut kazanmig, belediye denetimle-
rinden kurtulmak igin bir yol olarak du-
sUnllmeye baslaniimigtir.

Turizme yoénelik yatinmlarin birgok
altyapi sorununa yardimci olan yerel
yonetimler herhalde onlarin beldelerine
saglayacag! ekonomik ve sosyal fayda-
nin bilincinde hareket edecekler, orada
kalan turistleri rahatsiz edici ve ya-
tinmcly! bezdirici girigimlerde bulunma-
yacaklardir. Bir bakanlik yetkilisinin yap-
ti§1 fayda analizini yerel halkin oylariyla
goreve gelen bir belediye baskani da
yapacaktir. Etkili ve sonug getirici dene-
timi saglamak igin igletmenin en ya-
kinindaki yerel yénetim birimlerinden ya-
rarlanmak, onlari diglamak herhalde pek
rasyonel degildir.

Bazi turizm igletme yéneticilerinin
kamuoyuna da yansiyan tedirginlikleri
bilinmektedir. Ornegin resmi kiyafetli be-
lediye zabita personeliyle yapilan dene-
timlerin turistleri huzursuz ettigi hakh
olarak ifade edilmektedir. Tabii ki bele-
diyelerimizin bu sekilde denetimlerden
uzak durmalari, iyi yetigmis, lisan bilir,
turizm egitiminden gegmis denetim ele-
manlarina sahip olmalarn gerekir. Tu-
rizm Bakanligi ve diger kuruluslarin bu
noktada devreye girmeleri, yerel yéne-
timlerin denetim elemanlarini egitici ve
ybnlendirici faaliyletierde bulunmalar
yararholacaktir.

Hemen belirtelim ki turizm sektérin-
deki tesis ve igletmelerin denetiminin
kamu kuruluglarindan ziyade ézel kuru-
luglarca bilhassa sektériun icinde yer
alan meslek kuruluslarinca yapiimasi en
dogrusudur. Ama bu yénde bir deneti-
min Ulkemizde hemen buginden ger-

yakma yontemi uygulanmaktadar.

ceklesecegini kabul etmek dogru degil-
dir. Bu bakimdan bu 6zdenetim metodu-
nun gelistiriimesi icin butun ¢abalar har-
canmali, fakat bu saglanincaya kadar
yerel yénetimlerden de istifade edilmeli-
dir.

Turizm belgeli isletmelerin saglik yo-
nunden denetiminin belediyeler ve vali-
liklerin yetki kapsami iginde oldudu ka-
bul edilmektedir. Turizm yatirim, igletme
ve kuruluslarinin denetimi  hakkindaki
yoénetmeligin 18. maddesinde de "saglik
ve gevre kirliligi ile ilgili denetimlerin, gé-
revli kamu kurum ve kuruluglarin tabip
ve saglik elemanlarinca yapilacagl ve
bu mercilerin yapacaklari denetim ra-
porlarindan bir nishasinin Bakanhga
gonderilecedi hikim altina alinmigtir.”
Ancak, bu agidan yapilan denetimlerin
bile uygulamada sorun gikardi§i bilin-
mektedir.

Zira, gerek yukarida belirttigimiz yo-
netmelikte, gerekse turizm yatirim ve is-
letmelerinin niteliklerine iligkin y&net-
meligin 152. maddesinde; servis, fiyat,
intizam, igletme , personel nitelikleri ve
belgeye esas diger vasif ve faaliyetler
yaninda, temizlik agisindan da denetim
yetkisinin munhasiran Bakanhga ait ol-
dugu belirtilirken, saglk ve gevre kirliligi
ile ilgili denetimlerin yetkili kamu kuru-
luglarinca yapilacag: belirtilmistir. Hal-
buki temizlik ve saglk igice iki kavram-
dir. Birini digerinden ayirmak pek olasi
degildir.

SONUG

Sonug olarak, turizm sektéruniin ge-
lismesinde ve Ulke ekonomisi igin bir
gu¢ haline gelmesinde yerel yénetim-
lere buylk gérev dustigl inancindayiz.

Turizm endustrisini yerel ydnetim-
lerden ayn disunmemek gerekir. Tu-
rizm bakimindan blyik bir potansiyele
sahip olan memleketimizin bu avantajini
basta vatandagimiz olmak Uzere &zel
sektdr, merkezi idare ve yerel yénetim-
lerin misterek ve koordineli bir ¢galisma-
siyla degerlendiribilecegine dair inanci-
mi belirtmek istiyorum. Ancak bu takdir-
de ulkemiz dinya turizminden layik ol-
dudu pay! alabilecek ve bu suretle Ulke
kalkinmasina , halkin refah ve mutlulu-
guna biyik bir katkida bulunacaktir. (J
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