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Oz

Bu caligmada Tiirkiye’de kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligki incelenmektedir. Bu amagla 1990-2018 donemi i¢in kamu harcamalarinin
GSYIH’ya oram1 ve kisi basina diisen reel GSYIH degiskenleri kullanilarak
Johansen koentegrasyon testi, Granger nedensellik testi ve En Kiiciik Kareler
(EKK) yontemi uygulanmustir. Johansen Kkoentegrasyon testine gore; kamu
harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda bir esbiitiinlesme iligkisi oldugu
goriilmiistiir. Granger nedensellik testi sonuglarina gore; kamu harcamalarindan
ekonomik biiyiimeye dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi vardir. EKK
yontemine gore ekonomik bilylimenin kamu harcamalarina duyarlihig: istatistiki
olarak anlamli ve ters orantili olarak bulunmustur. Buna gore kamu
harcamalarindaki bir artis ekonomik biiyimeyi olumsuz etkilemektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de kamunun agirliginin azalmasinin ekonomik bilyiimeyi
pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Ekonomik Biiyiime, Wagner Yasasi.
Abstract

In this study, the relationship between public spending and economic growth in
Turkey is examined. For this aim, using the data of the share of public spending
in GDP and real GDP per capita for the period 1990-2018, Johansen
cointegration test, Granger causality test and Least Squares Method were
applied. Johansen cointegration test result shows a cointegration relationship
between public spending and economic growth. According to Granger causality
test results; it is found there is a one-way causality from government expenditure
to economic growth. Moreover, according to the OLS method, the elasticity of
economic growth in terms of public spending has a significant and negative
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value. According to this, public spending has a negative impact on economic
growth. Accordingly, the reduction of the weight of the public sector positively
affects the economic growth in Turkey.

Keywords: Public Spending, Economic Growth, Wagner's Law.

1. Giris

Devletin ekonomideki roliiniin ne olmasi1 gerektigi sorusu iktisat tarihinde
her zaman en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Bu konudaki iki
temel goriis Klasiklere ve Keynezyenlere aittir. Klasik iktisatcilar
goriinmez el sayesinde ekonominin her zaman kendiliginden tam
istihdam seviyesinde dengeye gelecegini savunurken Keynezyenler ise
ekonominin eksik istihdam diizeyinde de dengeye gelebilecegini bundan
dolay1 gdriinmez elin islemeyecegini devletin goriinen elinin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigini savunmaktadirlar. Keynezyen iktisada gore
ekonomide durgunluk séz konusu iken kamu harcamalarinin artirilmasi
ekonomide c¢arpan etkisi yaratarak kendisinden daha fazla bir milli gelir
artisina yol agacaktir. Yani kamu harcamalar1 milli geliri artiran bir
unsurdur. Wagner ise bu iliskiyi ters yonden incelemistir. Wagner kamu
harcamalarmin milli gelir artisina yol agmadigin1 milli gelirdeki artisin
kamu harcamalarma yol a¢tigini savunmustur. Wagner yasasi olarak
adlandirilan bu goriise gore iktisadi biiylime sonucunda toplumun
ihtiyaclar da daha fazla artmakta bu da devletin faaliyetlerinin artmasina
yol agmaktadir. Bu durumda da kamu harcamalart artmaktadir.

Bu c¢alismada Tirkiye’nin 1990-2018 donemi verileri kullamlarak ve
ADF birim kok testi, Johansen koentegrasyon testi, Granger nedensellik
testi ve siradan EKK yontemi uygulanarak Wagner ve Keynezyen
hipotezlerinin Tiirkiye i¢in gegerliliginin incelenmesi amaglanmaktadir.

Ug béliimden olusan ¢alismamizin ilk béliimiinde kamu harcamalari ile
ekonomik biiylime iligkisi ile ilgili literatiirde yer alan c¢aligmalara
deginilmistir. Ikinci boliimde, kullanilan veri seti ve uygulanan yontemler
hakkinda bilgiler verilmis ardindan ampirik bulgular sunulmustur. Son
boliimde ise sonuglar verilmistir.

2. Literatiir Arastirmasi

Literatiirde kamu harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
inceleyen c¢ok sayida calisma mevcuttur. Calismanin bu kisminda konu
ile ilgili yapilan en yeni ¢aligmalara yer verilmektedir.

Tatahi vd. kamu harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki kisa ve
uzun donemli iliskileri incelemek iizere 60 iilkenin 1976-2010 dénemi
verilerinden yararlanmislardir. Analizlerinde {ilkeleri ekonomik biiylime
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oranlarina gore yiiksek, orta ve diisiik olmak iizere ii¢ gruba ayirmislardir.
Kamu harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki kisa donem
dinamikleri ve uzun dénem denge iliskilerini tahmin etmek icin panel
tabanli hata diizeltme modellerini kullanmiglardir. Sonuglar, yiliksek
ekonomik biiylime orammna sahip iilkeler igin kamu harcamalar ve
ekonomik biiylime oranlari arasinda hem kisa dénemli dinamik iliski hem
de uzun donemli yaygin elastikiyet hipotezinin gegerli oldugunu
gostermektedir. Orta ekonomik biiyiime oranina sahip iilkeler igin ise bu
hipotezin yalnizca uzun donemde gecerli oldugu kisa donemde ise gegerli
olmadigim goéstermektedir. Diisiik biiyiime oranli {ilkeler i¢in ise ne kisa
donemde ne de uzun donemde bir iliski olmadig1 goriilmektedir (Tatahi,
Cetin ve Cetin, 2016: 229).

Afonso ve Alves 14 Avrupa iilkesinin 1996-2013 dénemi verilerini
kullanarak Wagner yasasini test etmislerdir. Calismalarinda panel veri ve
SUR yontemlerini uygulayarak kamu harcamalarinin gelir esnekligini
hesap etmislerdir. Avusturya, Fransa, Hollanda ve Portekiz gibi bazi
ilkelerde kamu harcamalarmin bazi bilesenlerinin Wagner yasasini
destekledigi sonucuna ulagsmislardir (Afonso ve Alves, 2017: 346).

Yavuz ve Doruk Tirkiye’'nin 1950-2017 doénemi verilerinden
yararlanarak Keynezyen yaklagimi ve Wagner yasasimi test etmek
amactyla ARDL yontemini kullanmislardir. Sonugta ele alinan donemde
hem Keynezyen yaklagimin hem Wagner yasasinin gegerli oldugunu
tespit etmislerdir (Yavuz ve Doruk, 2018: 79).

Altiner panel simetrik ve asimetrik nedensellik testlerini uygulayarak
OECD iilkelerinde 1995-2016 doneminde kamu harcamalar1 ve ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi incelemis, toplam kamu harcamalariyla
ekonomik bilylime arasinda Wagner hipotezinin ve egitim harcamalariyla
ekonomik biiylime arasinda ise hem Keynezyen hem de Wagner
hipotezinin gegerli oldugunu tespit etmistir (Altiner, 2019: 849).

Okde ve Biilbiil G7 iilkelerinde 1990-2016 dénemi igin ekonomik
biiylime ve kamu harcamalar arasindaki iligkiyi incelemistir. Calismada
CADF birim kok testi, Westerlund-Edgerton panel koentegrasyon testi ve
AMG tahmin yontemi kullanilmistir. Yapilan analizler sonucunda kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi gortilmiistiir
(Okde ve Biilbiil, 2019: 308).

Karagianni vd. Ingiltere'de kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki nedensel iligkiyi arastirmak amaciyla 1955-2009 donemi
verilerini kullanarak parametrik olmayan Diks ve Panchenko nedensellik
testini uygulamislardir. Sonug olarak Ingiltere’de kamu harcamalarinin
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dogrusal olmayan bir sekilde ekonomik biiylimeye yol actigim
bulmuslardir (Karagianni, Pempetzoglou ve Saraidaris, 2019: 52)

Demirgil ve Yildirim 30 Avrupa iilkesine ait 1997-2017 doénemi
verilerinden yararlanarak kamu harcamalarinn ekonomik biiyiime
iizerine etkilerini incelemislerdir. Mekansal panel veri analizini
uyguladiklar1 ¢alismada kamu harcamalarmin ekonomik bilylimeye neden
oldugu sonucuna ulagsmuslardir (Demirgil ve Yildirim, 2019: 214).

Kamaci ve Kilig 1996-2015 donemi icin 17 OECD iilkesinin verilerinden
yararlanarak kamu harcamalarimn ekonomik bilyiime ve igsizlik iizerine
etkilerini panel veri analizi ile incelemislerdir. Sonu¢ olarak kamu
harcamalar1 ile ekonomik biiyiime ve issizlik arasinda ¢ift yonli
nedensellik oldugunu tespit etmislerdir (Kamaci ve Kilig, 2019: 114).

Firat ve Tuglu Tirkiye’'nin 1998-2018 yillar1 arasi ¢eyrek donemlik
verilerini kullanarak ARDL smir testi yaklasimi ile finansal kriz
donemlerinde kamu harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Elde ettikleri bulgulara gore kriz donemlerinde kamu
harcamalar1 artmakta ve kamu harcamalar1 ekonomik biiyiimeyi kisa ve
uzun donemde pozitif olarak etkilemektedir (Firat ve Tuglu, 2019: 1).

3. Veri, Metodoloji ve Sonuclar
3.1. Veri

Calismada Tiirkiye’de kamu harcamalart ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki ele alinmaktadir. Caligmada iki ayr1 model kurulmustur.
Birinci model kamu harcamalarmin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini
incelemek amaciyla Error! Reference source not found.’deki gibi
kurulmustur:

logY /P =a + B,logG/Y + e (1)

Calismada kullamlan ikinci model ise ekonomik biiylimenin kamu
harcamalar1 tizerindeki etkisini incelemek amaciyla Error! Reference
source not found.’deki gibi kurulmustur:

logG/Y = a + B;logY /P + e 2
Calismada kullamlan degiskenlerin agilimi agagidaki gibidir:
Y/P; kisi basina diisen GSYIH (2010 baz y1l1, dolar cinsinden)

G/Y; reel gayri safi yurti¢i hasila icerisinde reel kamu harcamalarinin
pay1 (%)
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Calismada kullanilan verilerden kisi basina diigen GSYIH verisi WDI
veri tabanindan, reel GSYIH igerisinde reel kamu harcamalarinin pay1 ise
data.imf.org veri tabanindan alinmugtir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin GSYIH’ya Oran1 (%)
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Tiirkiye’de kamu harcamalarimin  GSYIH’ya oram1  Sekil 1’de
gosterilmektedir. Sekilde GSYIH igerisinde kamu harcamalarinin payimin
1990-2001 doneminde genel olarak artig egiliminde oldugu ancak 2001-
2005 doneminde ise ciddi seviyede azalarak 1998 yili seviyelerine
dondiigi, 2005 yilindan itibaren ise 2009 yili diginda istikrarli bir seyir
izledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kisi basmna diisen reel GSYIH
degerleri ise

Sekil 2’de goriilmektedir. Tiirkiye’de kisi basma diisen reel GSYIH
degerlerinin ele alman donemde genel olarak artig egiliminde oldugu
gorlilmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Reel GSYIH Degerleri ($)
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3.2. Metodoloji ve Sonuclar

Calismada Eviews 10 paket programi kullanilarak, ADF birim kok testi,
Johansen koentegrasyon testi, Granger nedensellik testi ve EKK yontemi
(OLS) uygulanmastir.

3.2.1. ADF Birim Kok Testi

Ekonomik zaman serisi analizlerinde ilk yapilmasi gereken islem serilerin
birim kok igerip igermediginin yani serilerin duragan olup olmadigimn
incelenmesidir. En ¢ok kullanilan birim kok testi Dickey ve Fuller
tarafindan 1979 yilinda gelistirilen Augmented Dickey-Fuller (ADF)
testidir. Bu test, serilerin birim kok igerdigi (duragan olmadigi) sifir
hipotezine kars1 serilerin birim kok icermedigi (duragan oldugu) alternatif
hipotezini test etmektedir.

Tablo 1: ADF Birim Kok Testi Sonuglart

logG/Y logY/P
Diizey -1,936718 (0,6090) -2,275079 (0,4329)
Birinci Fark -4,616462 (0,0053)* -5,366047 (0,0009)*
ikinci Fark -8,479994 (0,0000)* -8,601500 (0,0000)*

Not: * % 1 diizeyinde anlamli olan test degerleridir.

Calismada uygulanan birim kok testleri sabit ve trend icermektedir.
Parantez igerisindeki degerler olasilik degerleridir. Kamu harcamalari
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degiskeni i¢in diizeyde yapilan birim kok testi sonucCuna gore birim
kokiin sifir hipotezi kabul edilmektedir. Yani kamu harcamalart degiskeni
% 1 anlamlilik seviyesinde diizeyde duragan degildir. Kisi bagina diisen
reel GSYTH degiskeni igin diizeyde yapilan birim kok testi sonucuna gore
de birim kokiin sifir hipotezi kabul edilmekte, yani degisken diizeyde
duragan olmamaktadir. Birinci farklar1 alindiginda ise, her iki degisken
de duragan hale gelmektedir.

3.2.2.Johansen Koentegrasyon Testi

Seriler arasinda uzun donemli bir iliski olup olmadigimin yani serilerin
uzun dénemde birlikte hareket edip etmediginin arastirilmasi amaciyla
koentegrasyon analizi yapilir. Bu amagla bu ¢alismada Johansen
tarafindan 1988 yilinda gelistirilen Johansen koentegrasyon testi
uygulanmaktadir. Bu test uygulanirken seriler arasindaki koentegrasyon
vektorlerinin sayisi belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Olasi bir koentegrasyon
igin en az bir koentegrasyon vektori bulunmalidir (Katircioglu, 2009:
19).

Johansen koentegrasyon testi, seriler arasinda uzun donemde bir
koentegrasyon iliskisi olmadig sifir hipotezine kars1 seriler arasinda uzun
donemde bir ya da daha fazla sayida koentegrasyon iligkisi oldugu
alternatif hipotezini test etmektedir.

Tablo 1: Johansen Koentegrasyon Testi Sonuglari

Hipotez iz Istatistigi Kritik Deger (% 5) Olasihk
Ho:r=0 29,28171 25,87211 0,0181
Ho:r<1 8,282481 12,51798 0,2295

Johansen es biitiinlesme testi sonucuna gore, herhangi bir es biitiinlesme
olmadig1 seklindeki sifir hipotezi reddedilmekte, en fazla bir es
biitiinlesme oldugu hipotezi ise kabul edilmektedir. Dolayisiyla ele alinan
degiskenler arasinda bir es biitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Yani uzun donemde kamu harcamalar ile ekonomik
biiylime serileri birlikte hareket etmektedirler.

3.2.3.Granger Nedensellik Testi

Uygulamada degiskenler arasindaki iligkinin yoniiniin belirlenmesi
amaciyla Granger tarafindan 1969 yilinda gelistirilen Granger nedensellik
testi yaygin olarak kullanilmaktadir. Granger nedensellik testinde, Y
degiskeni tahmin edilirken, X degiskeninin gegmis degerlerinden
yararlanilarak tahmin edildiginde X degiskeninin gecmis degerlerinden
yararlanmadan tahmin edildigi duruma gore daha iyi tahminde
bulunuluyorsa X degiskeni Y degiskeninin Granger nedenidir.
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Granger nedensellik testinin sifir hipotezi seriler arasinda nedensellik
iligkisi olmadigi yoniindedir. Alternatif hipotez ise seriler arasinda
nedensellik iligkisi oldugu yoniindedir. Olasilik degerlerinin 0,05’ten
kii¢iik olmasi sifir hipotezinin reddedilecegi, alternatif hipotezin kabul
edilecegi anlamina gelmektedir. Bu hipotezlerin smanmasi sonucunda
dort farkli durum ortaya cikabilir. Birinci durumda, X degiskeni Y
degiskeninin nedeni iken Y degiskeni X degiskeninin nedeni olmayabilir.
fkinci durumda Y degiskeni X degiskeninin nedeni iken X degiskeni Y
degiskeninin nedeni olmayabilir. Ugiincii durumda her iki degisken de
birbirinin nedeni olabilir. Dérdiincii durumda ise seriler arasinda herhangi
bir nedensellik iliskisi bulunmayabilir.

Tablo 2: Granger Nedensellik Testi Sonuglar

Sifir Hipotezi F istatistigi |Olasihk

D(LOGKBGSYH), D(LOGKAMU)’nun nedeni degildir. | 0,68434 | 0,5153

D(LOGKAMU), D(LOGKBGSYH)’nin nedeni degildir. | 3,12087 | 0,0651

Tablo incelendiginde, kisi basma diisen reel GSYIH’nin kamu
harcamalarmin nedeni olmadig1 seklindeki hipotez icin olasilik degerinin
0,05’ten biiyiik oldugu, dolayisiyla bu hipotezin kabul edilmesi gerektigi
gorlilmektedir. Buna gore ekonomik biiylime kamu harcamalarimin
Granger nedeni degildir. Buna karsilik, kamu harcamalarimin kisi bagina
diisen reel GSYIH nin nedeni olmadigi seklindeki hipotez ise olasilik
degeri 0,05’ten biiyiik oldugundan %35 anlamlilik diizeyinde kabul
edilirken, %10 anlamlilik diizeyinde ise reddedilmektedir. Yani %10
anlamlilik diizeyinde kamu harcamalar1 ekonomik biiyiimenin Granger
nedenidir. Sonu¢ olarak kamu harcamalarindan ekonomik biiyiimeye
dogru tek yonlii bir nedensellik bulunmaktadir.

3.2.4.En Kiiciik Kareler Yontemi

EKK yontemi Alman matematik¢i Carl Friedrich Gauss tarafindan ortaya
atilmistir. Bu yontemde amag¢ hata terimlerinin karelerinin toplamini
minimum yapan regresyon katsayl degerlerinin bulunmasidir. Bu
yontemde, bagimsiz degiskenin bagimli degiskeni etkilemedigi sifir
hipotezine kars1 bagimsiz degiskenin bagimli degiskeni etkiledigi
yoniindeki alternatif hipotez test edilmektedir.
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Tablo 3: En Kiigiik Kareler Yontemi Sonuglari

Degisken Katsay1 Std. Hata | t-Istatistigi | Olasiik

C 0015214 | 0,003279 | 4,639253 0,0001

D(logG/Y) -0,223296 | 0,068454 | -3.261988 | 0,0031

R Kkare 0,200404 [Bagmh degiskenin 0,012356
ortalamasi

Ayarhi R kare 0263112 |Bagmh degiskenin std 0,019480
sapmasi

Regresyonun std 0,016722 |Akaike bilgi kriteri -5,275399

hatasi

Hatalarin Kareleri |, ,7571  Ischwary kriteri 5180242

toplami

Log likelihood 75,85559 |Durbin-Watson istatistigi 2,357621

F-istatistigi 10,64057 |Olasilik (F-istatistigi) 0,003088

Calismada kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin
incelenmesi amaciyla bagimh degisken olarak kisi basina diigen
GSYIH nin logaritmasinin birinci farki, bagimsiz degisken olarak kamu
harcamalarinin logaritmasinin birinci farki alinmistir. EKK' yontemiyle
yapilan analiz sonucunda, olasilik degeri 0,05’ten kiigiik ¢iktig1 i¢in kamu
harcamalar1 katsayisinin istatistiki olarak anlamli oldugu sonucuna
vartlmistir. R? degeri 0,29 olarak bulunmustur. Ekonomik biiyiimeyi
etkileyen ¢ok sayida faktor oldugu igin bu deger normal kabul edilebilir.
Durbin-Watson istatistigi degerlendirildiginde modelde otokorelasyon
problemi olmadig1 goriilmektedir. Olasilik F-istatistigi degeri 0,05’ten
kiigiik oldugundan model anlamlidir. Elde edilen sonuglara goére kamu
harcamalarindaki % 1°’lik artis ekonomik biiylimeyi % 0,22 oraninda
azaltmaktadir. Dolayisiyla kamu harcamalarindaki bir artis ekonomik
bliylimeyi olumsuz yonde etkileyecektir.

4. Sonug¢

Keynes’in devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi konusundaki
goriisliniin hakim olmasiyla birlikte 6nemli bir maliye politikasi araci
olan kamu harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iliski yogun bir
sekilde incelenmeye baslamistir. Bu konuda yapilan c¢aligmalar
baslangicta yalnmizca kamu harcamalarimn ekonomik biiyiimeye etkisi
iizerine yapilirken Adolph Wagner bu iki degisken arasindaki iligkiye
farkl1 bir boyut kazandirmistir. Wagner, ekonomik gelisme ile birlikte
kamunun ekonomideki agirliginin da artacagini ileri siirmiistiir. Wagner
yasast olarak adlandirilan bu goriise gore iktisadi biiylime sonucunda
toplumun ihtiyaglar1 da daha fazla artmakta bu da devletin faaliyetlerinin

59



BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2020, Cilt: 20, Sayi: 1/Bahar: 51-61

artmasina yol agmaktadir. Bu durumda da kamu harcamalar1 artmaktadir.
Bu caligmada Tiirkiye’de 1990-2018 dénemi verileri kullanilarak kamu
harcamalart ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki hem Wagner yasasi
hem de Keynezyen yaklasim agisindan analiz edilmistir.

Calismada oncellikle birim kok testi uygulanarak serilerin duraganligi
incelenmis ve seriler birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmistir.
Ardindan Johansen koentegrasyon testi yapilmis ve kamu harcamalar ile
ekonomik biiyiime degiskenlerinin birlikte hareket ettigi sonucuna
varilmistir. Bunun iizerine iki degisken arasindaki nedenselligin yoniiniin
belirlenmesi amaciyla Granger nedensellik testi uygulanmig ve
degiskenler arasinda kamu harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru
tek yonli bir nedensellik iliskisi bulundugu goriilmistiir. Buradan elde
edilen sonug ele alinan donemde Wagner yasasinin Tiirkiye igin gecerli
olmadigidir. Keynezyen yaklagimin gegerli olup olmadiginin anlasilmasi
icin bir sonraki asamada EKK yontemi uygulanmistir. Bu yontemin
sonucunda da kamu harcamalarindaki artisin ekonomik biiylimeyi
olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kamunun
agirhigimin azalmasi ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir.
Bu sonug da ele alinan donemde Tiirkiye i¢cin hem Keynezyen yaklagimin
hem de Wagner yasasinin gegerli olmadigini, aksine Klasik yaklagimin
gecerli oldugunu gostermektedir. Nitekim bu sonuca gore eger asil hedef
ekonomik biliyiime ise bu durumda devletin ekonomiye miidahale
etmemesi gerekmektedir. Eger devlet ekonomiye kamu harcamalarini
artirma yoluyla miidahale ederse bu durumda kaynaklar etkin
kullanilmamig olacagindan ekonomik biiyiime degil aksine ekonomik
kiigiilme gergeklesecek ve ekonomik biliylime amacindan sapilmig
olacaktir.
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