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EFFECTS OF ILLICIT DRUG TRADE ON TERRORIST

ORGANIZATIONS
Oz

Uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirler, bazi terér orgiitlerinin baslica
finansman kaynagidir. Uyusturucu gelirleri her tiirlii faaliyetin finansmaninda
kullanilabilecegi i¢in, terdr orgiitlerinin amaglarinin gergeklestirilmesine katkida
bulunmaktadir. Diger taraftan uyusturucu gelirleri Orgiit yapisini, oOrgiit
biitiinliigiind, orgiitiin sivillerle iligkilerini ve orgiitin disart (diger yasadisi
orgiitlenmeler, kendisine kars1 miicadele ettigi devlet ve uluslararasi aktorler) ile
iligkilerini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu makalede, uyusturucu ticaretinin
orgiitler tizerindeki olumsuz etkilerini azaltma cabalari, agik kaynaklardan elde
edilen bilgiler kullanilarak incelenmektedir. Ornekler, FARC, PKK ve Taliban
orgiitlerinden verilmektedir. Bu orgiitlerin, uyusturucu ticaretinin Orgiite zarar
verici etkilerini ¢esitli yontemlerle yumusattiklari; fakat uyusturucu gelirleri
sayesinde giiclendikleri durumlarda, siddet eylemlerinin hedefinde yer alan
devletlerle ve uluslararasi aktorlerle iliskilerinde daha belirgin olumsuzluklar ile
karsilastiklart gbzlemlenmistir.
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Abstract

Drug-related activities have become a major source of income for some terrorist
groups. The income earned from drug trade helps terrorist organizations to
advance their political goals as it can be used to finance all kinds of activities.
However, involvement in drug trade is likely to affect organizational structure,
organizational cohesion, the relations between the organization and its
constituencies, and the relations between the organization and other actors (i.e.
other illegal organizations, the state and international actors). This article
explores the negative effects of drug trade on terrorist groups and their efforts to
mitigate such effects by using information derived from open sources. Examples
are given from FARC, PKK and Taliban. It is observed that these groups
developed practices that help them reduce harmful effects of drug trade.
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However, getting stronger through drug money produces much more serious side
effects on terrorist organizations’ relations with the state and international actors.

Keywords: Illicit Drug Trade, the Financing of Terrorism, FARC, PKK,
Taliban.

1. Giris

Yasadis1 uyusturucu ticareti!, diinya geneli dikkate ahndigmda 1980’li
yillara kadar terérizmin finansmaninda 6nemli bir gelir kaynagi haline
gelmemistir. Birgok teror oOrgiitii agirlikli  olarak siyasi/ideolojik
gerekgelerle uyusturucu igine Dbelirgin  sekilde karigsmaktan uzak
durmustur. Asagida incelenecegi gibi Soguk Savasin bitisi sonrasinda
terdr orgiitleri yaklagimlarini degistirmis ve uyusturucu ticaretini baglica
gelir kaynaklarindan biri haline getirmistir. Bu siirecte irili ufakli ¢ok
sayida orgiit, az veya ¢ok uyusturucu ticaretine bulasmustir. Orgiitlerin
savunduklar ideoloji veya ulasmayi ©ngordiikleri siyasi hedeflerin
niteligi, onlarin uyusturucudan gelir elde etmesini engellememistir.
Ornegin, FARC (Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri), Aydinlik Yol
(Peru), Tamil Kaplanlar (Srilanka), PKK, ELN (Ulusal Kurtulus Ordusu
— Kolombiya), IRA (Irlanda Cumhuriyetgi Ordusu), AUC (Kolombiya
Birlesik Oz-Savunma Giigleri), Ebu Sayyaf Grubu (Filipinler), Taliban
(Afganistan), El-Kaide, DEAS, FETO gibi 6rgiitler Marksist, milliyetci
ve dini motifli ideolojilerden birini (veya ayni anda birden fazlasini)
savunduklarini iddia etmelerine ragmen su veya bu sekilde uyusturucu
ticaretine karismislardir.

Uyusturucu gelirleri, 0&zellikle biiyilkk miktarlara ulagtiginda teror
oOrgiitlerinin yagamalarina ve giiclenmelerine ciddi katkida bulunmaktadir.
(Freeman, 2011: 462-463). Diger taraftan, asagida incelenecek terdr-sug
baglantis1 tezi ile ilgili literatiirde belirtildigi gibi, uyusturucudan gelir
elde edilirken kullanilan yontemler ve girilen iliskilerin, orgiitiin kimligi,
orgiit i¢i dengeler, iiyelerin oOrgiite baglhiligi ve lidere sadakati, orgiitiin
iliskileri (rakip teror oOrgiitleriyle ve su¢ oOrgiitleriyle, kendisine karsi
faaliyet yiirittiigii devletle ve diger devletlerle iliskileri) bakimindan
olumsuzlar iiretmesi s6z konusudur.

Bu makalede uyusturucu ticaretine en ¢ok karigsan orgiitlerin, aldiklar
onlemler sayesinde siyasi kimliklerini koruyabildikleri, ayn1 anda hem
teror hem de organize sug¢ Orgiitii olarak varliklarini siirdiirebildikleri

! Bu makalede “yasadisi uyusturucu ticareti” ifadesi, uyusturucu bitki tarimu,
uyusturucu madde imalati ve uyusturucu kagak¢iligt yapmayr veya bu
faaliyetlerden dolayli gelir elde etmeyi kapsayacak sekilde tanimlanmustir.
Bundan sonra kisaca “uyusturucu ticareti” diye ifade edilecektir.
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varsayimi degerlendirilecektir. Bu amagla 6ncelikle teror oOrgiitlerinin
Uyusturucu ticaretine yonelmesi olgusu ve baglica nedenleri
belirtilecektir. Daha sonra uyusturucu isine yonelmenin terdr 6rgiitlerinin
varligim silirdiirmesi  bakimindan sonuglari, terér-su¢ baglantisi
tartigmasinda belirtilen goriisler 1s181inda agiklanacaktir. Bu c¢ercevede
uyusturucu ticaretinin orgiitleri siyasi amacindan uzaklastirmasi ve terdr
orgiitlerinin uyusturucu ticaretinin yol actigi olumsuzluklari azaltma
cabalart da ele alinacaktir. Son olarak uyusturucu isine karismanin teror
orgiitlerinin cevresi ile iligkilerine etkisi degerlendirilecektir.

2. Terér Orgiitlerinin Uyusturucu Ticaretine Yonelmesi

Ter6r oOrgiitlerinin uyusturucu ticaretine yonelmesinde belirleyici neden,
gelir elde etmektir. ilgili literatiirde terdr orgiitlerini gelir kaynaklart
bulmak i¢in yogun ¢aba harcamaya sevk eden iki temel gelismeye
siklikla atif yapilmaktadir. ilk gelisme Soguk Savasin bitisiyle birlikte
teror Orgiitlerine dis devlet desteginin azalmasidir (Freeman, 2011: 465).
Soguk Savas doneminde siipergiicler, rekabetin yogun oldugu
cografyalarda kendileri ile birlikte hareket eden devletlere (vekil
devletlere) onemli miktarlarda yardim vermislerdir. Vekiller de bu
yardimlarin bir kismini kendi cografyalarinda, karsi kampta yer alan
devleti hedef alan orgiitleri desteklemek icin kullanmislardir. Devletlerin
orgiitlere sagladigi maddi destegin miktar1 kesin olarak belli degildir.
Genel kanaat bu miktarin Orgiitlerin faaliyetlerini diizenli olarak
stirdiirmelerini yetecek bir miktar oldugu yoniindedir. Soguk Savas
bitince vekilleri destekleme uygulamasi sona ermistir. Boylece vekil
devletlerin de orgiitlere destek saglama imkanlari iyice azalmistir. Azalan
dis destek, Orgiitleri yeni kaynaklar bulma arayisina yoneltmistir
(Hutchinson ve O’Malley, 2007: 1095; Williams, 2012: 28). Ikinci
gelisme, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda terdriin finans kaynaklarina karsi
aliman 6nlemlerdir. Bu 6nlemlerin etkisini gdstermesi, terdr orgiitlerinin
kaynak sikintisimi agirlastirmigtir. Yeni kaynaklar tiretebilmek arayisina
giren orgiitler genel olarak kagakg¢iliga yonelmis, kendileri igin sartlar
uygun olanlar ise uyusturucu isine de girmislerdir (Freeman, 2011: 466,
468; Hutchinson ve O’Malley, 2007: 1095).

Bahsedilen donemde aslinda teror Orgiitleri faaliyet gosterdikleri
alanlarda gelir getirebilecek her tiirlii kaynaga (fidye i¢in adam kagirma,
degerli maden ¢ikarma ve kagakeiligi, petrol {irlinleri kagakeiligi, eski
eser kagakeiligl ve insan ticareti gibi) ilgi gostermislerdir (Williams,
2012: 39-42). Ancak uyusturucu, ¢cok miktarda gelir elde etme potansiyeli
nedeniyle her zaman dikkat ¢eken bir kaynak olmustur. Uyusturucu kolay
transfer edilebilen bir maddedir. Uyusturucunun iiretildigi yerdeki fiyati
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ile nihai tiiketicinin 6dedigi fiyat arasinda muazzam farklilik vardir ve
bazen bu fark binlerce kat olabilmektedir. Bu fiyat farki, ¢iftciden nihai
tiikketiciye kadar aradaki aktorlerin ytliksek gelir elde etmesi i¢in yeterlidir.
Dahas1 orgiit, uyusturucu ticaretinden ¢ok degisik vesilelerle kendisine
pay alabilmektedir. Ornegin, uyusturucu bitkisini yetistiren ciftciden,
hammaddenin saflastirildig1 imalathanelerden ve elde edilen {iriinii iilke
disma c¢ikaranlardan vergi veya komisyon adi altinda para alinmasi,
uyusturucuyu sokakta satanlardan komisyon alinmas1 imkam mevcuttur.

Uyusturucu sektoriiniin  yiiksek miktarda gelir saglama potansiyeline
ragmen, ¢esitli nedenlerle sadece belli sayida 6rgiit uyusturucudan biiyiik
miktarda ve siirekli gelir saglamistir. Birincisi, bir 6rgiitiin uyusturucudan
biiyiik miktarda gelir elde etmesi, faaliyet gosterdigi alanda etki sahibi
olmasina baghdir. Aksi takdirde bir defalik veya az gelir getiren boyutta
uyusturucu isine karigmak s6z konusu olacaktir. Ciinkii 6rgiit yeterince
giicliic degilse Meksika’da oldugu gibi veya 1980’li yillarda
Kolombiya’da oldugu gibi uyusturucu Kkartelleri alanda s6z sahibi
olacaktir. Tkincisi, érgiitiin uyusturucunun ¢ok miktarda ekildigi alanlarda
veya uyusturucu ticareti bakimindan kendisine avantaj saglayacak bir
cografyada faaliyet gostermesi 6nemlidir. Nitekim uyusturucudan yiiksek
miktarda gelir sagladigi tahmin edilen orgiitlerden FARC, Taliban,
Peru’daki Aydinlik Yol gibi orgiitler koka ve hashasin baslica ekim
alanlarinda konumlanmig oOrgiitlerdir. PKK ise Afganistan’dan Bati
Avrupa’ya uyusturucu sevkiyatinda soz sahibi olmasim saglayan bir
cografyada faaliyet ylriitmektedir. Aynca oOrgiit, Bati Avrupa’daki
baglantilar1 vasitastyla uyusturucunun pazarlanmasinda da séz sahibidir.
Ozellikle ABD kaynaklarinda uyusturucudan énemli miktarda gelir elde
ettigine vurgu yapilan Hizbullah 6rgiiti (Hernandez, 2013: 49) de hem
kismen bir gegis lilkesi olan hem de kendisinde hashag ekilen Liibnan’da
konumlanmis bir orgiittiir. Ancak belirtilmelidir ki bu orgiitiin daha ¢ok
Latin Amerika’daki baglar {izerinden uyusturucu isine karistigr iddialar
(6rnegin bakiniz, Hernandez, 2013: 42-44), cografi konumla ilgili
yukarida ifade edilen goriisii zayiflatmaktadir. Ugiinciisii, alternatif
kaynaklardan gelir elde etmeyi basarabilen orgiitler, giiclii orgiitler olsalar
bile uyusturucu isine fazla girmemislerdir. Ornegin, IRA, El-Kaide ve
DEAS gibi orgiitlerin de uyusturucudan bir miktar gelir elde ettikleri
bilinmektedir. Ancak bu gelir, adi gegen orgiitlerin baslica gelirlerinden
biri olacak diizeye ulasmamistir. Ornegin, El Kaide’nin bashca gelir
kaynagi varlikli bagis¢ilar olmaya devam etmistir. 2004’te Madrid
saldirllarin1 yapan hiicrede oldugu gibi, uyusturucu gelirleri sadece
otonom hiicrelerin faaliyetlerinin finansmaninda baslica kaynak olmustur
(Congressional Research Service, 2010: 27-28).

306



BAIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2020, Cilt: 20, Sayi: 1/Bahar: 303-324

Glinlimiizde uyusturucu ile alakali gelirleri en fazla dikkat ¢eken ti¢ orgiit
FARC, PKK ve Taliban’dir. Bu orgiitlerin uyusturucu isine girmelerinin
kendilerine 6zgii nedenleri bulunmakla birlikte, baslica neden gelir elde
etmektir. Her bir orgiitiin toplam gelir miktar1 belli olmadig gibi
uyusturucu ile alakali gelirlerin miktar1 hakkinda da farkli rakamlar
mevcuttur. Ayni1 zamanda her bir Orgiitiin geliri zaman iginde
dalgalanmalar gostermektedir. Yine de yaygin kanaate gore bu iigii i¢inde
uyusturucu ticaretine en fazla dahil olan grup FARC orgiitiidiir. PKK ve
Taliban’mm da ona yakin diizeyde uyusturucu isine karistig
degerlendirilebilir.

Marksist ideolojiyi benimseyen FARC, orgiitiin davasma zarar verir
kaygisiyla uzun bir siire (1964’te kurulusundan 1982 yilina kadar)
uyusturucu iginden uzak durmustur. Bu donemde oOrgiitin  maddi
imkanlar1 kisithdir. Kiiba’dan aldigi destek ve yardim da sirlidir.
FARC, kirsal alanda aktif olan bir orgiittiir. Kolombiya'nin kuzeyindeki
sehirlesmis bolgelerde zaten zayif olan giicii, 1990’11 yillarda Kolombiya
hiikiimetinin operasyonlar1 sonucunda iyice azalmustir. Orgiit, iilkenin
dogusunda ve giineyindeki daghk  bolgelerde faaliyetlerini
yogunlagtirmistir. Es zamanli olarak 1990°l1 yillarda Kolombiya mn
giineyi diinyada en fazla koka yapragi (kokain macununun hammaddesi)
yetistirilen alan haline gelmistir. Ciinkii Peru’nun koka yetistiricileri ve
uyusturucu kacakc¢ilarina karst aldigi  onlemler, bu iilkede koka
yetistirilmesini zorlagtirmigtir. 1990’larin ilk yillarinda Medellin ve Kali
kartellerinin dagitilmasindan da yararlanan FARC, bolgedeki koka
yaprag1 lreten koyliileri biiylik toprak sahiplerine karsi korumus ve
karsiliginda koka yapragindan ve kokain macunundan kiigiik bir miktar
vergi almaya baslamigtir. 2000°1i yillarda Orgiit uyusturucu isine daha
fazla karismistir. Orgiitiin hammaddeyi saflastirmak icin imalathaneler
kurdugu veya mevcut imalathanelerden hara¢ aldigi, ayrica kokainin
uluslararasi nakliyesinde rol tistlendigi bilinmektedir (Otis, 2014: 3-5).

FARC’in uyusturucu baglantili gelirlerinin 2000°li yillarin ortalarinda
zirveye ulastign diisiiniilmektedir. Ancak gelirlerin miktarina dair
rakamlar farklidir. Bu gelirin asgari 100 milyon dolardan azami birkag
milyar dolara kadar ulastigi iddialart mevcuttur. Cesitli tahmin
yontemlerine gore orgiitiin uyusturucudan 2000’11 yillarda ortama 400 ila
500 milyon dolar civarinda gelir sagladigi makul kabul edilmektedir. Bu
rakamin Kolombiya hiikiimetinin 6rgiitle miicadelesi, ABD’nin 0Orgiite
kars1 aldigi Onlemler ve Orgiitiin alternatif gelir kaynaklari bulmasi
sonucunda tekrar azaldigi tahmin edilmektedir (Otis, 2014: 8-11; Saab ve
Taylor, 2009: 464-465).
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PKK teror oOrgiitii de 1980’lerin ortalarindan itibaren uyusturucu
ticaretinden 6nemli miktarda kaynak elde etmistir. Kuruldugu yillarda
PKK, Marksist-Leninist ideolojiye siki bagliligimi ilan eden ve ayn
zamanda etnik Kiirtlerin Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye topraklarinin bir
kismini kapsayacak sekilde ayri bir devlet kurmasimi hedefleyen bir
orgiittiir. Orgiit, ideolojisi ve NATO fiiyesi olan Tiirkiye’yi hedef almas1
dolayisiyla eski Sovyet blogu iilkelerinden maddi kaynaklar elde
edebilmistir. Soguk Savas bitince PKK’nin da dis destegi azalmistir.
Ancak 1991 yilindaki Korfez Savasindan yenilgi ile ¢ikan Irak’ta merkezi
hiikkiimet, Kiirt niifusun yogun yasadigi kuzey Irak bolgesinde
hakimiyetini neredeyse kaybetmistir. Bundan yararlanan PKK, Tirkiye
smirmdan baslayip Kandil daglarini da igeren bir alam kendi iis bolgesi
haline getirmistir.

PKK, Irak’m kuzeyindeki denetimine ilaveten Iran’da sahip oldugu
baglantilarin da katkistyla, uyusturucu ticaretini yonlendirme kabiliyetini
de edinmistir. Bu ticaretin bir kismi, drgiitiin gézetimi altinda Tiirkiye’de
iiretilen eroinin pazarlanmasi ile ilgilidir. Ancak oOrgiit uyusturucu
gelirlerini agirlikli olarak 6zellikle Afganistan’dan gelen eroinin Kuzey
Irak ve Tirkiye iizerinden Balkanlara ve Bati Avrupa pazarina
ulagtinnlmasindaki rolii dolayisiyla elde etmektedir. Bu baglamda orgiit
eroin sevkiyatt yapan kacakeilara gecis imkanlar1 saglamaktadir. Ayrica
orgiit, eroini ve diger uyusturucular1 Bati Avrupa’da dagitan getelerden
de harag¢ almaktadir. Kimi tahminlere gore Bat1 Avrupa iilkelerinde PKK
ile baglantili olarak uyusturucu satanlarin orami yiizde seksene kadar
ulasmustir (Freedman ve Levitt, 2009). PKK’nin da bu faaliyetlerden elde
ettigi gelire dair farkli rakamlar mevcuttur. Resmi kaynaklar orgiitiin
uyusturucu baglantili gelirlerini bir milyar dolardan fazla oldugunu
belirtmektedir. Orgiitiin uyusturucu gelirlerini en az gdsterenler ise yillik
100 milyon dolar rakamini vermektedir. Tam rakam ne olursa olsun,
onemli olan uyusturucu baglantilhi gelirlerin PKK’min finansmamnda
baslica iki kaynaktan biri haline gelmesidir -digeri Avrupa’daki
sempatizan ve liyelerin ¢esitli yontemlerle sagladigi gelirlerdir (Eccarius-
Kelly, 2012: 241; Johnsson ve Cornell, 2008).

Ideolojilerini islam dininin kaynaklarina atifta bulunarak kurgulayan
gruplar arasinda uyusturucu geliri en fazla dikkat ¢eken 6rgiit Taliban’dir.
Taliban, 1996-2001 yillar1 arasinda  Afganistan’t  yOnetmistir.
Afganistan’da afyon iiretmek i¢in yapilan haghag ekimi, Taliban’dan 6nce
de vardir? ve Taliban iktidardan uzaklastiktan sonra da devam etmistir.

2 Cesitli Miicahid gruplan Soguk Savas sonrasmda ABD’den aldiklar fonlar
kesildiginde hashas ekimine yOnelmistir. Zamanla Pestun nifusun yogun
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Taliban, iktidarinin baglarinda dis taninma elde etme c¢abalar
gergevesinde hashas ekiminin azaltilmasi i¢in miicadele etmistir. Batili
iilkelerden beklenen taninma gelmeyince hashas ekiminin yayilmasina
goz yummustur. Orgiit, 2001 yili sonunda iktidardan diisiiriilmesinden
sonra, yonetime karst isyan etmistir. Bu yeni dénemde oOrgiitiin
uyusturucu baglantili gelirlere ihtiyacmin arttigi tahmin edilmektedir
(Hernandez, 2013: 49-50).

Taliban’in uyusturucu gelirinin 6nemli bir kismini haghag tiriiniinden ve
imalathanelerden alinan vergilerin olusturdugu tahmin edilmektedir.
Zamanla oOrgiitiin uyusturucu isine dogrudan karistigi, bu gergevede
Orgiitiin afyonun Pakistan sinirina ulagtirilmasinda rol aldigi ve orgiite
mensup komutanlarin kendi afyon imalathanelerini kurduklari iddia
edilmektedir. Taliban’in uyusturucudan elde ettigi gelirlere iligkin kesin
rakamlar var olmamakla birlikte, orgiitiin yilda yiiz milyon dolardan az
olmamak iizere gelir sagladigi, ayrica son yillarda oOrgiitiin uyusturucu
igsine daha fazla girmesi sonucunda gelirinin artti§1 tahmin edilmektedir.
Afganistan hiikiimetinin 2017 yilinda yaptig1 askeri harcamalarin 181
milyon dolar oldugu dikkate alindiginda (Trading Economics, 2008)
Taliban’in  uyusturucu gelirleri sayesinde Afgan hiikiimeti ile
kiyaslanabilecek diizeyde maddi kapasiteye sahip oldugu diisiiniilebilir.

Sonugta, teror Orgiitlerinin Soguk Savag sonrasi donemde artan
uyusturucu ticaretine yonelimi, 11 Eylil olaylar1 sonrasi donemde
hizlanarak devam etmistir. Uyusturucu baglantili gelirler, FARC, PKK ve
Taliban gibi orgiitlerin varhigint siirdiirmesine ciddi katki yapmaktadir.
Ancak uyusturucudan gelir elde edilmesi olgusu ve gelirin elde edilis
tarzi, terdr orgiitlerinin kendisini ve orgiitiin ¢evresi ile iliskilerini negatif
etkileme potansiyeline de sahiptir. Asagida bu konular ele alinacaktir.

3. Uyusturucu Ticaretine Yonelmenin Teror Orgiitleri
Uzerinde Etkileri

Terorizmi yontem olarak benimseyen orgiitlerin varliklarmi stirdiirmeleri
ve etkinliklerini artirmalari, faaliyetlerinin finansmani i¢in maddi kaynak
saglamalari ile yakindan baglantilidir. Fakat maddi kaynak bulmak icin
yapilan faaliyetlerin biiylik bir kismi, oOrgiitlerinin siyasal amaglar ile
celisebilmekte; orgiit yapisi, orgiit i¢ci uyum ve giiven ile alakali sorunlar
¢ikarabilmektedir. Bu sorunlar asagida sirasi ile degerlendirilecektir.

yasadig1 alanlar (Afganistan’in dogusu ve giineyi) baslica haghag ekim alanlar
haline gelmistir. Pestunlar, Taliban Orgiitiniin dayandigi etnik gruptur
(Labrousse, 2005: 173).
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Teror orgiitlerinin ayirt edici unsurlarindan biri, siyasi amaglarla hareket
eden yapilar olmalaridir® Terdrizme bagvuranlar, uygulanan siddeti,
siyasi amacin (veya amagclarin) elde edilmesinde bir ara¢ oldugu icin
mesru gormisglerdir. Nitekim modern terdrizmin ilk &6rnegi olarak
gosterilen Jakobenler (Fransiz devrimi déneminde, 1793-1794 yilan
arasinda iktidarda kalan siyasi akim), 6zgiirliikleri yiicelten cumhuriyet
yonetimini koruma adma siddetin gerekli oldugunu iddia etmislerdir.
Daha sonra ortaya ¢ikan ve terdrizm yontemini kullanan bireyler ve
Orgiitlerin tamami, bir ideal, bir dava icin siddete bagvurduklarini
belirtmislerdir.

Siyasi amaglar1 dikkate alindiginda terdr orgiitleri genellikle siyasi,
ekonomik, sosyal, dini vb. igerikli kokli degisim talep eden (bu anlamda
devrimci) yapilardir. Nitekim gilinlimiizde teror orgiitlerinin ilan edilen
amaglart arasinda mevcut yonetimi degistirip yerine kendi degerleri ve
ilkelerine dayanan yeni bir yonetim kurmak, iilke topraklarimn bir
kisminda bagimsizlik elde etmek ya da bagka bir iilkeye katilmasini
saglamak (ayrilik¢1 terér), belli bir cografi alan iizerinde bolge disi
devletlerin etkisini ortadan kaldirmak ve kendi ideolojik hegemonyasini
tesis etmek gibi amaglar yer almaktadir.

Koklii siyasi degisim istegi cogu zaman teror Orgiitlerini siyasi siirece
dahil olma, mesruiyet ve/veya siyasal hakimiyet arayist i¢cinde olmaya
yoneltmektedir. Bu ¢ergevede orgiitlerin temsil ettiklerini iddia ettikleri
kitleden mimkiin olan en genis destegi almalar1 biiyiilk Onem
tagimaktadir. Genis destek alabilmek igin Orgiitler, devletin g¢esitli
nedenlerle gotiiremedigi (terdr orgiitlerinin alanda etkili olmasi gibi) veya
gotiirmek istemedigi hizmetleri bizzat kendileri ya da kendileri ile
baglantili yasal goriiniimlii kurumlar eliyle saglamayi hedeflerler.
Orgiitler kendi denetimleri altindaki alanlarda ise yerel diizeyde diizen
kurmaya calisir. Bu, bir ¢esit devlet benzeri bir yap1 kurma c¢abasidir
(Cook, 2011: 27; Hausken ve Gupta, 2015: 144; Hutchinson ve
O’Malley, 2007: 1104; Williams, 2012: 58).

Yukarida deginilen hususlar dikkate alindiginda bir terér Orgiitiiniin
uyusturucu ticaretine yonelmesi, siyasi amagla g¢elisen bir i yapmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla uyusturucu ticaretinin en belirgin
etkisi, terdr Orgiitiinii ideolojik-siyasi saikle davranmak yerine sug
orgiitlerinde oldugu gibi kar maksimizasyonu ile davranmaya

3 Terdrizmin herkesin mutabik kaldigi bir tanimi heniiz yapilmamistir. Bununla
birlikte, siddetin siyasi/sosyal/ideolojik nitelikteki amaglara ulagmak icin
sistematik olarak kullanilmasi, terérizmin “en 6nemli ve en az tartisma konusu
olan” 6zelliklerinden biri olarak kabul edilmektedir (Wright-Neville, 2012: 400).
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yoneltmesidir (Cook, 2011: 23). Aslinda ter6r oOrgiitlerinin finansman
saglamak icin yapacag: faaliyetlerin birgogu siyasi amagtan uzaklastirici
faaliyetlerdir.* Elde edilen gelir orgiitiin faaliyetleri icin kullamilsa bile,
sonu¢ degismemektedir. Orgiit, gelir getirici faaliyetlerine odaklandig1
6lgiide siyasi amaglardan uzaklasma daha belirgin hale gelecektir. En son
asamada ise gelir getirici faaliyetler ara¢ olmaktan cikip amag¢ haline
gelebilmektedir. Uyusturucu ticaretini finans kaynagi olarak benimseyen
teror orgiitlerinde ise gelir getirici faaliyetin 6ne ¢ikma siireci baslica iki
nedenle daha hizli yasanabilmektedir. Birincisi, uyusturucu ticaretine
karigan Orgiitler, bu ticaretin ileri asamalarinda rol almak egilimindedir.
Ciinkii uyusturucu ticaretinin uluslararasi nakliye ve sokakta satig gibi
ileri asamalarina karigmak, vadettigi yiiksek gelir dolayisiyla
cezbedicidir. Nitekim teror orgiitlerinin uyusturucu isine vergilendirme
(harag alma) diizeyinde girdikten sonra kisa siirede daha ileri
asamalarinda rol Ustlenmeye kalkistiklarina iliskin ¢ok sayida 6rnek
meveuttur. (Williams, 2012: 58). ikincisi, uyusturucu ticareti, organize
su¢ Orgiitlerinin faaliyet alamdir. Terdr Orgiitleri bu alana girdiklerinde,
organize sug geteleri ile ¢esitli diizeylerde igbirligi yapmalar1 veya onlarin
yontemlerini ve Orgiit yapilarini taklit etmeleri s6z konusu olmaktadir.

Bu noktada su soru giindeme gelmektedir: Sug¢ oOrgiitleri ile stratejik
iligkiler gelistirmek veya sug orgiitlerinin yontemlerini benimsemek, bir
terdr Orgiitiinii kimliginden ne kadar uzaklastirir veya onu organize sug
Orgiitiine doniistlirlir mii? Bir terér orgiitiiniin uyusturucuya yonelmesi
dolayisiyla amaglarindan ne kadar uzaklasacaginin belirlenmesinde,
listelenmesi neredeyse miimkiin olmayacak sayida faktor etkili olabilir.
Teror orgiitiiniin kapasitesi, suctan elde edilecek gelire ihtiyaci, ideolojik
durusu, Orgiit yapisi, sosyal tabani ile iligkileri, aldig1 dig destegin
derecesi, hangi cografyada faaliyet gosterdigi, sugtan elde ettigi gelirin
miktari, su¢ Orgiitlerinin hangi uygulamalarini taklit ettigi, hangi sug
orgiitleri ile baglanti1 kurdugu ve hedef aldigi devletin orgiite cevap
verebilme kapasitesi gibi faktorler bunlardan sadece bazilaridir.
Dolayisiyla belli bir nedenin varh@na dayanarak sonuca ulagmak
yaniltict olabilir.

Gelir saglamak amaciyla su¢ islenmesi ve su¢ oOrgiitleri ile iliskiler
gelistirilmesinin teror orgiitlerinin yapisimi nereye kadar degistirecegi
meselesi, terdrizm literatiirinde yogun tartigilan bir konudur. Tartisma

4 Uyelik aidati alinmasi, hayir kurumlari eliyle fon toplanmasi ve géniilliiliik
esasina dayanan diger gelir getirici faaliyetler, bir terdr orgiitiiniin mesruiyetini
destekgileri goziinde pekistiren ve dolayisiyla Orgiitiin siyasi amaglart ile
celismeyen faaliyetlerdir (Freeman, 2011: 470-471).
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1990’h yillarda narko-terdrizm kavramimnin tedaviile girmesi ile
baslamistir ve halen devam etmektedir. Bu tartismada terdr-sug baglantisi
tezini savunanlara gore teror orgiitlerinin ve sug¢ orglitlerinin birbirlerinin
yontemlerini 6grenmeleri ve bunlari benimsemeleri olgusu nedeniyle ve
ayrica taraflar arasinda gelisen simbiyotik iliskiler nedeniyle terdr orgiitii
ile organize su¢ Orgiiti arasindaki fark belirsiz hale gelmektedir.
Belirsizlik ileri diizeye ulaginca yeni bir orgiit tiirii (teror orgiitii gibi
gdriinen bir organize su¢ Orgiitii) ortaya ¢ikmis demektir. Kars1 goriise
gore ise, iki tiir orgiit igbirligi yapabilir ve birbirlerinin yontemlerini de
Ogrenebilir. Hatta kimi terdr oOrgiitleri siyasi amaglarmi yitirip sug
orgiitiine de doniisebilir. Fakat tam doniisiim istisnai bir durumdur. Asil
olan, iki tiir orgiit arasindaki amag¢ farkinin kaybolmadigidir. Gelisen
baglantilarin terdr-sug baglantisi tezini dogrulayacak boyutlara ulastigini
kanitlayan yeterince veri mevcut degildir (Schmid, 2004: 2-3, 9-11;
Williams, 2012: 29-32).

Teror-organize su¢ baglantist tartigjmasinda nihai kanaat heniiz
olusmamistir. Ancak bu tartisma kapsaminda belirtilen goriisler su
hususlar1 agik¢a ortaya koymaktadir: Uyusturucu ticareti ve diger
suglardan gelir saglama, terér Orgiitlerinin siyasi kimligi ile
uyusmayabilir, hiyerarsik yapisinda degisimi tesvik edebilir ve oOrgiit
icinde ideolojik kaygilar ile hareket edenler ile maddi kazang kaygisi ile
hareket edenler arasinda gerilime yol agabilir. Siyasi kimlige ters diisme
konusu yukarida anlatildigi i¢in, diger konulara asagida deginilecektir.

Ter0rizmin siyasi amaca yonelik olusu, dolayli olarak terér orgiitlerin
yapisint da etkilemektedir. Siyasi amacgla yapilan eylemler, siyasi
otoriteyi hedef alir veya sivillere yonelik oldugunda da siyasi otoriteyi
zayiflatmak igin tasarlanmigtir. Terér Orgiitiiniin eylemleri nedeniyle
otoritesi sarsilan, istikrar1 bozulan devlet (sayet eylemler bolgesel veya
kiiresel diizeyde zarar verici ise ¢ok sayida devlet) oOrgiite karsi
miicadeleye girigir. 20. ylizyihn ikinci yarisinda devletin miicadelesi
karsisinda varhigimi siirdiirmek isteyen terér Orgiitleri, 6zellikle de
Marksist ideolojiyi benimseyenler, hiyerarsik orgiit yapisini ve giigli
liderligi benimsemiglerdir. Ayrca hiyerarsik orgiitlenme bu donemde is
diinyasinda ve yonetimde de hakim orgiitlenme anlayisidir (Dishman,
2005: 218).

Hiyerarsik yapinin alternatifi, ag tipi orgilit yapisidir. Ag tipi Orgiitler,
birimlerin ileri diizeyde otonom oldugu ve islerin esneklik ilkesine gore
goriildiigli yapilardir. Dishman (2005: 239) ag tiirii orgiitlenme ile ilgili
calismalara atfen su tespitte bulunmaktadir: “Ag tipi orgiitler dagimk
hiicrelerden veya bireylerden olusan ag baglantilar1 iceren yapilardir.
Yapiy1 birbirine baglayan unsurlar, benzer inanclar, ideoloji, doktrin ve
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hedeflerdir. Merkezi komuta-kontrol, bir merkez veya one ¢ikan bir lider
mevcut degildir. Hiicreler yatay iletisime gecer ve hiicrenin faaliyetlerini
yiirlitmesi i¢in gerekli olan iletisimi saglamak icin teknolojinin yogun
kullanim s6z konusudur.”

Teror oOrgiitlerinin ag tipi Orgilit yapisina yodnelmesinde uyusturucu
ticaretinin gerektirdigi esnekligi saglama ihtiyacinin etkisi vardir. Ayrica
hangi nedenle ortaya ¢ikarsa ¢iksin ademi merkeziyet¢i yapi, uyusturucu
ticaretine yonelisi kolaylastirmaktadir. Ornegin, El Kaidenin kendi
kendini finanse eden hiicrelerinde s6z konusu olan tam ademi merkeziyet,
bu hiicrelerin eylemlerini sadece uyusturucu ticareti ve diger suclardan
saglanan gelirlerle finanse etmeye yoneltmektedir (Dishman, 2005: 245-
246). FARC, PKK ve Taliban 6rneklerinde, ademi merkeziyeteilik farkl
diizeylerde ve farkli nedenlerle ortaya c¢ikabilmistir. Ornegin, adi
uyusturucu ticareti ile en fazla anilan FARC o6rgiitiinde, uyusturucu isine
yogun karigildig yillarda, es zamanl olarak merkezi otoritenin de 6nemli
Olciide zayifladigr gozlemlenmistir. PKK’nin da oOrgiit yapisinda
otonomiye yonelme ortaya ¢ikmistir. Buna ragmen PKK otonom birimler
tizerinde merkezin denetimini saglamay1 basarmistir (Eccarius-Kelly,
2012: 237, 248-250). Taliban ise kendine ozgli nedenlerle ademi
merkeziyet¢i yapiya sahiptir. Yerel birimlerin kendi kaynaklarimi
kendileri temin etmemesine Oncelik verilmektedir. Bu durum orgiitiin
yerel birimlerinin uyusturucu ticaretine karismasini kolaylastirmaktadir.

Ancak orgiitlerin kaynak bulma ihtiyaci, ademi merkeziyetcilige yonelten
tek neden degildir. Bilisim ve ulastirma alanlarinda gerceklesen
teknolojik ilerlemeler, yeni bir agamaya ulasan kiiresellesme olgusu ve bu
olguya eslik eden bilgi toplumunun ortaya c¢ikisi da 20. yilizyilin son
¢eyreginden itibaren yonetimin s6z konusu oldugu her alanda ag tipi
orglitlenmeyi tercih edilir hale getirmistir. Organize sug Orgiitleri ve teror
orgiitleri de bu genel degisimden etkilenmistir (Dishman, 2005: 238-240).
[laveten, terdrizmin finans, insan ve silah kaynaklarma kars1 devletlerin
ulusal diizeyde aldigi onlemler ve bu alanlarda uluslararas: igbirligi
faktorlerin, Orgiitleri ademi merkeziyet¢ilie yoneltmekte etkisinin
uyusturucu ticaretine yonelme faktoriinden daha fazla oldugu
degerlendirilmektedir. El-Kaide’'nin biitiinliyle otonom birimlerden
olusmasi, bu konuda en bariz 6rnektir (Dishman, 2005:238-240, 243).
Dolayisiyla, teror orgiitlerinin ag tipi Orgiitlenmeye yonelmesini sadece
uyusturucu ticaretinin  gerektirdigi esneklik ile agiklamak isabetli
olmayabilir.

Gelir getirici faaliyetlere agirlik veren terdr orgiitlerinde, i¢ denge de bu
faaliyetlerden etkilenebilir. Bir teror oOrgiitii icinde iki grup iiye
bulunmaktadir; ideolojiye ve oOrgiitiin siyasi c¢ikarlarina oncelik veren
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iiyeler (misyon sahipleri) ve maddi kazanca 6nem verenler iyeler
(¢1karcilar). Bir teror Orgiitiiniin siyasi amaglar icin faaliyet yiiriittigii
dikkate alindiginda esas olan, misyon sahiplerinin Orgiitte so6z sahibi
olmasidir. Ancak orgiit, 6zellikle uyusturucudan biiyiik miktarda gelir
elde etmek isterse, sug¢ orgiitlerini taklit etmek veya sug Orgiitleri ile
isbirligi yapmak durumunda kalmaktadir. Her ikisini de yapabilecek
kabiliyet, ¢ikarcilar diye adlandirdigimiz kimselerde vardir. Dolayistyla
oOrgiitiin uyusturucudan elde edilen gelire ihtiyac arttiginda cikarcilarin
orgiit igindeki sayis1 da artabilir. Onlarin sayis1 arttiginda ise orgiitiin,
tiyelerinin sahsi kazan¢ motivasyonu ile hareket ettigi bir Orgiite
doniismesi ihtimali de artmaktadir (Hausken ve Gupta, 2015: 145-146,
153).

Uyusturucu ticaretine karigma olgusunun bizzat kendisi, bu ticaret
yiritiiliirken su¢ orgiitleri ile kurulan baglantilar ve orgiit iginde iiye
kompozisyonunda degisim, orgiitte i¢c uyumu da bozabilir veya orgiit ile
sivil destekciler arasindaki iliskilerde sorunlara neden olabilir. Her
seyden Once Orgiit uyusturucu ticaretine karistiginda misyoner iyelerin
orgiit iginde sayilan artacak olan ¢ikarcilara tepki gOstermesi, Orgiitte
disiplini ve dayanigma duygusunu zayiflatabilir (Eccarius-Kelly, 2012:
250). Daha da 6nemlisi, uyusturucu hakkinda toplumsal algilar diinyamn
birgok yerinde (Kolombiya ve Peru gibi uyusturucunun yerel kiiltiirde
belli olgiide yer ettigi iilkelerde daha az olmak {izere) oldukga negatiftir.
Uyusturucudan gelir elde etmek genellikle mesru bir faaliyet olarak
algilanmaz.®

Ayrica, teror Orgiitleri militanlarindan ve destekcilerden, dava i¢in maddi
fedakarliklar yapmalarini bekleyen yapilardir. Diger taraftan militanlar ve
destekgiler de orgiitiin kurumsal yapisinin ve bu yapida gorev alanlarin
davaya uygun davranmasi beklentisine sahip olabilmektedir.®

5> Bu noktada, suc islemek vasitasiyla elde edilen gelirlerin eskiden beri
terdrizmin finansmaninda kullanildig1, dolayistyla orgiit eylemlerinin finansmani
icin su¢ islenmesi olgusunun oOrgiit militanlarn ve destekgileri tarafindan
icsellestirildigi itiraz1 yapilabilir. Nitekim fidye i¢cin adam kac¢irma, banka
soygunu ve igyerlerinin soyulmasi gibi eylemler hemen her zaman modern
terdrizmin gelir kaynaklart arasinda yer almistir. Bu tiir eylemleri yapanlarin
sahsi gelir saglamas1 durumlarinda Orgiitiin siyasi amacindan sapilmasi ve
eylemlerin Orgiitiin tabani tarafindan gayri mesru goriilmesi ihtimali vardir.
Ancak uyusturucu ticaretinde bu ihtimal daha yiiksektir.

¢ Orgiitlerin davalarina baglihigi, terdr orgiitlerinin faaliyetlerini yogunlastirdigi
alanlarda yasayan sivil niifus tarafindan stirekli olarak degerlendirmeye tabi
tutulan bir durumdur. Sivillerin orgiitii desteklemeleri, biiylik 6lglide bu
degerlendirmeye gore sekillenmektedir (Bhattacharya, 2017: 23).
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Uyusturucuya yonelik algi olumsuzsa, uyusturucu ticaretinden gelir
saglamamn davaya aykirilig1 giindeme gelebilmekte ve bunun sonucunda
orgiite destek veren kitlelerin orgiite iliskin algisi degisebilmektedir.’
Ozetle uyusturucu ticareti, militanlarin lidere bagliliginin zayiflamas1 ve
orgiite kitle desteginin azalmasi risklerini igermektedir. Bunlar teror
orgiitlerinin varligini siirdiirmeleri ile alakali risklerdir.

4. Uyusturucudan Gelir Saglanmasmin Getirdigi Riskleri
Azaltma Cabalan

Teror orgiitleri, uyusturucudan gelir saglamanin orgiit kimligi, yapisi, i¢
dengeleri ve mesruiyeti bakimlarindan riskler igerdiginin farkindadir.
Bazi teror oOrgiitlerinin gegmiste veya simdi uyusturucuya bulagsmaktan
sakinmalar1 veya uyusturucu ile alakali faaliyetlere yonelmekte isteksiz
davranmiglari (Freeman, 2011: 463), bahsedilen risklerin terdr orgiitleri
tarafindan ciddiye alindigmi gdstermektedir. Uyusturucu isine ileri
diizeyde bulasan oOrgiitler de bu risklerin farkindadir. Onlarin Kimi
tercihleri ve is yapma usulleri, uyusturucuya bulasmanin risklerini
azaltma cabalar1 olarak da yorumlanabilir. Asagida bunlardan 6nemli
goriilenleri anlatilacaktir.

Birincisi, Orgiitiin ideolojisini canli tutmak ve gerekli durumlarda
revizyon yapmaktir. Ideolojik canlilik, drgiitiin siyasi amaglarma bagh
kalmasini ve militanlarin orgiite sadakatini kuvvetlendiren, ¢ikar saikiyle
hareket edilmesi ihtimalini ise azaltan bir faktordiir (Saab ve Taylor,
2009: 459). Orgiitiin ideolojisini korumasi, eger baska cabalarla
desteklenirse, gelir saglamak amagli sug islenmesinin olumsuz etkilerini
zayiflatmakta daha fazla rol oynayabilir. Bundan dolay1 ileri diizeyde
uyusturucu isine girmesine ragmen siyasi kimligini koruyabilen
orgiitlerin ideolojiye her zaman &nem verdikleri sdylenebilir. Ornegin
PKK, her zaman ideolojiye kuvvetli vurgu yapmustir. Orgiit, 1980’li
yillarda Marksist-Leninist kimligini 6ne ¢ikarmig, Soguk Savas sona
erince etnik ayrilik¢1 soyleme agirlik vermis, 2000°1i yillarda ise Murray
Bookchin’in  “toplumsal ekoloji, kominalizm ve konfederalizm”
tezlerinden esinlenen ve bu tezleri totaliter bir yonetim anlayisi ile
harmanlayan bir diinya goriisiinii savunmaya baglamistir (Bila, 2017: 21-
25, 49-50, 206-209). Taliban ise dini bir retorikle ifade edilen ve aym
zamanda etnik Pestunlar1 gozeten ideolojisine siki baghlik iddiasini
stirdirmiistiir (Labrousse, 2005: 170). FARC orgiitii de kat1 Marksist-

7 Omegin, ileri diizeyde uyusturucu isine girmenin FARC orgiitii icinde ve
orgiitiin faaliyet alaninda yasayan insanlarla iletisiminde ortaya ¢ikardigt
sorunlar i¢in bakiniz, Bhattacharya (2017: 22) ve Day (2011: 51-53, 55).
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Leninist soylemini yumusatmis olmasina ragmen, esitlik¢i-sol ideolojiye
baglilik iddiasi1 vurgulamaya 6zen gosteren ve gorlismeler siirecine
kadar da rejim degisikligi ¢abasi i¢inde olan bir orgiittiir (Cook, 2011: 22-
23, 28; Labrousse, 2005: 172; Saab ve Taylor, 2009: 460).

Ikincisi, uyusturucu isine karistigim reddetmek, uyusturucu konusundaki
tutumunu zorunlulukla agiklamak veya uyusturucuyu diismana zarar
verme aract olarak gormektir. Bu ikincisi ile ilgili ¢abalar, ideolojiye
yapilan vurgu ile birlikte diisiiniildiigiinde orgiit kimliginin korunmasina
katkida bulunabilir. Ideolojiye vurgu yapan o&rgiitler, kural olarak
uyusturucudan gelir sagladiklarim kabul etmez. FARC orgiitii bile
uyusturucu isine karigtigin1 Kolombiya hiikiimeti ile yapilan goriismelerin
ileri bir asamasinda kabul etmistir.® Ayrica FARC, &rgiit yetkililerinin
uyusturucu ile alakali herhangi bir konuda kamuoyu ile bilgi
paylagilmasin1  yasaklamistir  (Labrousse, 2005: 173). PKK da
uyusturucudan gelir elde ettigini gosteren agik delilleri reddetmektedir
(T.C. Igisleri Bakanligi, 2007: 75-76). Ozellikle érgiit ile baglantili yayin
organlari, bu tiir delilleri propaganda olarak gostermek icin ¢ok biiyiik
caba sarf eder (Eccarius-Kelly, 2012: 247). Orgiitiin kurucusu Abdullah
Ocalan da yargilandigi mahkemede yaptig1 savunmasinda uyusturucuyu
insanlik sugu olarak nitelendirmis ve kendinden emir alanlarin
uyusturucu ticareti yapmadigini soylemistir. Ona gore sadece Orgiitiin
kurallarindan sapanlar, uyusturucu isine bulasmiglardir (Hiirriyet
Gazetesi, 02.06.1999).

Ayrica FARC ve Taliban, koka ve hashas tarimim zorunluluk tezi ile
normallestirmistir. Bu teze gore koka ve hashas gibi uyusturucunun
hammaddesi olan bitkiler yerel halkin baslica ge¢im kaynagidir.
Alternatif bitkilerin tarimina gecilmesi de kolay degildir. Dolayisiyla
koka ve hashas yetistirilmezse yerel ekonomi ¢oker. Iste bu nedenle
FARC ve Taliban onlarin tarimina izin vermektedir. Bu zorunluluk
olmazsa, uyusturucu bitki yetistirilmesi dogru degildir. Hatta FARC
Orgiitiine gore uyusturucu, kapitalistlerin toplumu yozlastirma aracidir;
Taliban’a gore ise Miisliman birey kesinlikle uyusturucu
kullanmamalidir. Bu drgiitler, yerel sartlar nedeniyle yapilmasini zorunlu
gordiikleri uyusturucu bitki tarimini, kurduklari yerel diizen ¢ercevesinde
denetlediklerini, bdylece uyusturucu isinin su¢ Orgiitleri tarafindan
yapilmasimn engellediklerini de iddia ederler. S6z konusu yerel diizenin

8 FARC sozciilerinden Raul Reyes’in 2001 yilinda verdigi miilakatta gecen su
sOzleri oOrgiitiin yalanlama yaklasimina bir 6rnektir: “Biz uyusturucu kagakeilar
degiliz. ... FARC, iilkeyi degistirmek i¢in 24 saat savasan erkek ve kadinlardan
olusan bir gerilla ordusudur. Bunun diginda ne s6yliiyorlarsa yalandir” (Aktaran,
Otis, 2014: 4).
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giivenlik boyutu, hirsizlik ve cinayet gibi suglara karst miicadele,
uyusturucu iiretiminin denetlenmesi ve tiiketiminin sinirlandiriimasi
(Taliban 6meginde tamamen yasaklanmasi) unsurlarmi da i¢ermektedir
(Labrousse, 2005: 172-174, 181; Otis, 2014: 8; Saab ve Taylor, 2009:
469). Ayrica Taliban, Hizbullah ve El Kaide’ye bagllik belirten otonom
hiicreler, uyusturucu ile alakali faaliyetleri diismanla miicadelede mesru
bir ara¢ olarak nitelendirmektedir.

Ucgiinciisii, terér orgiitlerinin kimi uygulamalari, uyusturucu ticaretine
bulasmanin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik uygulamalardir.
Bunlardan ilki, uyusturucu bitki yetistiriciligi ve hammaddenin
saflastirilmasinda daha ¢ok rol iistlenmek; hammaddeyi toplama, iilke
disma nakletme ve kullaniciya satma gibi asamalardaki faaliyetlerini
sinirli  tutmaktir. Diger bir uygulama, uyusturucu faaliyetlerinden
vergilendirme adi altinda harag ve komisyon alinmasina Onem
verilmesidir. Ugiinciisii, orgiitiin bir nevi biitceye sahip olmasidir (yani
finansmaninin merkezi bir anlayisla yonetilmesidir). Bu ii¢ uygulama
birbiri ile siki sikiya alakali uygulamalardir. Orgiitler harag ve komisyon
aldiklarinda cesitli faydalar temin ederler. Ornegin, harag hem gelirdir
hem de Orgiitiin otoritesini gosterir. Yine hara¢ alindiginda, oOrgiit
militanlar1 uyusturucu isine dogrudan girmedigi igin, militanlar
yozlastiric1 etki nispeten azalir. ilaveten harag gelirleri drgiit biitgesine
kolaylikla aktarilabilecek tiirden gelirlerdir. Gelirlerin o6rgiit biitgesine
aktarilmasi Ozellikle onemlidir. Ciinkii gelirler, biitceye aktarildiklart
Olclide siyasi amacin gergeklestirilmesi i¢in, biit¢e dis1 kaldiklar1 dlglide
ise kigisel menfaatler i¢in kullanihiyor demektir. Bu hususlar dikkate
alindiginda FARC, PKK ve Taliban gibi rgiitlerin uyusturucu ticaretinin
bazi agamalarinda aktif olmalari, hara¢ gelirlerine ve biitgeye 6nem
vermeleri tesadiif degildir. Ancak bu uygulamalardan ilk ikisi sadece
bilingli bir tercih olarak degerlendirilemez. Orgiit imkanlarmin kisith
olmasi da belirleyici bir faktordiir. Ciinkii daha fazla kazang saglama
hirsi, terdr orgiitlerinin uyusturucu ticaretinin her asamasinda daha fazla
rol {stlenme istegini canli tutmaktadir (Cook, 2011: 22; Labrousse,
2005:172-173, 179; Otis, 2014: 12, 18-19; Saab ve Taylor, 2009: 456,
464-465).

Dordiinciisii, uyusturucudan yiiksek miktarda gelir saglayan orgiitler,
militanlarinin  ve sivil destekgilerinin  uyusturucu faaliyetlerinden
etkilenmesini 6nlemeye c¢alisirlar. Bunu saglamanin yontemlerden biri,
uyusturucu ile alakali islerin 6zel gorevlendirilen Orgiit elemanlarca
yapilmasidir. Uzun siire varligimt siirdiiren ve ideolojiye vurgu yapan
teror Orgiitleri, gelir getirici yasa dis1 faaliyetlerini kendi elemanlar eliyle
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yapma kapasitesi gelistirmislerdir.’ Bu sayede, uyusturucu kagakgisi
orgiitlerle yakin baglar gelistirme ihtiyacini azaltmuslardir (Hutchinson ve
O’Malley, 2007: 1103, 1105). Sonugta hem diger militanlar uyusturucu
iglerinin yozlastirici etkisinden korunmus olur, hem de sug orgiitleri ile
kurulacak yakin baglar dolayisiyla orgiitiin elestiriye maruz kalmasi
engellenmis olur.'® Benzeri etkiler doguran diger bir yontem ise aracilar
kullamlmasidir. Aracilar, uyusturucu ceteleri olabilecegi gibi, Orgiitle
baglantili legal goriiniimli yapilar (dernekler, sirketler vb.) da olabilir.
Ornegin FARC, uluslararasi nakliye isini daha gok aracilar vasitasiyla
yapmigtir. Ayrica oOrgiitiin sokakta satig isine girdigine dair ¢ok simirli
kanitlar bulunmaktadir (Otis, 2014: 7-8; Saab ve Taylor 2009: 465).
PKK’nin uyusturucu faaliyetlerinin biiyilk bir kismi Avrupa’da
yogunlagmustir.  Orgiit, Avrupa’daki faaliyetlerini kendi ¢izgisinde
hareket eden medya ve sivil toplum yapilanmalari (paravan kuruluslar) ve
uyusturucu ¢eteleri vasitasiyla yiiriitmektedir (Eccalius-Kelly, 2012: 241;
Icisleri Bakanligi, 2017: 67). Taliban’in ise son yillarda uyusturucu
ticaretinin ileri asamalarinda dogrudan rol aldigina iliskin emareler
mevcut olmasina ragmen, orgiitiin etkili oldugu alanlarda haghas ekimi ve
eroin imalat1 islerini daha ¢ok yerel diizeyde niifuz sahibi kisiler
yapmaktadir (Labrousse, 2005: 178, 180-181). Teror orgiitleri belli bir
cografi alanda etkili olduklarinda, burada kurduklar1 yerel diizenin bir
parcasi olarak gelirlerinin bir kismim yerel halkin refahini artiric
faaliyetlerde  kullanmalart da  {glinci  bir  yontem  olarak
degerlendirilebilir. Bu sayede yerel diizeyde sempati olusturulmaya
calisilmaktadir. Ornegin, FARC ve Taliban’in uyusturucu gelirlerinden
bir miktarim bu sekilde kullandig ifade edilmektedir.

Bu béliimde sonug olarak ifade edilebilir ki FARC, PKK ve Taliban hem
uyusturucu isini yiiriiten hem de siyasi emellerini elde etmek i¢in caligan
orgiitlerdir. Diger bir deyisle uyusturucudan yiiksek miktarda gelir
saglamalarma ragmen salt kazan¢ saikiyle hareket eden yapilara
doniismemislerdir.** Bu sonucun ¢ikmasinda yukarida deginilen ¢abalarin

® Omegin, PKK biinyesinde uyusturucu islerini yiiriiten 6zel birimlerin varlig
Tiirk giivenlik kuvvetleri tarafindan tespit edilmistir (T.C. Igisleri Bakanlgi,
2017: 45).

1 Bu yontemin istenen sonu vermesi, biiyiikk 6lgiide orgiitiin uyusturucu
faaliyetlerini gizleme ve inkar etme becerisine baghdir.

1 Uyusturucu ticaretine en ¢ok karisan orgiitlerin siyasi amaglara sahip yapilar
olup olmadiklar1 degerlendirildiginde, en tartismali konumda olan FARC
orgiitiidiir. Nitekim FARC hem devlet yetkilileri hem de terérizm uzmanlan ve
akademisyenler tarafindan siyasi faaliyetlerini uyusturucu ve diger sug
faaliyetlerini gizlemek amacl kullanan bir 6rgiit, hatta uyusturucu karteli olarak
nitelendirilmistir. Ancak Orgiitin ademi merkeziyet¢i degisimi sinirli kalmugtir.
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net etkisini 6lgmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, s6z konusu
cabalarin orgiitlerin siyasi kimliklerini siirdiirmelerine katkida bulundugu
degerlendirilebilir.

5. Uyusturucu Ticareti ve Terér Orgiitlerinin Diger Aktorlerle
Mliskileri

Uyusturucu gelirleri 6zellikle yiiksek meblaglara ulagsmalart durumunda
teror Orgiitlerinin yasamasina ve etkinliklerini artirmasina katkida
bulunur. Ancak bir orgiitiin giiclenmesi, o orgiitiin diger aktorler (devlet
dis1 aktorler, hedefteki devlet ve diger devletler) ile iligkilerinde kendisi
bakimindan istenmeyen sonuglar da {iretebilmektedir. Bunlardan biri,
rakip oOrgiitlerle ve/veya uyusturucu geteleri ile catisma yasamaktir.
Ancak giiclii teror Orgiitleri bu catigmalarda kimi ciddi zararlar gorseler
bile sonucta ceteler iizerinde hakimiyet kurmus veya getelerle menfaat
iliskileri gelistirmistir. Ornegin FARC, 1990°lardan itibaren hem cetelerle
hem de AUC ve ELN orgiitleri ile catismalar yagamstir. Bu catismalarda
onemli kayiplar da vermistir. Ayrica FARC orgiitii ile rakipleri arasindaki
catigmalar, yerel halktan cok sayida insanin yerlerinden edilmesi ile
sonuclanmistir. Yerlerinden edilenler arasinda Orgiite karsi giiglii bir
diismanlik ortaya ¢ikmistir. Bunlara ragmen FARC digerleri {izerinde
iistiinliik kurmayr veya onlarla menfaat iligkileri gelistirmeyi
bagarabilmistir (Otis, 2014: 4-5, 6, 11; Saab ve Taylor, 2009: 460).
Avrupa’daki uyusturucu g¢eteleri ile catisan PKK ise rakiplerini
etkisizlestirmeyi nispeten kolay basarmistir.

Ayrica orgiitiin yonetici kadrolari, 6rgiitiin ideolojik ve finansman biitiinliigiinii
korumay1 basarmiglardir. Son olarak, Kolombiya hiikiimeti FARC orgiitii
kaynakli teroriin sonlandirilmasini hedefleyen gériismeler siirecinde bu orgiite,
2000’1 yillarin ortalarinda goériismeler sonucunda silaht birakmay1 kabul eden
AUC orgiitiinden farkli olarak, bir uyusturucu karteli muamelesi yapmamustir.
Gorligmeler, sadece oOrgiitiin silah birakmasi {izerinde yogunlagmamuistir.
Taraflar, siyasi siirece katilim, toprak reformu ve koka tarimina son verilmesi
basta olmak tiizere iilkenin siyasi ve sosyo-ekonomik sorunlarini da
goriigsmiiglerdir (Otis, 2014: 11-12). PKK ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi
kurumlari tarafindan terdr Orgiitii olarak kabul edilmistir. Orgiitiin ayriliket
amaglarini gerceklestirmek igin Tiirkiye, Suriye ve Irak topraklarinda yurittigi
faaliyetlerin akamete ugratilmasi, oOrgiite karsi miicadelenin odaginda yer
almaktadir. Orgiitiin uyusturucu dahil finans kaynaklarinin yok edilmesi de bu
cercevede degerlendirilmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2018a; T.C. Digisleri
Bakanligi, 2018b). Taliban 6rneginde de uyusturucu ile alakali faaliyetleri,
orgiitiin Afganistan’da iktidan ele gegirme hedefinde bir degisiklik yapilmas: ile
sonuglanmamustir (Hernandez, 2013: 50).
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Terdr faaliyetlerinin uyusturucu gelirleri ile finansmani, ter6r orgiitlerinin
hedef aldig1 devlet ve diger devletlerle iligkileri bakimindan daha belirgin
negatif sonuglar iiretebilmektedir. Ciinkii finans imkan artan orgiitler,
hedef devlet igin ulusal giivenlige karsi daha ciddi bir tehdide
doniismektedir. Bu duruma tepki olarak devlet, Orgiitle miicadeleyi
oncelik sirasinda iiste ¢ikarabilir, Orgiitle miicadele icin daha fazla
giivenlik kuvveti ve kaynak tahsis edebilir, orgiitiin finans kaynaklarini
ve tabanindan aldig1 destegi zayiflatmaya yonelik daha kapsamhi bir
miicadeleye girisebilir. Ornegin, FARC ve PKK tehditlerinin yiikseldigi
donemlerde Kolombiya ve Tirkiye'nin askeri harcamalari artmisgtir
(Eccarius-Kelly, 2012: 240-241). Daha da 6nemlisi hedef devlet, dis
destek saglama cabalarina dncelik verebilir. Ozellikle bir terdr orgiitiinii
kendileri i¢in zararli goren devletler, bu Orgiit uyusturucu ticareti
vasitasiyla kapasitesini artirdiginda daha ciddi tepkiler verebilir. Bu
gercevede terOr Orgiitiiniin hedefi olan devlete para, silah, teknik destek
ve istihbarat yardimi yapabilecegi gibi, Orgiitle miicadeleyi
giiclendirmeye yonelik her tiirden siyasi destegi de saglayabilir. Dig
destek bu noktaya ulastiginda terdr orgiitii artik destek veren devletin de
hedefi haline gelmis demektir.

Diger devletlerin orgiitle ilgili tehdit algisinin yiikselmesi, uyusturucu
sektoriine giren irili ufakl biitiin terdr orgiitleri i¢in s6z konusudur.
Bununla birlikte dnemli 6rgiitler bakimindan bu olgu daha belirgindir. Ik
olarak yine FARC orgiitiinden 6rnek verirsek, 1990’1 yillarda orgiitiin
giiclinlin yiikselmesi iizerine Kolombiya hiikiimeti ABD’den yardim
istemistir. Marksist ideolojisi ve uyusturucu ticaretindeki rolii dolayisiyla
FARC orgiitiinli yiikselen bir tehdit olarak degerlendiren ABD,
Kolombiya hiikiimeti ile igbirligine yonelmistir. 2000°li yillarda soz
konusu isbirliginin kapsami belirgin bigimde genislemistir. Bu ¢ercevede
ABD, Kolombiya hiikiimetine mali ve askeri yardimlarda bulunmus,
istihbarat destegi vermis, Orgiitii hem teror oOrgiitii hem de uyusturucu
kagakeis1 bir yapr olarak kabul etmis ve yakalanan orgiit elemanlarini
ABD’de yargilamigtir (Otis, 2014: 6, 8, 10, 13).

PKK da Avrupa’da uyusturucu ticaretindeki rolii dolayisiyla dis tepki ile
karsilasmustir. Orgiitiin uyusturucu ticaretindeki rolii, ABD ve Avrupa
Birligi’nin terdr orgiitii listelerine dahil edilmesinde 6nemli bir faktordiir.
Ayrica ABD kimi PKK mensuplarini baslica uyusturucu kagakeisi kisiler
listesine eklemis ve onlara kars1 yaptirrm uygulamaya baslamigtir. Ancak
bu tepkilerin orgiitiin finans ve insan kaynaklarma karst miicadelede
etkisi FARC orgiitine karst ABD’nin aldigi onlemlerin etkisi ile
karsilastirildiginda oldukga sinirh kalmistir.
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Taliban 6rneginde ise, hem orgiitiin kendine 6zgii kat1 ideolojisi hem de
Orgiitiin uyusturucu ticaretindeki rolii, bolge {ilkelerinin aralarindaki
goriis aynliklarina ragmen Taliban’a kars1 ortak miicadele arayislaria
girebilmesinde etkili olmustur. Orgiitiin Afganistan’da devam eden ve
2000°li yillarda giderek artan etkinligi, bolge diizeyinde giivenlik
kaygilarmi artirmistir  (Gul, 2006). Daha belirgin olarak ABD,
Afganistan’daki askeri varliginin devam etmesinin gerekcelerinden biri
olarak, Taliban’in siiregiden varligim gdstermistir (ABD’nin
Afganistan’dan ¢ikmasinmi saglamak da Taliban’mn baglica siyasi
amagclarindan biridir). Taliban’in uyusturucu ile alakali faaliyetleri ise
ABD’nin  Afganistan’a karismasini  diinyaya mesru gostermesini
kolaylastiran bir faktordiir (Congressional Research Service, 2010: 21)'2,

6. Sonuc¢

Uyusturucu gelirleri, ozellikle biiyiik miktarlara ulastiginda orgiitlerin
yasamalarina ve giliclenmelerine ciddi katkida bulunmaktadir. Diger
taraftan bir teror orgiitiiniin uyusturucu ile alakali faaliyetleri, bu 6rgiitiin
yapisinin az veya c¢ok sug¢ Orgiitline benzemesine, ideolojik safligini
yitirmesine, lidere ve davaya bagliligin zayiflamasina, 6rgiit icinde kendi
¢ikarlarma oncelik veren kisilerin etkinlik kazanmasina neden olabilir.
Biitiin bu gelismeler orgiitleri siyasi amaglarindan uzaklastirabilir. Gelir
elde etmeye yonelik faaliyetlerin siyasi amacim elde etmeye yonelik
faaliyetlerin Oniline gegmesi durumunda ise Orgiit, organize su¢ Orgiitii
nitelikleri agir basan bir yapiya doniisebilir.

Bu calismada sik atifta bulunulan ii¢ Orgiitiin uyusturucu ticaretine
karigmasi, nihai analizde onlarin kimliklerini tamamen yitirerek
doniismeleri sonucunu dogurmamustir. ideolojiye vurgu yapilmast,
uyusturucu baglantisimn kesin bir dille reddedilmesi, merkezi biitce,
hara¢ niteliginde gelir saglanmasina agirlik verilmesi ve uyusturucu
faaliyetlerinde aracilar kullanilmasi gibi uygulamalar, onlarin siyasi
niteliklerini korumalarina yardimei olmustur. Ancak s6z konusu orgiitler,
uyusturucu ile alakali faaliyetleri dolayisiyla hem kendisine isyan ettikleri
devletin hem de diger devletlerin aldig1 énlemlere maruz kalmiglardir.

12 ABD’nin FARK o&rgiitine karst Kolombiya hiikiimeti ile yiiriittiigii
operasyonunun bir benzerini Taliban’a karsi da planladigi fakat Baskan
Obama’nin bu operasyonu onaylamamasi nedeniyle hayata gecirilemedigi iddias1
da mevcuttur (Meyer, 2018). Bu iddia, FARC 6rgiitiine kars1 yapilana benzer bir
operasyonun Taliban’a karg1 da yapilmasi konusunun ABD’de bazi ¢evrelerin
giindeminden diismedigini gostermektedir.
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S6z konusu li¢ Orgiitiin uyusturucu ticaretine katilmasinin, bu orgiitlerin
siyasi kimliklerini tamamen yok etmedigi tespiti, terérizmle miicadele
bakimindan 6nemlidir. Ciinkii terdr orgiitleri organize su¢ Orgiitii olarak
degerlendirildiginde, organize sugla miicadele yontemleri 6n plana
¢ikacaktir. Eylemlerini uyusturucu veya diger sug gelirleriyle kendileri
finanse eden otonom hiicreler ile miicadelede sucla miicadele
yaklagiminin 6ne ¢ikmasi yararli olabilir. Ancak bu makalede sik atif
yapilan orgiitlerde oldugu gibi, kimliklerini koruyan orgiitlere karsi ¢ok
boyutlu miicadele onemlidir. Schmid’in isaret ettigi gibi ¢ok boyutlu
miicadele su iki ilkeyi de icermelidir: “hukukun dstiinliigi, iyi yonetim,
demokrasi ve sosyal adaleti giiclendirmek ... [suretiyle] teroristler ile
miicadelede moral {istiinliigii tesis etmek™; ve “teroristlerin ... ideolojileri
ve propagandalarina kargi miicadele etmek ve terdristlerin temsil
ettiklerini ve onlar adia savastiklarini iddia ettigi kimselerin goniillerini
kazanma ... miicadelesinde istilinliik elde etmeye calismak” (Schmid,
2004:12). Terorle miicadelede sugla miicadele yontemlerinin One
¢ikarilmast durumunda, bu iki ilkenin gereklerini yerine getirme c¢abalari
oncelikler listesinde alt siralara diisebilir.
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