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Transit Rejiminde Idari Para Cezasi ve Kacakgilik

TRANSIT REJIMINDE BEYANA GORE FARKLI CIKAN ESYA iLE ILGILIi OLARAK
GUMRUK KANUNUNUN 235/5 MADDESININ VE KAGAKCILIKLA MUCADELE
KANUNUNUN UYGULAMASI

Transit Rejim beyaninda bulunularak Ulkemize giris yapan araclarda bulunan esyada
beyana gore farkllik tespit edilmesi halinde;

1. Belirgin bir sekilde farkli cinste esyanin ayrimi,

2. GUmrik Kanunu'na gore uygulanacak cezayi olusturan giimriklenmis deger ve esya
kiymetinin tespiti,

3. GUmrik Kanunu'na gore ceza uygulanacak kisilerin tespiti,

4. Kacakgilikla Miicadele Kanunu'na goére haklarinda takibat gerceklestirilecek kisilerin
tespiti,

hususlarinda uygulamada birligin saglanmasi ile dogru degerlendirme yapilmasi, Yargi
Merciine intikal eden olaylarin giimriik idaresinin lehine neticelenmesinde biiylik 6nem arz
etmektedir.

4458 sayilh Gumrik Kanunu’nun 235 inci maddesinin 5 inci fikrasinin “Tirkiye GUmrik
Bolgesine getirilen ve transit rejim beyaninda bulunulan serbest dolasimda olmayan esyanin,
beyan edilenden belirgin bir sekilde farkl cinste esya oldugunun tespiti halinde, farkli ¢cikan
esyanin gimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir hiikmi geregince ceza tatbiki
icin farkh cikan esyanin “beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli olma” sartini tasiyip tasima-
dig1 uygulamada en 6nemli kriterdir. Bu sartin uygulanmasinda ortaya ¢ikan farkliliklari berta-
raf etmek lzere Gumriik Yonetmeliginde 01.08.2017 tarihli, 30141 sayih Resmi Gazete'de
yapilan degisiklikle Yonetmeligin 243 inci maddesinde “Belirgin bir sekilde farkli cinste esya”
ayriminin nasil yapilacagi aciklanmistir. S6z konusu maddede”“...beyan edilenden acikca farkli
oldugu tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca anlasilabilen ve
gUmrik vergileri ve/veya ticaret politikasi dnlemleri acisindan farkllk olusturan esya, belirgin
bir sekilde farkli cinste esya olarak kabul edilir...” denilmektedir.

GUmrik Kanunu ve Yonetmeliginin ilgili maddelerinin hikdmleri her ne kadar agik olsa
bile; beyana gére farkli olan esya cok degisik hallerde karsimiza cikabilmektedir. Ornek verile-
cek olursa; beyana gore miktar olarak ayni cins esyanin fazla ¢cikmasi, beyan edilen esyanin
tam olup ilave olarak beyan edilmeyen (beyan harici) farkli esya bulunmasi, esyanin timiniin
farkl cinste olmasi, esyanin miktar olarak beyan edilen kadar olmasi ancak bir kisminin farkli
cinste olmasi vb..

Bu sebeple mevzuat hikimlerinin uygulanmasina aciklik getirmek Uzere GUmrikler
Genel Midurlugi’'nce 2014/21 sayili genelge yayimlanmistir. S6z konusu genelgede; Glmriik
idaresine sunulan transit belgesine konu esya arag icerisinde tam olarak bulunsa bile araca
iliskin beyanin bir bitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi, ayni zamanda aracta yalnizca bu
beyana konu esyanin yer aldigi, bunun disinda baskaca bir esyanin bulunmadiginin da beyan
edildiginin anlasilmasi gerektigi belirtilerek, beyan edilen esya beyan edildigi sekliyle aracta
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bulunsa bile bu esyadan baska bir esya olmasi halinde, fazla olan egyanin belirgin bir sekilde
farkli cinste esya olmasi kaydiyla Giimrilk Kanunu'nun 235 inci maddesinin 5 inci fikrasi
hikdmlerinin uygulanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Burada yine beyana gore farkli oldugu tespit edilen esyanin, Giimriik Yonetmeliginin 243
Uncli maddesinde belirtilen sartlarda “belirgin bir sekilde farkli cinste esya” olup olmadigi en
onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gimrikler Genel Mudurligi'niin 03.02.2017
tarihli, 22389864 sayili tasarruflu yazisinda ise “transit rejimi beyanina konu olan ve beyan
edilen esyaya iliskin tespit edilecek miktar farkliliklari da Gumrik Kanununun 235/5 inci
maddesinin konusuna girmemektedir” denilmektedir.

Transit rejim beyaninin kontrolliini yapan muayene memurlari; 6grenim gorduigu brans,
ozel ilgi alanlari, aile mesleginden gelen birikim gibi nedenlerle bazi esyaya ait 6zellik, Gretim
ve teknik bilgilerine sahip olabilirler. Bu ve bunun gibi nedenlerle bu vasiflara sahip olan
muayene memurlarinin tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca farkli
esya oldugu tespitini yapabilmeleri, esyanin “beyan edilenden acikca farkli oldugunu” goster-
memektedir. Ornegin Tekstil Mihendisligi 6grenimi gérmiis bir muayene memuru diger
kisilerin ancak tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek duyarak belirleyebilecegi hususlari,
bunlara ihtiya¢ duymadan belirleyebilir. Burada esas alinmasi gereken, farkin herkes tarafin-
dan tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca anlasilabilmesidir.

Bu konuda bir diger 6nemli husus olan “glimrik vergileri ve/veya ticaret politikasi dnlem-
leri acisindan farklilik olusturan esya” sarti ile ilgili olarak ayni genelgede “ticaret politikasi
onlemlerinin, esyanin ithali ile ilgili hikimlerle belirlenmis tarife disi dnlemlerin tamami
olarak degerlendirilmesi, ayrica esyanin statlisiine ya da menseine iliskin beyan sahibince
sunulan/sunulacak A.TR, EUR.1, T2 belgesi gibi mense veya dolasim evrakinin glimrik vergileri
ya da ticaret politikasi dnlemleri bakimindan yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmasi
gerektigi’, ancak bu belgelerin “beyan harici olarak tespit edilecek esya icin dikkate alinmaya-
belirtilmistir.
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GUmrik Kanunu’na goére uygulanacak cezaya esas alinan esya kiymetinin tespiti dogru
olarak yapilmadiginda, Yargi Merciine intikal eden ve giimriik idaresi lehine kesinlesebilecek
olaylar idare aleyhine neticelenmektedir. Ozellikle gézetim uygulamasina tabi esyada, gdze-
tim kiymeti ceza tahakkukuna esas alinirsa Mahkeme Bagkanliklari Kararlarinda “esya kiymeti
GUmrik Kanunu hikimlerine gore belirlenmediginden” gimrik idaresi aleyhine karar
verilmektedirler. Bu sebeple Gimrik Kanunu'nun 3/26 nci maddesine gore giimriklenmis
degerin “Uluslararasi Kiymet Sézlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi icin esyanin CIF
kiymeti” oldugu hikmiine baglh kalmak gerekmektedir. Ancak, burada ortaya cikabilecek
onemli hususlardan biri; Transit Rejimi altinda beyan edilen esya icin henliz 6denmis veya
o0denecek fiyat belirlenmemis olabilmesidir. Bu gibi durumlarda; Glimrik idaresince uygun
bulunan faturasi mevcut esyada fatura kiymeti, fatura bulunmamasi halinde ise Gimrik
Kanunu’'nun 23 ila 28 inci maddeleri ile Gimrik Yonetmeliginin 43 ila 52 nci maddeleri kapsa-
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minda belirlenen kiymet Gizerinden yapilan hesaplama sonucu belirlenen ceza tahakkuklari
Yargi Merciinde kabul gérmekte ve idare lehine sonug¢ vermektedir.

Ayni sekilde ceza tahakkukuna esas alinacak glimriklenmis deder hesabina katilacak
glimrik vergilerinin dogru tespiti de blyiik dnem tasimaktadir. Gimriik Kanunu’nun 3/26 nci
maddesinde giimriiklenmis deger “Uluslararasi Kiymet Sézlesmesine gore belirlenecek; ithal
esyasl icin esyanin CIF kiymeti ile gimrik vergileri toplami...” olarak, 3/8(a) maddesinde
glimrik vergileri “ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat
vergilerinin tim{” olarak, 3/9(a) maddesinde ithalat vergileri “esyanin ithalinde 6denecek
glimrik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali ylkler” olarak tanimlanmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, farkli oldugu tespit edilen esyanin tabi oldugu
glmrik vergilerinin tespit edilebilmesidir. Ancak esyanin serbest dolasimina girisinde ortaya
¢ikmasi bazi sartlara bagh olup, dogup dogmayacadi bu sarta bagli vergi veya mali yiklerin iyi
degerlendiriimesi gerekmektedir. Ornegin giimriik vergileri icinde yer alan Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonunun (KKDF), esya bedeli serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihi-
ne kadar yurt disina génderilmeyen belirli 6deme sekillerinde ortaya ¢iktigi icin Transit Beyani
asamasinda bu verginin dogup dogmayacagi bilinemediginden, glimriiklenmis deger hesabi-
na katilmasi mimkin degildir.

GUmrik Kanunu'nun 235/5 inci maddesinin uygulanacagdi muhatap/ytkimlu, Transit
Beyaninin TIR Sozlesmesi ya da Ortak Transit S6zlesmesi kapsaminda yapilip yapilmadigina
gore tespit edilmesi gerekmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ise; ceza uygulamasinda
muteselsil sorumluluk mimkin olmayip ancak istirak hali bulunabilmektedir. Miteselsil
sorumlulukta herhangi bir taraftan yapilan tahsilatin yeterli olmasina karsin, istirak halinde
tim taraflardan ayri ayri tahsilat yapilmasi gerekmektedir.

Konu TIR S6zlesmesi kapsaminda yapilan transit beyani icin degerlendirildiginde Gimriik
Genel Tebligi (TIR islemleri) (Seri No: 1)'in 3/(cc) maddesinde “TIR Sézlesmesinin ilgili hiikiimle-
rine uygun olarak adina TIR karnesi diizenlenen, esyanin TIR rejimine tabi tutulmasi amaciyla
hareket gumrik idaresine sunulan TIR karnesinde adina giimriikk beyaninda bulunulan ve
tasitin, tasit dizisinin veya konteynerin yukd ile bu yiike iliskin TIR karnesinin hareket, yol boyu
ve varig gimrik idarelerine sunulmasindan ve TIR So6zlesmesinin ilgili diger hiikimlerine
uyulmasindan sorumlu olan kisi” olarak TIR Karnesi Hamili gosterilmistir. Bununla birlikte TIR
Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya Tasinmasina Dair Gimrik Sozlesmesi (1975 TIR
Sozlesmesi)'nde Kefil Kurulus sadece vergilerin 6denmesinden sorumlu tutulmus olup miey-
yide/cezalar icin her hangi bir sorumluluk verilmemistir.

Ortak Transit S6zlesmesi kapsaminda yapilan Transit Beyaninda ise 2012/3686 sayili BKK
eki Ortak Transit Rejimine iliskin Sézlesmenin, Asil Sorumlu, Esyanin Tasiyicisi ve Alicisinin
Sorumluluklari Baslikh 8'inci maddesi;

“1. Asil sorumlu;

(a) Esyayl tam ve saglam olarak ve gerekli belgelerle birlikte belirlenen siire siniri icinde
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yetkili makamlar tarafindan alinan ayniyet 6nlemlerine uygun olarak varis idaresine sunmakla,
(b) Ortak transit rejimiyle ilgili diger hiikimlere uymakla,
(c) Kontrolden sorumlu yetkili makamlarca talep edildiginde ve belirlenen siire icinde,
hangi yolla verildigine bakilmaksizin gerekli tim bilgi ve belgeleri sunmak gerekli tim yardimi
saglamakla yukimludur.

2. Asil sorumlunun birinci fikra kapsamindaki yikumlulukleri sakli kalmak kaydiyla, ortak
transit rejimi kapsaminda tasindigini bilerek esyayi kabul eden tasiyici veya alici da éngorilen
strre sinirina kadar ve yetkili makamlarca alinan ayniyet 6nlemlerine uygun olarak varis idaresi-
ne gerekli belgeler ile birlikte esyayr tam ve saglam olarak sunmakla ylkimlidar” hikimlerini
icermektedir.

Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati icin Mukavele Sézlesmesi'nin (CMR Sézles-
mesi) Tasimacinin Sorumlu Oldugu Kisiler baslikh 3'lincti maddesi “Bu Sézlesmenin uygulan-
masi bakimindan tasimaci, calistirdigi kisilerin ve tasimanin yapilmasi icin hizmetlerinden
yararlandigi diger kimselerin gorevleri sirasinda hareket ve ihmallerinden sanki bu hareket ve
ihmalleri kendisi yapmis gibi sorumlu olacaktir” ile Tasimacinin Sorumlulugu bashkl 17'nci
maddesi;

“1.Tasimaci, yukda teslim aldigi andan, teslim edinceye kadar, bunlarin kismen veya tama-
men kaybindan ve dogacak hasardan sorumludur.

3. Tasimaci tasimayi yapmak icin kullandigi kusurlu tasitlari, bu tasiti kiraladigi kisinin
veya vekilinin yahutta calisanlarinin hata ve veya ihmallerinden dolayi sorumludur” hiikimle-
rine amirdir.

Sézlesme hiikiimlerine gore Asil Sorumlu ve tasiyici, esyanin beyaninin dogrulugundan
sorumlu olup, burada esyanin Tirkiye'deki alicisi konumunda olan firmanin, esyanin Transit
Rejimi altindayken her hangi bir beyani bulunmadigindan cezaya taraf yapilmasi da pek
mimkun degildir. Ancak, olayla ilgili olarak Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsamina giren
durumlarin tespiti halinde yapilacak takibat acisindan bakildiginda; konunun suc ve cezanin
kisiselligi ilkesi kapsaminda degerlendirilerek asil sorumlu, tasiyici, sofor veya alici gibi bir
ayrim yapilmadan sucu gerceklestiren veya tesebbus eden kisilerin tespitinin yapilmasi, suca
birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda ayri ayri takibata
gecilmesi gerekmektedir.

Konu genel olarak ve Yargi Kararlar cercevesinde degerlendirildiginde; belirgin bir
sekilde farkl cinste esya ayriminin, cezayi olusturan glimriiklenmis deger ve esya kiymetinin
tespitinin, ceza uygulanacak kisilerin tespitinin dogru olarak yapilmasinin Yargi Merciine
intikal eden olaylarda gereksiz yere idare aleyhine neticelenen davalar ile takipsizlik kararlarini
onemli Olclide azaltacagi sonucuna ulagiimaktadir.
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