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Oz

Ekonomik gelisimin saglanmasinda en o6nemli kaynaklarin basinda dogal kaynaklar
gelmektedir. Madencilik dogal kaynaklardan faydalanma adina ¢cok dnemli bir dizi faaliyeti
icermektedir. Madenler sanayiye gerek hammadde gerekse de enerji sagladigindan bir
ekonomi acisindan hayati 6neme sahiptir. Kendi 6z kaynaklariyla maden ihtiyacinin
karsilanamamasi durumunda ithalat kaginilmaz hale gelecektir. Bu agidan her devlet
imkanlari 6l¢liisiinde madencilik sektoriine yonelik politikalar uygulamaktadir. Devletin en
onemli araclarindan birisi olan vergi politikasi da madencilik sektoriniin isleyisi ve
gelisiminde ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. Tirkiye'de 6zellikle son yillarda madencilik sektriine
yonelik olarak tesvik edici politikalar uygulanmaya baslanmis ve cesitli tesviklerle bu sektor
desteklenmektedir. Bu tesviklere ek olarak tutarli bir madencilik politikasinin olusturulmasi
cok dnemli bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Abstract

Natural resources are the most important source of economic development. Mining involves
a number of important activities to benefit from natural resources. Mines are vital for an
economy as it provides both raw materials and energy to the industry. If an economy cannot
meet its mineral needs with its own resources, imports will become inevitable. In this respect,
every state implements policies towards the mining sector. The tax policy, which is one of the
most important tools of the state, has a very important place in the operation and
development of the mining sector. As incentive policies for the mining sector, especially in
recent years Turkey has been implemented and is supported by various incentives in this
sector. In addition to these incentives, establishing a coherent mining policy is a very
important need.
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Giris

insanlik tarihi incelendiginde, yapilan miicadelelerin neredeyse tamaminin yasamin idame
ettirilmesi, glivenligin tesisi ve refahin artirnlmasi amaciyla gerceklestigi goriilmektedir. Her toplum tarih
boyunca refahini artirmak icin miicadelelerde bulunmustur. Yasam bulgularina rastlanan ilk dénemlerde
yalnizca beslenme ve barinma ihtiyaclarini giderme adina miicadele eden insanoglu bu ihtiyaglarini
gidermesinin ardindan daha ileri hedeflere yonelmistir. Beslenme ve barinma icin topragin Gstlni
kullanan insanoglu topragin altini ve topragin altindaki cevherleri kesfettiginde ise insanlik adina yeni bir
dénemin baslangici olmustur.

Madenlerin insanoglu tarafindan kesfedilmesi ve islenmeye baslamasi 6ncelikle yasam tarzlarinda
daha sonra da savaslarinda 6nemli bir ilerlemesine imkan saglamistir. Madenlerin islenmesi ve madenle-
rin islenis stirecinde farkh enerji kaynaklarinin kullaniimasiyla birlikte madencilik kendi kendini gelistiren
bir sektor haline de gelmistir. Madencilik sektoriintin bu denli dnemli olmasi nedeniyle ekonomik degeri
de bu denli 6nemli olmustur. Madenler teknolojinin gelismesine hem kaynaklik etmis hem de gelisen
teknolojiden etkilenmistir. Toplumlarin ilerlemesinde bu denli biytiik bir 5neme sahip olan madenlerin
gerek isletilip, gelistiriimesi gerekse de vergilendirilmesi konusunda devlete biyuk roller diismektedir.

Devlet sinirlan icerisinde, yasalar tarafindan kendisine verilmis yetkiler dogrultusunda vergi
toplayarak faaliyetlerini siirdliren bir yapidir. Devlet ekonomide yaratilan her dederden vergi alarak
otoritesini géstermek durumundadir. Onemli bir ekonomik biiyiiklige sahip olan madencilik sektéri de
devlet tarafindan vergilendirilmektedir. Devletler kendi ihtiyaclar dogrultusunda ve ekonomik yapilari
cercevesinde vergi politikalarini sekillendirmektedir. Madencilik sektorti de bundan payini almakta ve
cok cesitli sekillerde vergilendirilmeye tabi olmaktadir.

2. Madencilik ve Tirkiye’de madenciligin durumu

Madencilik sektori yer altindaki dogal kaynaklarin ¢ikarilarak ekonominin kullanimina sunulmasini
saglayan bir sektordiir. Bu agidan sektoriin onemli riskleri mevcuttur. Bu risklerin basinda maden yatagi-
nin tespiti icin gereken maliyetler ve yatagin tespitinden sonra ¢ikarilan Grtinlin kalitesidir. Eger trlin
kalitesi beklenenin altinda c¢ikarsa bu durum maden isletmesi sahibi acisindan ¢ok biytik kayiplara
neden olabilecektir. Bu acidan devletler madencilik faaliyetlerine cesitli hukuki ve maddi destekler
saglayarak sektorlin riskini azaltmaya calismaktadir.

Madencilik dongusi temel olarak 4 asamadan olusmaktadir (Conrad ve Shalizi, 1988:20-22) :

. Kesif: Kesif faaliyeti genellikle 2 béliimden olusmaktadir. Oncelikle genis alanlarin taranmasi ve
arkasindan madenin bulundugu kismin daha detayli sekilde sondaj ve 6rnekleme yoluyla tespit edildigi
asamadir.

«  Planlama: Bu asamada kaynagin tahmini degeri hesaplanarak tretim icin gereken finansal ve
teknik kaynaklar hesaplanir. Kullanilacak olan yontem belirlenerek kurulum asamasinin hazirliklari
yapilr.

. Cikarma: Maden yatad isletilmeye baslanir ve mineral cikarimina baslanir. isletmenin ekono-
mik deger Giretmeye baslanir.
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. Isleme: Mineralin cikarim sonrasi islenmesi ve cevre pazarlara nakledilmesi asamasidir.

Anadolu cografyasinda madencilik tarihi milattan 6nceye kadar gitmektedir. Anadolu'da saf bakir
M.0. 7000'li yillarda, tunc ise M.O. 12000-3000 yillari arasinda yaygin sekilde kullanilmistir. Daha sonralari
Anadoluda yasamis pek cok medeniyet madencilik faaliyetini yiiriitmds, Lidyalilar M.O. 650-550 yillari
arasinda pek cok maden yatagini isleterek metal para basarak bu paralari kullanmistir. Roma imparator-
ludu, Selcuklu Devletleri donemlerinde de ¢ok buyik énem verilen madencilik Osmanlida da blylk
ihtimam gérmis ve devlet tarafindan desteklenmistir.

16 yuzyilin ikinci yarisinda tuz madenleri iltizamlarindan Osmanli Devleti’'nin kasasina giren para 6
milyon akcanin tzerinde idi. Kiymetli madenlere olan talebin giin gectikce artmasi sebebiyle yeni
ocaklar acilmistir. 14. Ylzyilin ikinci yarisinda Osmanli’'nin Sirbistan ve Bosna’nin maden bolgeleri olan
Morava ve Drina vadilerinde Osmanli fetihlerinin temel amaclarindan birisi maden sahalarina hakim
olmakti. Il Murad kiymetli madenlerin italya’ya ihracini yasaklamistir. Fatih Sultan Mehmet dénemi
Osmanli madenciliginin en 6nemli gelisme donemlerindendir. Osmanli’'nin klasik déneminde madenci-
lik siki devlet kontrollindeydi ve iltizam usullyle isletilirdi. Devlet madencilige 6zel dnem vermekteydi
(inalcik, 2017:243).

Yeni cumhuriyet acisindan da madenler cok hayati bir 6neme sahipti ve ilk olarak bu konu izmir
iktisat Kongresinde ele alinmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda madencilik faaliyetleri daha cok devlet eliyle
gerceklestirilmistir. Yabancilarin elinde olan maden sahalar millilestirilerek devlet tarafindan Gretime
gecilmistir. Bu donemin en 6nemli aktori olarak Etibank karsimiza ¢cikmaktadir (Tamzok, 2005:6-7).
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Kaynak: Worldbank Enerji ve Madencilik Istatistikleri, https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DMIN.CD?-
view=chart, (Erisim Tarihi: 10.06.2018).

Grafik 1. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Maden Tiiketimi (Milyon Dolar)

Madenler bir ekonominin gelismesinde temel faktérlerden birisini olusturmaktadir. imalat sanayisi-
nin kurulmasi ve Gretim yapilabilmesi adina da madenlerin 6nemi tist diizeydedir. Tirkiye’'nin 2000-2016
yillari arasindaki maden tlketimi grafigine bakildiginda 6zellikle 2005-2012 arasinda c¢ok hizli bir
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buyimenin gerceklestigi gorilmektedir. 2008-2009 déneminde ufak ¢apli bir diistis gdzlemlenmis olsa
da o donemde meydana gelen kiiresel kriz bu diststin sorumlusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2013 ve
sonrasinda ortaya cikan siyasi krizler dolayisiyla dolar kurunun yiikselmesi ile parasal bazda maden
tlketiminde ciddi bir azalma goéziikse de reel anlamda diistis miktari cok yiiksek degildir.

Maden Uretiminin maliyeti de her tiirli ekonomik faaliyette oldugu gibi 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyadaki emsallerinden daha disiik maliyetle cikarilip kullanima hazir hale
getirilen bir madenin karlihgi da yiiksek olacaktir. Bu da sektoriin giiglenip atim yapmasina ve dolayisiy-

la Glke ekonomisine olan katkisinin artmasina zemin hazirlayacaktir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Madencilik Sektériiniin Gsyh icindeki Payi

Yil Turkiye Geneli Madencilik Sektori

Cari  Fiyatlarla | Cari  Fiyatlarla | Madencilik ve | Madencilik ve | Artis Sektor

Gsyh  (Milyon | Gsyh (Milyon $) | Tasocakeilig Tasocakgiligi Orani Payi

L) (Milyon TL) (Milyon $) (TL-%) (GSYH-

%)

2017 3.106.537 851.490 27.068 7.180 10,7 0,90
2016 2.608.526 862.746 21.369 7.068 ih 0,82
2015 2.338.647 861.879 19.255 7.096 -0,8 0,82
2014 2.044.466 934.855 19.410 8.875 -0,1 0,95
2013 1.809.713 950.351 19.420 10.198 13,5 1,07
2012 1.569.672 871.123 17117 9.500 9,3 1,09
2011 1.394.477 831.691 15.654 9.336 24,3 1,12
2010 1.160.014 772.367 12.594 8.385 12.6 1,09

Kaynak: Maden ve Petrol isleri Genel Mud(irliigi, http://www.mapeg.gov.tr/maden_istatistik.aspx, (Erisim Tarihi:
14.01.2019).

Tablo 1'de madencilik sektoriintin 2010-2017 yillari arasindaki ekonomik buytikligi ve bu biyikli-
gln GSYH icerisindeki payi verilmistir. Madencilik sektori yerel para cinsinden hacim kazanirken dolar
cinsinden hacim kaybetmistir. Donem basinda sektoriin hacmi 12,5 milyar lira dolaylarinda iken donem
sonunda 27 milyar seviyesine yukselmistir. 2017 yilina gelindiginde lira cinsinden yaklasik %116'lik bir
atis meydana gelmistir. Dolar cinsinden bakildiginda ise donem basinda 8,3 milyar dolarlik bir ekonomik
deger s6z konusu iken dénem sonunda bu miktar 7,1 milyar dolara gerilemistir. Yerel para cinsinde artis
g6zlenmesine ragmen kur farki sebebiyle dolar cinsinden bir azalma gerceklesmistir.
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Kaynak: Maden Ve Petrol isleri Genel Miidiirligi, http://www.mapeg.gov.tr/maden_istatistik.aspx, (Erisim Tarihi:
14.01.2019).

Grafik 2. Madencilik Sektoriinde Faaliyet Gosteren isyeri Ve isci Sayisi

Madencilik sektorli ekonomilerin en 6nemli sektdrlerinden birisidir. Bu da madencilik sektoriinde
onemli sayida bireyin de calistigi anlamina gelmektedir. Grafik 2'de 2010-2018 yillari arasinda Tirkiye'de
madencilik sektériinde calisan kisi sayisini géstermektedir. Tablo 2'ye gére 2010 yilinda madencilik
sektoriinde calisan toplam kisi sayisi 108 630 iken 2018 yilinda 131 855 kisi olmustur. Sektérde 6nemli bir
istihdam artisi gerceklestirilmistir. 8 yillik siirecte %21 oraninda bir artis gergeklesmistir.

Sektoriin istihdam yapisinin 6zel sektor ve kamu agisindan incelendiginde 6zel sektoriin agik ara bir
Ustlinlugl gorilecektir. 2010 yilinda madencilik sektoériinde 17 163 kamu calisani varken bu rakam 2018
yilina gelindiginde 11 992'ye gerilemistir. Bu durumu kamunun sektordeki agirliginin azaldigi seklinde
yorumlamak miimkiindiir. Ozel sektér calisanlarinin sayisi ise 2010 yilinda 91 467 iken 2018 yilina
gelindiginde 119 863’e ylikselmistir. 2010-2018 yillari arasinda 6zel sektérde ¢alisan sayisi %31'lik bir artis
gOstermistir. 2010 yilinda toplam calisanlarin yaklasik %16'si kamuda calisirken %84'Gi 6zel sektérde
calismaktadir. 2018 yilina gelindiginde ise 6zel sektoriin Ustlinligi devam ederek %91 seviyesine ¢ikmis-
tir. Bu stirecte hem sayisal olarak hem de nispi olarak 6zel sektdrdeki ¢calisan sayisi artis gostermistir.
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Kaynak: Maden Ve Petrol isleri Genel Miidiirlig, : http://www.mapeg.gov.tr/maden_istatistik.aspx, (Erisim Tarihi:
14.01.2019).

Grafik 3. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriinde Faaliyet Gosteren isyeri Sayisi

Grafik 3'te 2010-2018 yillari arasinda madencilik sektoriinde faaliyet gosteren isyeri sayilari kamu ve
ozel olmak lizere gosterilmistir. Stire¢ boyunca bakildiginda 6zel sektoriin agirh@ oldukea net bir sekilde
gorulmektedir. Kamuya ait isletme sayisi dénem basinda 98 iken dénem sonuna gelindiginde yalnizca
57'ye gerilemistir. Bu siire¢ boyunca 6zel sektdre ait is yeri sayisi hem sayisal hem de nispi olarak artis
gOstermistir. Stirec boyunca toplam isletme sayisi bazi kigiik dalgalanmalar gdstermekle beraber
dénem sonunda donem basina goére artis gerceklesmistir. 2018 yili itibariyle madencilik sektoriinde 6zel
sektdr kamu sektoriine gore cok daha 6nde yer almaktadir.
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Kaynak: Worldbank enerji ve madencilik Istatistikleri, https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DMIN.CD?-
view=chart, (Erisim Tarihi: 10.06.2018).
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Grafik 4. Maden Rantinin GSYH’ye Orani (%)

Grafik 4'te Turkiye'nin maden rantinin GSYH’ye oraninin seyri gdsterilmektedir. Ozellikle siyasi
istikrarsizliklarin hakim oldugu donemlerde bu oran ya sabit kalmis ya da azalma egilimine girmistir. 45.
Hakdmetin kurulusuyla ve yikselis doneminde ve bu oran azalis egilimine girmistir. 4. Hikimetin
ozellikle ihracata yonelik tiketim mallarinin Gretimine yonelik politikalar benimsemesi tretim odagini
bu yone kaydirmistir. Bu hitkimetin arkasindan gelen koalisyonlar ve azinlik hiikiimetleri, siyasi darbeler
gibi sebepler yiiziinden genel ekonomi sikintiya girmistir. Rant orani da bu olumsuzluklara paralel olarak
disls gostermistir. 59. Hikiimetin kurulmasi ve yiikselisinin ardindan ekonomik canlanma ile birlikte
maden ranti orani da yiikselmistir. Ozellikle 2008 kiiresel krizi ve 2013 yilinda meydana gelen siyasi
calkantilar genel ekonomiyi olumsuz etkiledigi gibi bu oranin da diismesine sebebiyet vermistir.

Madencilik sektériinde devlet miidahalesine ihtiyac duyuldugu genel kabul gérmis bir gerceklik-
tir. Her ne kadar sektoriin piyasa mekanizmasi icerisinde kendi dengesini bulabilecedi iddia edilmis ise
de sektdr, maden yataklari aranmasi, arama ve Uretim teknolojilerinin ilerletilmesi gibi yliksek maliyetli
islemlerle karsi karsityadir. Bu da bu piyasanin devlet miidahalesi olmamasi halinde basarisizliga ugraya-
bilecegini gostermektedir (Sarma ve Naresh, 2001:2). Bu noktada piyasa basarisizliginin dniine gegilebil-
mesi agisindan devlet miidahalesi kaginilmaz hale gelmektedir.

Tablo 2. Tirkiye'nin Yillar itibariyle Mineral Ve Dogal Tas ihracati

Dogal Tas Ihracati

Toplam Miktar (Kg) Toplam Deger ($) En Cok Ihracat Yapilan Ulke ($)
2013 | 8.436.688.481 2.222.387.476 Cin Halk Cum.- 981.529.949
2014 | 7.371.037.732 2.128.227.972 Cin Halk Cum.-828.718.455
2015 | 6.515.838.647 1.906.251.455 Cin Halk Cum.-727.368.259
2016 | 6.516.856.033 1.805.525.186 Cin Halk Cum.-729.560.283
2017 | 7.936.480.822 2.048.092.464 Cin Halk Cum.-945.747.288
2018 | 7.461.584.888 1.908.292.267 Cin Halk Cum.-773.832.499

Mineral ihracati

Toplam Miktar (Kg) Toplam Deger ($) En Cok Ihracat Yapilan Ulke
2013 | 13.877.536.860 2.812.499.248 Cin Halk Cum.- 1.484.505.480
2014 | 13.837.297.979 2.513.334.820 Cin Halk Cum.-979.152 607
2015 | 13.621.786.026 1.989.006.861 Cin Halk Cum.-671.598.609
2016 | 13.910.678.259 1.981.798.377 Cin Halk Cum.-653.178.548
2017 | 16.759.303.826 2.640.147.864 Cin Halk Cum.-755.392.410
2018 | 18.867.080.400 2.653.494.196 Cin Halk Cum.-732.262.963

Kaynak: istanbul Maden ihracatgilari Birligi Verilerinden Derlenmistir. http://www.imib.org.tr/tr/istatistikler-2-2/,
(Erisim Tarihi: 10.1.2019).
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Tablo 2'de 2013-2018 yillar arasinda Turkiye'nin maden ihracati bilgileri verilmistir. Bu siirecte
dogal tas ihracati miktar olarak ve deger olarak gerileme gostermekle birlikte slirecin sonunda %15'lik
bir deger kaybina ugramistir. 2013 yilinda dogal taslarin 1 kg'si 26 sentten ihrag edilirken 2018 yilinda 25
sente gerilemistir. Hem miktar olarak hem de kg basina ihracat gerileme gostermistir. Mineraller acisin-
dan bakildiginda ise, mineral ihracatinin miktarinda yaklasik 5 milyon tonluk bir artis gerceklesmistir
fakat bu artisa ragmen hasilat azalis géstermistir. 2013 yilinda 20 sent olan kg basi gelir 2018 yilinda 14
sente gerilemistir. Bu da yaklasik %30’luk bir diistise tekabil etmektedir.

Surre¢ basindan sonuna kadar hem dogal tas hem de mineral ihracatimizin en buytik alicisi Cin Halk
Cumbhuriyeti olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti en biyiik alici konumunda olmasina ragmen yillar itibariyle
alimlari azalma egilimindedir. Ulkemizden 6zellikle mineral alimi 2013 yilina kiyasla yariya diismiis

vaziyettedir.
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Kaynak: istanbul maden ihracatgilan birligi verilerinden derlenmistir. http://www.imib.org.tr/tr/istatistikler-2-2/,
(Erisim Tarihi: 10.1.2019).

Grafik 5. Tiirkiye’nin Yillaritibariyle Maden ihracati

Grafik 5'te yillar itibariyle maden ihracatinin seyri gosterilmistir. Tim yillarda dogal tas ihracatinin
Ulkeye maddi getirisi mineral ihracatindan daha fazla olmustur.

Devletler varlik amagclar olan vatandaslarinin refahini yiikseltmek adina her tirli yasal ve refah
artirici ekonomik faaliyeti destekleme arzusundadir. Tiirkiye'de de bu tesvik mekanizmasi isletilmeye
cesitli yollarla calisiimaktadir.
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Tablo 3. Tirkiye'de Madencilik Yatirimlarina Saglanan Devlet Destekleri

DESTEK UNSURLARI ACIKLAMA Madencilik yatirmlarinda|Madencilik yatirmlarindaj
5.Bolge desteklerinden|(6.Bolge desteklerinden
yararlanabilecek toplam 66|yararlanabilecek toplam 15
i i
KDV istisnasi Yurt ici ve yurt disi makine Var Var
techizat almlarinda
GUmrik Vergisi Muafiyeti  [Yurt disi makine techizat Var Var
alimlarinda
Vergi Muafiyeti (%) Yatinma katki orani (%) 40 50
Kurumlar vergisi veya gelir 80 90
vergisi indirim orani (%)
Sigorta Primi isveren Toplam yararlanma Suresi 7 yil 10yl
Muafiyeti
Prim Muafiyet tutar % 35 Ongoriilen oran

(Gerceklesen yatinm )

Yatinm Yeri Tahsisi Hazine arsalari, Bos devlet Var Var
binalari yatinrm yeri olarak
istenebilir.
Faiz Destegi ic Kredi 5 puan 7 puan
Déviz kredisi 2 puan 2 puan
5 Yillk emlak vergisi isletme déneminden Var Var
muafiyeti itibaren
Belediye imar bina ingaat  |Tesislerin belediye imar bina Var Var
harclar muafiyeti insaat har¢ muafiyetleri
Damga vergisi muafiyeti YUkleniciler ve tedarikcilerle Var Var

yapilan sézlesmeler
Uzerindeki hesaplanan
damga vergileri

Kaynak: 3213 Sayil Maden Kanunu; Denge Musavirlik.
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Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Yalova, Yozgat, Zonguldak)

** Agri Ardahan Batman Bing®l Bitlis Diyarbakir Hakkari Igdir Kars Mardin Mus Siirt Sanliurfa Sirnak Van
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Tablo 3’e bakildiginda devletin madencilik faaliyetlerini destekleme adina cok 6nemli adimlar atmis
oldugunu goérebilmekteyiz. Devlet sermaye edinimi noktasinda faiz destedi sunmakta, islem maliyetleri-
ni azaltma adina harg ve vergilerden muafiyet saglamakta, yatirnmin gerceklestirilebilmesi adina yatinm
yeri tahsisinde yardimci olmakta ve sigorta prim destegdi saglamaktadir. Genel itibariyle bakildiginda
devlet kurulum asamasinda ¢ok ciddi diizeyde kolayliklar saglamaktadir. Bunun reel etkisini de gérmek
mamkin olmaktadir. Enerji ve madencilik sektorlerinde 2017 Ocak-Haziran doneminde diizenlenen
tesvik belgesi sayisi, 2016 yili Ocak-Haziran donemine kiyasla ylizde 25 artarak bin 464'e ulagmistir
(Diinya Gazetesi, 2017).

3. Madencilik ve Vergi iligkisi

Madencilik sektorii bir ekonominin hem buylimesinde hem de kalkinmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Biyiime ve kalkinma sirecindeki tlkeler sanayisini gelistirmek, sanayisine hammadde
saglamak ve enerji ihtiyacini karsilayabilmek adina madencilik sektériine bel baglamaktadir. Yeterli
kaynaklara sahip olan tlkeler kendi 6z kaynaklariyla bu ihtiyaclarini giderebilirken, kaynaga sahip
olmayan (lkeler ithalat yoluyla bu ihtiyaclarini gidermek durumunda kalmaktadirlar (Condur ve
Evlimoglu, 2007:26; Cetin,2003:244).

Madencilik, bir yatagin kesfedilmesi, yatagin resmi olarak ruhsatlandirilmasi, gerekli isletme izinleri-
nin alinmasi, yatagin icerdigi cevher miktarinin tespit edilmesi, cevherin Uretilmesi icin yatak icerisinde
gereken faaliyetlerin yuruttlmesi, cikarilan cevherlerin islenmesi ve zenginlestirilmesi, cevherlerin satisi
ya da diger yollarla elden ¢ikarilmasi icin gereken islemlerin bitlintine verilen isimdir.

Maden Kanunu 1. Maddeye gére bu kanunun amaci, “madenlerin aranmasi, isletimesi, tzerinde
hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler.” Madencilik, maden yasasi
cercevesinde maden alaninda gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin tamamini kapsamaktadir.

Maden Kanunu 2. Maddede maden terimi “Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak
bulunan, ekonomik ve ticarf degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklar diginda kalan her
turli madde bu kanuna gére madendir” biciminde agiklanmistir. Genis anlamiyla kanun, maden
tanimindan dogdal gaz, petrol, su kaynaklari ve jeotermal kaynaklarini kapsam disinda tutmustur.

Gelir Vergisi Kanunu'nun, “Ticari Kazancin Tarifi” baslikli 37. Maddesinde “Maden, tas ve kire¢c
ocaklar, kum ve cakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit harmaniarinin igletimesinden” elde edilmis olan
kazanclarin ticari kazang kapsaminda degerlendirilecegi hilkm yer almaktadir. Maddeden ¢ikan anlama
gore madencilik faaliyetinden elde edilecek olan kazancin, ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendiril-
mesi gerekmektedir. Bu noktada yasa yapici, 6zelligi sebebiyle sermayenin agirlikta oldugu bazi faaliyet-
leri de ticari kazan¢ kapsaminda degerlendirecegini beyan etmistir (Senyliz, 2006:15). Madencilik
faaliyetlerinin, Kurumlar Vergisi Kanunu birinci maddesinde sayilmis olan kurumlardan birisi tarafindan
yuritilmesi durumunda, kazang KVK kapsaminda vergilendirilecektir. Ayrica Gelir Vergisi kapsaminda
da madencilige yonelik olarak diizenlemeler bulunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu Madde 70 — Asagida
yazil mal ve haklarnn sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilari
tarafindan kiraya veriimesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir: 1. Arazi, bina (Déseli
olarak kiraya verilenlerde déseme icin alinan kira bedelleri dahildir.), maden sular, menba sulari,
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madenler, tas ocaklar, kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlan, tuzlalar ve bunlarin
mutemmim cuzileri ve teferruat,.... Madencilik sektortiiniin vergilendirilmesine iliskin kanun maddeleri
bu sekilde zikredilmektedir. Kanun maddeleri ile madencilik sektériiniin vergilendirilmesine iliskin
diizenlemelerin yaninda cesitli tesvik yasalar da cikariimakta ve bu yasalar da madencilik sektériiniin
vergilendirilmesi noktasinda belirleyici olmaktadir.

Turkiye'deki tim madenlerin miilkiyeti devlete aittir. Tlizel ya da gercek sahislarin madenler lzerin-
de kullanmis olduklari haklar ruhsat ve izinlerle sinirli olan haklardir. Madencilik Kanunu madencilik
faaliyetlerinin yuruttlmesi noktasinda gerekli cerceveyi cizerek bu faaliyetlerin diizen icerisinde isleme-

sine olanak vermektedir.

4. Diinya’da madencilik ve vergilendirilmesi

Her toplum ekonomik ve sosyal olarak daha ileri gitmek ve vatandaslarinin hayat standartlarini
yiikseltme amacini tasimaktadir. Bu amac dogrultusunda da faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ulkelerin
yapilarinin farkli olmasi sebebiyle toplumsal ihtiyaclari da farkhlasmistir. Bir toplumun ihtiya¢ olarak
gordigu bir hizmet bir diger toplumda gereksiz bir uygulama olarak gérilebilmektedir. Bu sebepledir ki
devletler hukuk kurallarini, kurum ve kuruluslarini hem uluslararasi sistemlere entegre hem de kendi
toplumsal ihtiyaglarina cevap verebilecek bir yapida insa etme ugrasini vermektedirler.

Madenlerin devlet midahalesi olmaksizin ekonomik blyime icerisinde onemli bir yer
kaplayacagi bircok ekonomist tarafindan kabul edilmektedir. Miidahale olmaksizin bdyle bir etki ortaya
cikabilir fakat planh bir yaklasimin olmamasi durumunda da “Hollanda Hastali§i” gibi ekonomik sorunla-
ra da meydan verilebilecegi unutulmamalidir. (Sarma ve Naresh, 2001:2-3). Hollanda Hastaliginin ekono-
mik literatire girisi 1960l yillarda Hollanda’'nin Kuzey Buz Denizi'nde blyiik miktarda dogal gaz kesfet-
mesi ile olmustur. Dogal gaz kesfiyle birlikte ihracat gerceklesmis ve llkeye giren yiksek miktardaki
doviz Hollanda yerli parasinin degerlenmesine ve dolayisiyla da diger sektorlerin rekabet gliciini disr-
mustlr. Diger sektorlerin Gretim gicleri ithalat yliziinden zarar gérmus; ayrica tlke ici sermaye bu yeni
alana kayarak diger sektorlerdeki agirhdini azaltmistir. Hollanda sanayisi bu sirecten buyilk zarar
gérmiistiir (Ar ve Ozcan, 2012:156). Bu gibi ekonomik sorunlara sebebiyet vermemek adina ekonominin
sektorel dengeleri de g6z 6niline alinarak bir madencilik politikasinin benimsenmesi gerekmektedir.
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Tablo 4. Yillar itibariyle Maden Tiiketimi (Milyon Dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arjantin 1.676,6 2.337,4 2.294,5 1.590,9 1.493,7 1.316,8 1.474,3
Avustralya 25.248 36.283,4 33.306,2 34.773,5 30.781,7 | 18.476,4 | 19.944
Brezilya 18.555,9 | 24.581,1 18.417,6 17.912,4 17.493 9.999,5 10.413,2
Kanada 8.084,9 10.851,9 9.500 8.195,7 8.783,9 6.696 7.005,7
Sili 20.270,7 | 23.324,7 22.027,7 20.777,3 18.954,8 | 14.919,7 | 12.527,7
Cin 103.808 | 160.001,4 | 123.408,5 | 138.508,6 | 98.064,9 | 28.835,2 | 31.735,9
Dem. Kongo 1.235,3 2.489,3 3.057,2 4.496,9 4.763,5 3.868,6 3.401,2
Almanya 4,1 7,4 6.4 7,0 4,2 1.1 1.4
Birlesik Krallik 4,1 6 3.2 1 0,2 0,2 0,3
Gana 1.505,7 2.175,6 2.348,6 1933,7 1.982,9 1.840,5 2.128,6
Endonezya 9.638,7 12.605,7 9.176,7 9392,6 3.697,9 3.753,2 3.773,1
Hindistan 16.073,7 | 13.716,3 6.671,6 8343,2 4.635,9 3.571,3 3.959,4
Meksika 3.901,7 7.598,4 7.898,1 6972,5 5.567,6 5.229,6 5.807,5
Mogolistan 562,3 734,7 702,4 818,9 956,9 928,6 1.020,4
Filipinler 3.520,6 6.082,8 3.963,7 2923 5.510,2 3.391,7 2.247,4
Rusya 9.332,9 12.117,8 11.360,6 9.5691,6 8.198,8 6.670,7 6.601,2
Senegal 103 156 310,7 1.97.9 167,9 159,3 178,6
Ukrayna 1.914,9 2.197,5 1.562 1.714,4 1.075,6 33,9 34,5
ABD 11.126,4 | 14.922,8 15.095,5 12.983,3 10.746,9 | 9.5622,5 9.601,7
Guney Afrika 9.038,2 10.721,3 9.252,9 9.503,4 7.484,9 4.120 4.029
isralil 83,1 1511 231,4 165,1 84,4 117 109,9
Japonya 169,8 245,4 223,5 181,6 149,9 149,8 164,8
LUksemburg 9,7 23,1 15,5 10,7 6,0 7,7 7,3

Kaynak: Worldbank Enerji ve Madencilik Istatistikleri, https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DMIN.CD?view=-
chart, (Erisim Tarihi: 10.06.2018).

Mineral tiikenmesi, maden kaynaklari stokunun tahmini degerinden azalan miktardir. Bu tahminde
kalay, altin, kursun, cinko, demir, bakir, nikel, gims, boksit ve fosfat yer almaktadir.

Yillar itibariyle tilkelerin ihtiya¢ duyduklart maden miktari tilkenin gelismislik seviyesiyle yakindan
iliskilidir. Sanayilesmeyi saglayabilmis Ulkeler acisindan maden tiiketiminin artmasi beklenen sonugtur.
Bu acidan madencilik sektortinlin gelistirilmesi sanayinin de gelismesi anlamina gelecektir. Nitekim
sanayi sektortinlin ihtiya¢ duydugu hammadde ve enerjinin bir kismi madencilik sektori sayesinde
saglanabilmektedir.

Tablo 4'te secilmis bazi (ilkelerin maden tiiketimleri verilmistir. Ozellikle Amerika ve Cin'in yillar
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itibariyle verileri madencilik sektoriiniin ekonomik ilerlemede payini ortaya koymaktadir. Cin‘in tiketim
degerleri her gegen yil artis gostermektedir bu durum da Cin'de sanayi sektoriiniin ilerlediginin en bariz

gostergelerindendir.

Tablo 5. Ulkelerin Maden Rantinin GSYH'ye Orani

Ulke Adi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arjantin 0,439 0,612 0,639 0,617 0,431 0,414832 | 0,300
Avustralya 4171 6,721 7,218 5,649 6,643 5,808313 | 3,832
Kanada 0,481 0,803 0,940 0,784 0,743 0,725100 |0,543
Sili 14,006 | 17,507 | 18,06 15,91 14,61 14,16650 | 11,57
Gin 1,150 2,429 2,867 1,952 1,902 1,198208 | 0,51
Kongo Dem. Cum. | 8,366 14,752 | 17,475 18,132 21,417 20,322005 | 14,433
Almanya 0,0004 |0,0011 |0,0015 0,001 0,001 0,000617 | 0,0001
Birlesik Krallik 0,0001 | 0,0002 |0,0003 0,0001 0,00007 0,000022 | 0,00006
Endonezya 1,874 2,0233 | 2,049 1,530 1,521 0,763972 | 0,525
Hindistan 1,127 1,7072 | 1,475 0,895 1,029 0,562508 | 0,287
Kazakistan 2,994 4,4768 | 4,331 3,557 2,918 2,619766 |2,212
Meksika 0,396 0,6907 | 1,075 1,064 0,905 0,723716 | 0,625
Peru 6,962 9,5492 | 11,042 9,044 7,318 6,226559 | 5,433
Filipinler 1,357 2,1843 | 3,138 1,897 1,464 2,303879 | 1,246
Rusya 1,031 1,6820 | 1,528 1,215 1,066 0,93 0,899
Senegal 1,363 1,6742 | 2,382 3,283 2,044 1,587 1,844
Turkiye 0,138 0,2474 |0,344 0,357 0,346 0,272 0,230
Tanzanya 2,674 3,56325 | 4,791 4,315 3,186 2,393 2,225
Ukrayna 2,652 5,2250 |5,258 3,453 3,614 3,075 1,460
ABD 0,078 0,1291 | 0,170 0,151 0,127 0,093 0,068
Ozbekistan 6,614 7,9452 | 9,304 8,891 6,829 5,553 4,642
Guney Afrika 2,738 3,7294 | 4,079 3,725 3,924 3,255 2,191
Brezilya 1,458 2,5511 | 2,681 2,201 2,2 1,684 1,339
Gana 5,104 6,4540 | 7,761 8,417 6,062 6,536 5,544

Kaynak: Worldbank Enerji ve Madencilik istatistikleri, https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DMIN.CD?view=-
chart, (Erisim Tarihi: 10.06.2018).

Maden ranti, bir maden stokunun diinya fiyatlarindaki tiretim dederi ile toplam Gretim maliyetleri
arasindaki farktir. Hesaplamaya dahil olan mineraller kalay, altin, kursun, cinko, demir, bakir, nikel, glims,
boksit ve fosfattir. Tablo 5'te ¢esitli tilkelerin maden rantlari rakamlari GSYH'nin yiizdesi seklinde verilmis-
tir. Bu tablodan hareketle tilkelerin GSYH'leri icerisinde madencilik faaliyetlerinin 5nemi gorilebilmekte-
dir. Sanayilesme stirecini erken tamamlayabilen Ulkeler tretim modellerini hammadde ¢ikarimindan
mamul mal retimine ve finansallagmaya dogru kaydirmislardir. 2015 yili itibariyle Demokratik Kongo

Cumhuriyeti’nin maden rantinin GSYH’si icerisindeki pay1 %14,433 ile secilen Ulkeler icerisinde en yiksek
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degere sahiptir. Yine ayni donem itibariyle bakildiginda %0,00006 ile en diistik pay Birlesik Kralliga aittir.
Birlesik Kralligi'n genel ekonomik yapisinda bakildiginda finans agirlikli bir ekonomisinin olmasi bu
durumun sebebini ortaya koymaktadir. Yine ayni sekilde ABD'ye bakildiginda maden rantinin payinin

disuk oldugu gorulebilecektir.

Tablo 6. Cesitli Ulkelerin Madenlere Yénelik Vergisel istatistikleri

Madencilik -
. Kurumlar . . Vergiyi Koyan I T
Ulkeler Vergisi Orani Sekt_onjundekl Kurumlar Mercii Maden Vergisinin Ismi
Vergisi
Arjantin %35 %35 Federal Yonetim Kent Madencilik imtiyazlan
Avustralya %30 %30 Federal Yonetim Devlet imtiyazlar
Brezilya %34 %34 Federal Yonetim CFEM
Federal ve
Kanada %26,5 %10-%12 Bolgesel Belediye imtiyazlari
Ydnetimler
s %24 %24 Federal Yonetim | hedencilik Faaliyetierine
Ozel Vergi
1. Kaynak Vergisi
' 2. Maden Ocagl Kaynagi
Gin Halk %25 %15 Federal Yénetim Bedell
Cumbhuriyeti e
3. Arama ve Somuri.
Hakkinin Telif Hakki Ucreti
Dem.Kongo C. | %35 %30 Eyaletler Madengilik imtiyazi
Federal ve
Almanya % 29,72 % 29,72 Belediye Forderabgabe
Yonetimleri
Gana % 25 % 25 Merkezi HUkUmet Madencilik imtiyazi
Hindistan %30 %30 Federal Yonetim imtiyaz
Endonezya %25 %25 Merkezi HikUmet imtiyaz
Kazakistan %20 %20 Federal Yonetim Maden Cikarma Vergisi
Meksika %30 %30 Federal Yonetim Muhtelif
Mogolistan %25 %25 Federal Yonetim imtiyaz Vergisi
Peru %28 %28 Federal Yonetim Muhtelif
Federal ve
Filipinler %30 %30 Belediye Muhtelif
Yonetimleri
Federal ve .
i Madeni Kaynaklari
Rusya %20 %15,5* Bolgesel "
Yonetimler Cikarma Vergisi (MRET)
Senegal %30 %30 Merkezi Yoénetim Uygulanmamaktadir.
Giiney Afrika | %28 %45-9%66,3 Federal Yonetim | Maden ve Petrol
Kaynaklari Imtiyaz
Tanzanya %30 %30 Federal Yonetim Maden imtiyazlari
Ukrayna %18 %18 Federal Yénetim | 1oPrakalti Kullanminda
Rant Odemesi
Birlesik Krallik %19 %19 Federal Yonetim Uygulanmamaktadir.
ABD %365-%47 | %35-%47 Federal Yonetim ve | 1 telit
Eyaletler
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Kaynak: Pricewaterhousecoopers Mining (PWC), https://www.pwc.com/gx/en/industries/energy-utilities-resour-
ces/publications/compare-mining-taxes-data-tool.html, , (Erisim Tarihi: 05.07.2018).

*Bu uygulama genel olmayip istisnai bir sekilde uygulanabilmektedir.

+  Arjantin: Arjantinde kurumlar vergisi orani %35'tir ve tiim sirketler icin bu oran uygulanmakta-
dir. Kent Madencilik imtiyazi ile Arjantin kentlerinde, kentin yetki alani icinde madencilik yapan sirketlere
kent yonetimine maden isletmesi tarafindan 6denmesi gereken maden telifleri belirleme izni verilmek-
tedir.

«  Avustralya: Avustralya'da cari ddnemde kurumlar vergisi orani %30 olmakla beraber 2027 yilina
kadar kademeli olarak %25’e dusurilmesi dngorilmektedir. Fakat su an icin parlamentoya sunulmus
herhangi bir yasa teklifi bulunmamaktadir. Maden ocadi, bazi mineraller o tilkede maden ¢ikartiliyorsa
ilgili Avustralya Eyaleti veya Bolge hiikiimetine &denecektir. Devlet imtiyazi geregince 6denmesi
gereken yikimldlikler Avustralya hiikimeti ya da bolge yonetimine ddenecektir.

«  Brezilya: Brezilya'da kurumlar vergisi orani %15'tir fakat karin aylik 6035 dolari asan kismina
yonelik olarak ek %10 vergi uygulanmaktadir. Biitlin bunlara ek olarak da net gelir Gizerinden %9’luk bir
sosyal katki payi alinmaktadir. Tim bu ytkimlliklerin kaynadi ayni olmasindan hareketle Brezilya'da
kurumlar vergisi orani %34 olarak hesaplanmaktadir. CFEM- Maden Kaynaklarinin Kesfi icin Mali Tazmi-
nat (Maden Telifleri). CFEM, eyaletlere ve belediyelere gelir dagitimi yapan bir federal imtiyazdir.

- Kanada: Kanada'da kurumlar vergisi orani %15-%31 arasinda degisiklik gostermekle beraber
ortalama olarak %26,5 olarak uygulanmaktadir. Ana Madencilik sahalarinda kurumlar vergisi oranlari
%10-%12 arasinda degismektedir. Belediye imtiyazlari-Madencilik imtiyazi, o madende belirli madenle-
rin ¢ikarilmasi durumunda ilgili Kanadali eyalet veya bolge hiikiimetine 6denecektir.

«  Sili: Sili'de kurumlar vergisi orani % 24 olarak uygulanmaktadir. Sili Kurumlar vergisi orani 2017
yili itibariyle %25,5 ve 2018 yilindan itibaren %27 olarak uygulanacaktir. Madencilik Faaliyetlerine Ozel
Vergi- Bu vergi tim madenler icin gecerlidir. Petrol, gaz ve lityum gibi imtiyazin disinda kalan maddeler
harig tutulmustur.

«  Cin Halk Cumhuriyeti: Cin Halk Cumhuriyeti'nde uygulanan kurumlar vergisi orani % 25'tir ve
madencilik sirketlerinin gereken sartlari saglamasi durumunda bu sirketlere kurumlar vergisi orani %15
olarak uygulanmaktadir.

«  Demokratik Kongo Cumhuriyeti: Demokratik Kongre Cumhuriyeti'nde kurumlar vergisi orani
normal sartlarda %35 olarak uygulanmaktadir fakat madencilik alaninda faaliyet gosteren firmalara
yonelik olarak bu oran % 30 olarak uygulanmaktadir. Madencilik imtiyazi- Etkin kullanimin baslangicin-
dan itibaren, isletme ruhsati sahibi tim pazarlanabilir Griinlerdeki madencilik imtiyazinin ytukimliltkle-
rini tasimaktadir.

+  Almanya: Almanya'da ticari karlar iki verginin konusunu olusturmaktadir; kurumlar vergisi ve
ticaret vergisi. Kurumlar vergisi temelde diiz oranli bir tarifededir ve % 15 olarak uygulanmaktadir. Bu
orana ek olarak %5,5'lik bir birlik vergisi eklenmektedir. Ticaret vergisi de eyaletlere gére degismekle
beraber minimum %7 olarak belirlenmistir. En ylksek ticaret vergisi tarihsel olarak madencilik merkezi
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olarak nitelenen Oberhousen kentinde uygulanmaktadir ve orani %19,25'tir. Férderabgabe-Yukimliltik-
ler, dogal kaynaklarin madenciliginin yapilmasi adina her yil 6denir.

+  Gana: Gana'da kurumlar vergisi %25 olarak uygulanmaktadir.

« Hindistan: Hindistan'da kurumlar vergisi %30 olarak uygulanmaktadir. Yerli firmalardan gelirleri
154.550 Dolar (10 Milyon Rupi) ile 1.545.500 Dolar (100 Milyon Rupi) arasinda olanlara ek %7 vergi
uygulanmaktadir. Gelirleri 1.545.500 Dolari asan firmalara ise %12'lik bir ek vergi uygulanmaktadir.
Yabanci firmalara uygulanan oran ise %40'tir. Geliri 1.545.500 Dolar asan yabanci firmalara uygulanan
oran %43,26'ya ylikselmektedir. 1 Mart 2016 sonrasinda kurulan sirketler eger imalat ve tretim sektoriin-
de faaliyet gdsteriyor ise bu oran %25 olarak uygulanmaktadir. imtiyaz-Federal Hiikiimet imtiyaz yiikiim-
lultklerini belirler. Bununla birlikte, madencilik lisansi bir Birlik Bolgesinin yarg yetkisi altinda oldugu
durumlar haricinde, lisans sahibi Eyalet Hikimeti'ne 6denecektir.

.« Endonezya: Endonezya'da kurumlar vergisi orani %25 olarak uygulanmaktadir. is sézlesmeleri-
ne gore bu oran %30, %35, %45’ ylkselebilmektedir.

+  Kazakistan: Kazakistan'da kurumlar vergisi orani %20 olarak uygulanmaktadir ve madencilik
sirketlerine yonelik olarak herhangi bir indirim bulunmamaktadir. Maden Cikarma Vergisi, yeraltindan
cikarilan dogal kaynaklar nedeniyle 6denmektedir.

«  Meksika: Meksika'da kurumlar vergisi orani %30 olarak uygulanmaktadir.

Madencilige yénelik olarak Ozel Madencilik Vergisi, Olaganiistii Madencilik imtiyazi olmak tizere 2
tlr vergi mevcuttur.

+  Mogolistan: Yillik geliri 1 225 125 Dolara kadar olan sirketlere uygulanan kurumlar vergisi orani
%10 iken bu miktari asan sirketlerin astiklari kisma %25 olarak uygulanmaktadir.

imtiyaz Vergisi- Bir maden ruhsati sahibi merkezi ve yerel idarelere imtiyaz iicreti 6demek zorunda-
dir. Madenden ¢ikan, satilan, kullanilan her sey bu imtiyaz sinirlari icerisindedir.

+  Peru: Peru'da 2016 yilinda uygulanan kurumlar vergisi %28 iken bu oran 2017-2018 yillarinda
%27 ve 2019 yilinda %26 olarak uygulanacaktir.

1. Madencilik imtiyazlari, metalik ve metalik olmayan madensel kaynaklari icerir.

2. Ozel Maden Vergisi sadece metalik kaynaklari icerir.

3. Ozel Madencilik Katkisi sadece metalik kaynaklari icermektedir. OMK sadece vyiiriirliikte olan
Vergi istikrar Anlagsmasi olan projelere sahip maden sirketlerine uygulanabilir. Bu sirketler, bu katkiy
o6demek amaciyla Perulu Hiikiimet'le goniilli olarak anlasmalar yapacaklardir.

«  Filipinler: Filipinler'de kurumlar vergisi orani % 30'dur fakat belediye ve sehir yonetimleri % 2 ve
% 3 ek vergi koyma hakkina sahiptir. Bu sebeple kurumlar vergisi orani %30 ile %33 arasinda degismekte-
dir.

Tiiketim Vergisi: %2, Maden Rezervleri imtiyazi: Giriiniin piyasa degerinin en az %5'i, Yerel Topluluk-
lara yapilan imtiyaz 6demeleri toplam satis hasilatinin %1‘inden az olamaz.

+  Rusya: Rusya'da kurumlar vergisi orani %20 olarak uygulanmaktadir. Toplanan bu % 20’lik
kismin %2'si federal bitceye %18’ ise bolgenin biitcesine aktarilmaktadir. Moskova, St. Petersburg,
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Samara Bolgesi ve bazi diger bolgelerde belirli bazi vergi mikelleflerine yonelik olarak ise kurumlar
vergisi orani %15,5 olarak uygulanmaktadir.

Madeni Kaynaklari Cikarma Vergisi (MRET), Rusya'da i¢ islerini kullanan sirketler ve girisimciler
tarafindan 6denmektedir.

+  Senegal: Senegal'de kurumlar vergisi orani %30 olarak uygulanmaktadir.

«  Guney Afrika: Glney Afrikada madencilik sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere uygulanan
kurumlar vergisi orani %28'dir. Buna ek olarak Gliney Afrika'daki altin madenciligi de yapan sirketlere
ekstra vergi uygulanmaktadir. Asirt kar elde eden firmalara uygulanacak olan oran ise su formil yardimiy-
la hesaplanmaktadir:

34-170/x,

x=sirketin vergilendirilebilir altin gelirinin toplam altin gelirine orani

Altindan elde edilen gelirin vergiye konu olan kismi arttikca 6denecek olan ek vergi de artmaktadir.
«  Tanzanya: Tanzanya'da kurumlar vergisi orani %30 olarak uygulanmaktadir.

«  Ukrayna: Ukrayna'da kurumlar vergisi orani % 18 olarak uygulanmaktadir.

- Ingiltere: ingiltere’de kurumlar vergisi orani 2017 yili itibariyle %19'dur. 2020 yilinda ise bu oran
%17'ye dusurilecektir.

«  ABD: ABD'de kurumlar vergisi orani eyaletler arasinda farklilik géstermektedir. Bu oran %35 ile
%47 arasinda degisiklik gdstermektedir. Oniimiizdeki dénemlerde bu oranin daha diisiik bir seviyeye
cekilmesi planlanmaktadir.

1) Federal bolgelerde ylizeyden cikarilan kdmiire %12,5, yer altindan cikarilan kdmirlere %8 vergi
uygulanmaktadir.

2) Nevada vergi sistemine gére madenden ¢ikarilan Griinlerin giderleri dusildikten sonra vergi
odenir. Maksimum oran %>5'tir.

3) Diger eyaletlerde de mubhtelif vergiler bulunmaktadir.

Tablo 7. Secilmis Ulkelerde Cesitli Madenlerin Vergi Oranlari

Ulke Koémur Bakir Altin Demir Cevheri
Arjantin %3 % 3 % 3 %3
Avustralya %2,75 - %15 %2,5 -%5 %0 - %5 % 2,7-% 7,5
Brezilya %2 %2 % 1 % 2

Kanada %1 - %17 %1-%17 % 1-%17 % 1-% 17

Sili %5 - %14 %5-%14 % 5-%14 % 5-% 14
oom. Kongo | gy %2 %25 % 0,5
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Almanya %10 %10 % 10 % 10
Gana %5 %5 % 5 % 5
Hindistan %6 - %14 %4,62 % 3,3-%4 % 15
Endonezya %2 - %7 %4 % 3,75 % 3
Kazakistan %0 %5,7 % 5 % 2,8
Meksika %7,5 %7,5 % 0,5-%7,5 % 7,5
Mogolistan %2,5 - %5 %5 % 2,5-%5 % 5
GUney Afrika %0,5 - %7 %0,5-%7 % 0,5-%5 % 0,5-%7
Tanzanya %3 %4 % 4 % 4
Ukrayna %0,75 - %1,5 %5 % 5 % 8
Antrasit:0.71$/ton
Kok:0,86%./ton o o o
Rusya Linyit:0.17$/ton 78 %6 %48
Digerleri: 0.36%/ton
1-Maden Kirasl 1-Maden Kirasi 1-Maden Kirasl
(1%-12%) (1%-12%) (1%-12%)
2- Ozel Maden 2- Ozel Maden 2- Ozel Maden
Vergisi Vergisi Vergisi
o) -0
Peru ol - %12 (2%-8.40%) (2%-8.40%) (2%-8.40%)
3-Ozel Madencilik 3-Ozel Madencilik 3-0zel Madencilik
Katkisi Katkisl Katkisi
(4%-13.12%) (4%-13.12%) (4%-13.12%)
1. 5-7 Yuan/ton 1. 3-10 Yuan/ton 1. 3-10 Yuan/ton
) 2.2% 2.4% 2.2%
o) -0
Gin %2 - %10 3.1100-1500 3.1100-1500 3.1100-1500
Yuan/Yilik Yuan/Yillik Yuan/Yilik
1.0% 1.0% 1. 0%
ABD %8 - %12,5 2. 2.00%-5.00% 2. 2.00%-5.00% 2. 2.00%-5.00%
3. 2.00%-5.00% 3. 2.00%-5.00% 3. 2.00%-5.00%
1. %2 1. %2 1.%2
Filipinier 0,1958ton 2. min. %5 2. min.%5 2. min.% 5
Senegal Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir
Birlesik Krallk | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir | Uygulanmamaktadir

Kaynak: PricewaterhouseCoopers mining (PWC), https://www.pwc.com/gx/en/industries/energy-utilities-resour-
ces/publications/compare-mining-taxes-data-tool.html, , (Erisim Tarihi: 05.07.2018).

Her tlkenin ihtiyaglar farklilik arz etmektedir. Bu durum da Ulkelerin farkli sosyal ve ekonomik
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kurumlara sahip olmasina sebep olmaktadir. Bu kurumlar da toplumsal ihtiyaclari sekillendiren bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 7'de goriilecedi Uzere ayni vergi konusu Ulzerinde pek cok farkli
uygulama gorilmektedir. Kimi Ulkeler vergi disi birakirken kimileri de ciddi diizeyde vergi yuki
yiklemektedir. Almanya tiim maden tirlerinde %10 gibi standart bir oran belirlemis iken Rusya bazi
maden tirlerinde maktu vergiler benimsemistir. ABD bir¢ok eyaletten olustugundan madenlere uygula-
nan vergi oranlari eyaletten eyalete degisiklik gostermektedir. Bu durum da oranlarin dalgalanmasini
beraberinde getirmektedir.

5. Sonug

Ulkemizdeki madencilik sektériiniin en 6nemli sorunu, tarihsel siirecte tutarli ve belirli bir maden
politikasinin olusturulamamasidir. Bu duruma paralel olarak maden kanununda bir istikrarin yakalana-
mayarak sirekli olarak degisikliklere konu olmasi da beklenen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmistir.
Madencilige yonelik olarak istikrarl bir yasanin olmayisi da maden sektoriine yonelik bir vergi politikasi-
nin olmayisini beraberinde getirmistir. Madencilik yasasinin siirekli olarak degisime konu olmasinin bir
diger olumsuz yani da bu sektdre yonelik olarak etkin politikalarin olusturulamamasi olmustur.

Turkiye'nin sanayilesme yolunda attigi adimlarla beraber her gecen giin gelisen sanayi ile birlikte
degisen ekonomik sartlar da dustinilerek madencilik sektoriiniin gelisimine ve modernizasyonuna
yonelik bir yol haritasinin olusturulmasi elzemdir. Bu yol haritasi cikarilirken de mesleki kuruluslarin
goruslerine yer verilmesi cok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu meslek kuruluglarini ise; Jeofizik Miihendis-
leri Odasi, Maden Miihendisleri Odasi, Mermer ihracatcilari Birligi, Cimento Miistahsilleri Birligi, madenci-
lik sektoriine yonelik kamu kurum ve kurulus temsilcileri, sendikalar olarak siralamak mimkindir.
Sayilan aktorlerin katilimi ve goérisleri sonucunda sekillenecek oneri ve fikirler madencilik sektoriiniin
gelisimi adina ¢ok olumlu sonuclar ortaya cikarabilecektir. Bu sekilde genis katimli bir toplantinin
sonucunda ortaya ¢ikacak olan sonuglar sektore pek ¢ok farkl acidan bakmayi saglayacagindan énemli
bir bilgi kaynadi olacaktir.

Madencilik sektorii ekonominin bir¢ok alanina hammadde sagladigindan bu sektérde meydana
getirilecek bir maliyet diististi dalga dalga tiim ekonomiyi etkileyecek ve bu sayede de Giretim maliyetleri
diuseceginden gerek enflasyonla miicadele alaninda gerekse de ekonomik blylmenin saglanmasi
noktasinda pozitif ¢ciktilar ortaya cikabilecektir. Politika yapicilarin salt vergi hasilatini artirict mantikla
hareket etmeyip bu durumu g6z 6niinde bulundurmalari genel ekonomi agisindan 6nem arz etmekte-
dir.

Devletin oncelikli hedeflerinden bir tanesi de orta ve uzun vadede madencilik sektoriindeki
agirhgini 6zel sektore devretmeye calismak olmalidir. Devletin genel olarak 6zel sektére nazaran daha
hantal bir yapida olmasi madencilik sektoriintin cagin gerektirdigi 6zelliklere ulasmasi konusunda engel
teskil edebilecektir. Devletin de bu devir stirecini iyi ydnetip hem ¢agdin gereklerini saglamasi noktasinda
ozel girisimcilere tesvikler saglamasi hem de 6zellikle cevresel faktorleri de goz dnilinde tutarak sektort
denetlemesi gerekmektedir. Denetimler sonucunda da olumsuz tutumlara misamaha gdstermeden
gerekli yasal prosedirleri de isletmesi gerekmektedir.

Vergiler maliye politikasinin en 6nemli araclarindan birisidir. Bir sektére midahale edilmesi
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durumunda vergilerin kullaniimasi ¢cok olagan bir durumdur. Sektoriin tesvik edilmesi yahut sektor
Uretiminin kisilmasi gibi amaclar ugruna vergi politikasi kullanilabilmektedir. Madencilik sektoriiniin de
ozellikle tesviki adina vergi politikalari aktif olarak kullaniimasi gerekmektedir. Sektor, yapi itibariyle cok
blyuk riskler barindirdigindan 6zellikle vergi politikalariyla desteklenmesi cok biiylik Snem arz etmekte-
dir. Vergi politikalari ile sektoriin maliyetlerinin disdrilmesi, sektoriin Gretimi sonucunda ortaya cikan
gelirin toplum nezdinde adaletli dagilimi ve sektoriin istikrarli bir ilerleme saglamasina katkida bulunula-
bilir.
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