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Oz

Bu calisma kiresellesme siirecinin vergi sisteminde yarattigi sorunlari incelemeyi amacglamak-
tadir. Calismanin birinci béliminde kiresellesme kavramindan, olumlu ve olumsuz yonlerin-
den bahsedilmekte, ikinci boliimde kiiresellesmenin vergi sistemleri Gizerinde ¢esitli acilardan
meydana getirdigi etkiler incelenmekte, tGglinct boluimde kuresellesmeyle olusan vergisel
sorunlardan bahsedilmektedir.
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Abstract

This study aims to examine the problems created by the globalization process in the tax
system. In the first part of the study, the concept of globalization, its positive and negative
aspects are mentioned. in the second part, the effects of globalization on tax systems are
examined and in the third part, the taxation problems are discussed with globalization.
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Giris

Kuresellesme, 1939-1945 yillari arasindaki Il. Diinya Savasi ardindan baslayan uluslararasi
entegrasyon hareketleri, 1980’li yillardaki finansal liberalizasyon siireci ve 1990l yillarin basin-
da Berlin duvarinin yikilmasiyla Soguk Savas doneminin sona ermesi seklindeki gelismelerle
ortaya ¢ikmistir.

Kiresellesme siirecinin sonucunda uluslararasi vergi rekabeti, uluslararasi transfer fiyatla-
masi, elektronik ticaret seklinde olusumlar meydana gelmistir. Ulkelerin yabanci sirketleri
kendi Ulkelerine cekebilmek ve ulusal sermayeyi kendi llkelerinde tutabilmek icin girdikleri
zararh vergi rekabeti, Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) vergi ylklerini azaltmak amaciyla uyguladik-
lari transfer fiyatlamasi ve ulusal sinir olmadidi icin sikinti yaratan elektronik ticaret, tlkelerin
vergi sistemlerini dnemli dl¢lide etkilemektedir.

“Kiiresellesmenin Vergi Sistemi Uzerinde Yarattigi Sorunlar”konulu bu calisma, tic boliim-
den olusmaktadir. Birinci bélimde kiiresellesme kavrami, olumlu ve olumsuz ydnleriyle ele
alinmaktadir. ikinci bdlimde kiiresellesmenin vergi sistemleri {izerinde cesitli acilardan
meydana getirdigi etkiler incelenmekte, liclincl bolimde kuiresellesmeyle olusan vergisel
sorunlardan bahsedilmektedir.

1. Kiiresellesme

Uluslararasi ticaretin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilarak ekonomik sinirlarin asilma-
sini, sermayenin mobil bir yapiya kavusmasini, diinyadaki toplumlar arasindaki karsilkh
iliskilerin gelistirilmesini, siyasi kutuplasmalarin yok edilerek liberalizmin yayilmasini saglayan
kiresellesme akiminin ne oldugu, olumlu ve olumsuz yonleriyle incelenerek agiklanmaya
calisilacaktir.

1.1.Kiiresellesme Kavrami

Kuresellesme bir dizi boyutta ayni anda gerceklesen sosyal degisimleri, diinya ekonomi-
lerini, politikalarini, iletisim stirecini ve bu donlsimlerin her birinin digerleriyle olan etkilesi-
mini kapsayan karmasik bir srectir. Karmasik olmasina ragmen 6ziinde tarif etmesi cok basit
olan bir 6zelligi barindirmaktadir; o da Ulkeler arasindaki baglantiyi hizlandiran bir stireg
olmasi seklinde belirtilmistir(Tomlinson,1999:1).

Kuresellesme, Berlin Duvarinin yikilmasi, ulus devlet anlayisinin zayiflamasi, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin hizlanmasi seklindeki gelismelerin belirleyici oldugu
1990 sonrasi surecte, Ulkeler arasindaki basta ekonomik olmak Uzere, siyasi, sosyal ve hukuki
sinirlarin kalkmaya baslamasi ile birlikte tiim yerkirenin tek bir tlke gibi yeniden yapilanmasi-
ni ifade etmek amaciyla kullanilan bir kavramdir (Muter v.d., 2008:218). Dolayisiyla bu kavram-
la birlikte Ulkeler arasindaki sinirlar ortadan kalkmis, bir tGlkede yasanan gelismeler diger
Ulkelerde yanki bulmus, yerkdire tizerinde yasayan herkes bir sekilde birbirinden etkilenir hale
gelmistir. Oyle ki kiiresellesmenin 6nemine binaen Theodore Levitt “kiiresellesme ve teknolo-
jik gelismelerin, diinyamizi sekillendirdigini” belirtmektedir(Levitt, 1993:249).
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Siyasi, sosyal ve hukuki boyutlari olmakla birlikte, gtiniimuzde kiresellesme olgusunun
en 6nemli boyutunun ekonomik oldugu belirtiimektedir (Muter v.d., ,2008: 218). Ekonomik
acidan kuresellesmenin, uluslararasi ticaret, sermaye hareketleri ve teknolojideki hizl
degisimler ile ekonomilerin bitiinlesmeleri ve tek bir pazari olusturmalar sureci oldugu
belirtilmektedir (Canbay, 2009:66-67). Kiiresellesme kavramina daha genis bir ekonomik
anlam yiklenmek istendiginde “kapitalizm” ya da “piyasa ekonomisi” ile iliskilendirilmekte,
piyasa ekonomisinin temel ézellikleri ile ifade edilmektedir: Ozel ve kar amacl Uretim, arz ve
talep degismelerine gore kaynaklarin yeniden dagitimi, 6ngérilemez boyutta teknolojik
gelisme gibi. Ancak, piyasa ekonomisinin dogasinda esitsizligi arttirici niteligin varligi nede-
niyle, kiresel ekonomi de kesin esitsizlik olarak ifade edilmektedir (Kiglikahmetoglu v.d.,
2005:6).

Kuresellesme toplam ticaret agisindan tanimlanan dusuk tcretli ekonomiler, ithalat,
dogrudan yabanci yatinm ve finansal piyasa entegrasyonu seklinde belirtiimektedir (Garrett
v.d., 2001:145).

Friedman’a gore kiiresellesme sistemi, statik sogus savas sisteminin tersine, stiregiden
dinamik bir siire¢ olarak pazarlarin, ulus-devletlerin ve teknolojilerin karsi konulmaz bicimde,
diinyanin daha 6nce hi¢ gormedigi bir 6lclide bittinlesmesini icerdigi belirtiimektedir (Fried-
man v.d., 2003:30-31).

OECD'nin taniminda ise kiiresellesme, farkli Glkelerin Giretim ve pazarlarinin her giin artan
hiz ve derinlikte birbirine daha bagimli hale gelmelerini ifade eden bir siirectir. Kiiresellesme-
nin ilk unsuru sinir dtesi ticaret, ikinci unsuru sermayenin mobil bir yapiya kavusmasi, tiglincii
unsuru bilgi ve teknolojide ortaya ¢ikan gelismeler, dordiincti unsuru ideoloji olarak belirtil-
mektedir (Yildiz, 2005:25-26).

Kisaca kiiresellesme; “diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek dlgtide sikisip
kaculmesi anlamina gelen bir sureci ifade etmektedir” seklinde belirtilebilir Hasanoglu,
2001,70).

Butin tanimlara bakildiginda kiresellesme kavraminin dikkat ceken oOzelligi sosyal,
hukuki, ekonomik sinirlari ortadan kaldirmasi ve diinyanin adeta tek bir tilkeye doniismesidir.

1.2.Kiiresellesmenin Olumlu ve Olumsuz Ydnleri

Kuresellesme siireciyle beraber iktisadi iliskilerin gticlenmesi, uluslarin birbiriyle yaklas-
masi ve ortak kararlar almaya baslamalari vergileme bakimindan bazi sorunlari beraberinde
getirirken refah artisi bakimindan, lkeler icin olumlu firsatlar da yarattigi belirtilmektedir
(Ozer, 2009:62).

Kuresellesmenin biyik miktarda sermayenin ve yeni teknolojilerin gelismekte olan
Ulkelere gelmesine yol acarak tretimin artmasina, ihrag ya da ithal edilebilir mallarin genigle-
mesine, verimliliginin ve istihdamin artmasina, buna bagli olarak ekonomik refahin yiikselme-
sine ve hatta Ulkelerin birbirlerini daha yakindan tanimasi ile diinya barisina katkida buluna-
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cak kadar genis bir yelpazede Ulkelere yarar sagladigi belirtiimektedir (Yildiz, 2005: 32).

Kuresellesme ile birlikte gelismekte olan Ulkeler, gelismis Ulkelerle kurduklari ticari ve
ekonomik baglantilar sayesinde, iyi bir ekonomi politikasi uygulamak sartiyla ekonomik refah-
larini arttirabilmeyi basarabilmislerdir. Bu baglamda kiresellesmenin olumlu yénlerinin su
sekilde siralanabilecegi belirtilmektedir (Ozel, 1998:17):

«  Dunya ticaret hacmini arttirmaktadir.

«  Serbest ticaretin gelismesine hizmet etmektedir.

«  Teknolojik gelismelere dnemli 6lclide yer vermektedir. Know-how saglanmistir.

- Uretimi arttirarak maliyetleri diisirmektedir.

« Az gelismis ya da gelismekte olan tlkelere gelismis teknoloji aktarmaktadir.

«  Yetismis ve deneyimliisglicti olusturmaktadir.

«  Sermaye birikimine yardimci olmaktadir.

« Pazarlama basarilari nedeniyle ihracat olanaklari yaratmaktadir.

- Bunlarla birlikte hukuka, milkiyete, insan haklarina saygili yénetim tarzlarinin yaygin-
lastirimasi, sivil toplum kuruluslari ve bunlar arasindaki iliskiler ile dayanisma ruhunu gelistir-
mistir.

« Haberlesme ve iletisim imkanlarinin daha genis kitlelere ulastirilmasi ile birlikte
ekonomik entegrasyonun yani sira sosyal entegrasyonun da gelisimi saglanmistir.

Kuresellesme sayilan olumlu yonlerle birlikte bir takim olumsuzluklar da beraberinde
getirmektedir. Ekonomik biyume ve kiresel gelisme, dogal kaynaklarin yogun bir sekilde
kullanilmasini gerektirmektedir. Diinyanin artakalan hayvan ve bitki tirleri siddetli bir saldiri-
ya maruz kalmakta, denizler ve karalar zehirli atik depolari haline gelmekte ve gezegenin
yasamini devam ettirme konusundaki dogdal yetenegi yok edilmekte oldugu belirtiimektedir
(Canbay,2009:73). Dolayisiyla s6z konusu cevresel sorunlar kiiresellesmenin etkisiyle diinya-
mizin ¢evresel sorunu halini almakta; ¢6zimu de yine uluslararasi isbirligine muhtag hale
gelmektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin (UNCTAD) 1998 Ticaret ve Kalkinma
Raporundan elde edilen veriler 1siginda diinya 6lcedinde gelir esitsizligini gosteren Gini katsa-
yisinin 1965'te 0.66, 1980'de 0.68, 1990'da 0.74'e yiikseldigi, dolayisiyla kiiresellesme siirecinin
derinlesmesiyle uluslararasi gelirin dagihmindaki esitsizligin derinlesmesi arasinda yakin bir
iliskinin oldugu belirtilmistir (Dikkaya v.d., 2008: 20). Oysaki her Ulkenin oldugu gibi bizim
Ulkemizin de mali politikalarindan bir tanesi gelir dagihminda adaleti saglamaya calismaktir.

Ekonomik acidan degerlendirmek gerekirse, yasanan kuresel bir krizin etkilerini tim
Ulkelerin hissettigini gérmekteyiz. Dogan Alantar bu durumu “Ktresel ekonomik kriz, ic ve dis
talebi olumsuz etkilemistir. Tlrk ihracatinin yaklasik yarisini olusturan AB Ulkeleri, yogun Krizin
etkilerini hissetmigtir. Turkiye’nin ihracat performansi 6nemli dictde digmdustir” diye belirt-
mektedir(Alantar, 2010:16). Buradan hareketle kiresellesmenin etkilerinin adeta domino
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etkisi gostererek tim ulkelere sirayet ettigi gorilmektedir.

Kuresellesme 6zellikle gelismekte olan dlkelerde ¢ok ¢abuk kabullenilememis olmakla
birlikte kiresellesmenin temel aktorlerinin hepsi —yabanci sermaye, mali fonlar, ¢cok uluslu
sirketler, v.b.-sanayilesmis Ulkelerde gelismistir. Dolayisiyla Kiiresellesme icinde yer alan tim
aktorlerin katilimi ile olusan bir sire¢ gibi goriinse de aslinda kurallar gelismis Glkelerce tek
tarafli olarak belirlenmektedir seklinde belirtiimektedir (Eker, 2009:8). Bu acidan bakildiginda
gelismis Ulkelerin ekonomik anlamda daha ¢ok s6z sahibi oldugu goriilmektedir.

Sermayenin hareket alani ve hizi stirekli artmasina ragmen, yatirim ve istihdamin gelismis
Ulkelerden gelismekte olanlara dogru 6nemli Olclide kaymasi saglanamamistir. Daha da
onemlisi yonetsel kararlarin ve icatlarin merkez tilkelerde yogunlastigi bilinmektedir. Ek olarak
ticaret ve yatinmlarin blyldk ¢cogunlugunun yine gelismis Ulkeler arasinda gerceklesmekte
oldugu ve gelismekte olan (lkelerin bu siirecin disinda tutuldugu belirtiimektedir (Yildiz,
2005:33). Yani ekonomik olarak gelismis Ulkelerin yine baskin geldigini, gelismekte olan
Ulkelerin ise kiresellesmeden olumsuz yonde etkilendigini séylemek miimkiin olmaktadir.

Tum bu acilar g6z 6niine alindiginda kirresellesmenin olumsuz yonlerini sdyle siralamak
mimkindur (Calk v.d., 2005:59-60) :

- Kiresellesme, Bati etkisinin her tarafa yayilmasi demek oldudu icin, bir tekdiizelik, bir
tek kulturdn hakimiyeti ve tekdilizelesme olusabilir.

« insan haklari tizerinde durulmasina ragmen, kismen de olsa giiclii iktidar 6zlemleri-
nin dile getirildigine de rastlanabilmektedir.

«  Kiresellesme ile birlikte gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde issizlik ve bununla
birlikte gelecege yonelik umutsuzluk ve glivensizlik artmaktadir.

«  Coktartisilan bir boyut da, ulusal hikiimetlerin, kiiresel sermaye ve ¢ok uluslu sirket-
ler karsisinda politika olusturma ve egemenligini kabul ettirmede yetersiz kalmasidir.

« Ticaretin ve yatirrmin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, uluslararasi sinirlar asabilen
gruplar ile asamayan gruplar arasindaki dengesizligi artirmaktadir.

2. Kiiresellesmenin Vergi Sistemleri Uzerine Etkisi
IIl. Dinya Savasi ile ivme kazanan ve baslangicta ticari liberalizasyon, ardindan finan-

sal liberalizasyon hareketlerine esas teskil eden kiiresellesme olgusu, mevcut yapiyi degistire-
rek mobilite kazanan vergi unsurlarina yonelik alinacak vergisel kararlarda kanun koyucular
endiselendirmis, vergi sistemlerinde bir takim diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Bu baglamda,
kiresellesmenin vergileme lizerinde meydana getirdigi etkileri baslica dort grupta toplamak
mumkundir (Kovancilar v.d. ,2007:48):

«  Gegmiste her lilke, kendi vergi politikasini ulusal ekonomisinin gereksinimleri dogrul-
tusunda sekillendirirken, kiiresellestirme siireci bunu degistirmistir.

«  Kiresellesme, vergileme konusunda ulusal politikalarin gliciin sinirlamaktadir.

«  Kiresellesme sonucu ticari liberalizasyona paralel olarak iletisim ve teknoloji alanin-
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da yasanan gelisme sermayenin denetimini dolayisiyla, potansiyel vergi kaynaklarini ulusal
vergilemeye tabi tutulmasini zorlastirmaktadir.

«  Kuresellestirme, ticari liberalizasyon ile Ulkeler arasinda vergi rekabetine neden olan
faktor hareketliligini arttirmaktadir. Sonucta, her Ulke, Gretim faktorlerini kendi Ulkesine
cekecek vergi yapisi olusturma gayreti icerisine girmistir.

2.1.Kiiresellesmenin Matrah Uzerine Etkisi

Verginin mali amaci, vergi sisteminin Ulkenin mali, sosyal, siyasal ve ekonomik
yapisindaki degisikliklere uyum saglayabilecek esnek bir yapiya sahip olmasini gerektirmekte-
dir. Vergi sisteminin esnek olmasi, Glkenin giderek artan mali ihtiyaglarini karsilayabilme olana-
gini beraberinde getirecektir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde mali ihtiyacta birdenbire
ortaya cikan artislar, vergi sisteminde bulunan matrah ve tarife yapisindaki degisiklik gibi
onlemlerle rahatlkla karsilanabilir olmasi gerektigi belirtilmektedir(Canbay,2009:95).

Kiresellesme ile mallarin, sermayenin ve isgliciiniin tlke sinirlari disina tasmasi, bu
unsurlarin vergilendirilmesini giderek zorlastirmakta, elektronik ticaretin yayginlasmasi ise
internet lUzerinden yapilan mal ve hizmet satiglarinin vergilendirilmesini imkansizlastirmakta-
dir. Ayrica tlkelerin farkli vergi oranlari kullanmalari ve vergi idareleri arasinda bilgi alis-verisi-
nin olmayisl, bireylerin diger ulkelerde elde ettikleri gelirlerin tam olarak beyan edilememesi-
ne neden olmaktadir. Tim bu gelismelerin Ulkelerin vergi matrahlarinda asinmalara yol actigi
belirtilmektedir (Kovancilar v.d. ,2007:49-50).

Tablo-1: Kiiresellesmenin Vergi Matrahlarinda Yol A¢tigi Degisim

Vergi Matrah Kalemleri Mobilite Seviyesi Mobilite Seviyesi Mobilite Seviyesi
1970 2000 2030

Ucret ve Maas gelirleri Dustk Dustk Orta

Mal Tuketimi Dusuk Orta Orta

Hizmet TUketimi Dustk Dustk Orta

Yatinm Gelirleri Dustk Orta Yiksek

Kurum Karlari Dasik Orta Yiksek

Kaynak: Gary Clyde Hufbauer, “ Tax Policy in a Global Economy: Issues Facing Europe and the United
States", Paper for the AICGS Taxation Seminar Washington, February 12, 1999, Aktaran; Kovancilar v.d.
2007:49.

Tablo-1, vergi yapisinin temelini olusturan unsurlarin mobilizasyon derecelerinin 1970’li
yillardan 2030’lu yillara kadar gosterecegdi degisimi sunmaktadir. 1970 ile 2000 yillari arasinda
mobilitede meydana gelen artisin, gelecek 30 yilda da artarak devam edecegdi beklenmekte-
dir.
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2.2 Kiiresellesmenin Vergi Tiirleri Uzerine Etkisi

Kuresellesme siireci ile birlikte farkli tlkelerde faaliyette bulunabilme serbestisine
ulasan mikelleflerin elde ettigi gelirin tespiti, hangi lilke kanunlarina tabi olacagi, vergileri
nerede Odeyecekleri, oran farkliliklari halinde nasil bir uygulamanin benimsenecegi gibi
sorunlar vergileme siirecini zorlastirmaktadir. Bu slire¢ devletin vatandaslarindan vergi alabil-
me glclinlin azalmasi yolunda bir tehdit olusturabilmektedir. Diinyada entegrasyon hareket-
leri devam edip, sermaye ve isglici vergi orani dislk olan Ulkelere daha serbest hareket
ettikce, ulus devletlerin diger Ulkelere nazaran daha ylksek oranda vergi koyma imkani
sinirlanmaktadir (Kovancilar v.d. ,2007:50).

Ulkeler yabanci sermayeyi cekebilmek ve yerli sermayenin yurt disina gitmesini 6nlemek
amaciyla birbirleri ile rekabet etmektedir. Ulkeler arasinda yasanan kiyasiya rekabetin en
onemli boyutlarindan birisinin vergi rekabeti oldugu goriilmektedir. Vergi rekabeti, ekonomik
entegrasyon hareketleri ve sermayenin serbest dolasimina bagl olarak, ulkelerin finansal
sermayeyi ve yabanci sirketleri kendi Ulkelerine ¢cekebilmek ve ulusal sermaye ve sirketleri ise
kendi tilkelerinde tutabilmek icin vergi oranlarini disurerek rakip tlkelerin vergi tabanlarinda
asinmaya neden olmalan seklinde tanimlanabilir. Gelismekte olan Glkeler bir taraftan kisa
vadeli finansal sermayeyi ¢ekebilmek icin menkul kiymet getirileri lizerindeki vergi yikiind,
diger taraftan da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek icin firmalar tizerindeki
nominal ve efektif vergi yiklerini diisirme yarisi icine girmektedirler (Muter,2008:218-219).

Tuzel kisiler, dusuk vergi oranlarina ilaveten ayni zamanda iyi bir kamu hizmeti altyapisi,
iyi egitilmis isguicli, pazarlara rahat erisimin saglanmasi gibi kolayliklar talep etmektedirler.
Sermaye hareketlerinin ve ticaretin serbestlesmesi rekabet baskisini arttirmaya baglamis ve
bunun sonucunda, kurumlar ve 6zellikle ¢cok uluslu isletmeler, yabanci yatinnmlar ¢cekmek ve
ayni zamanda ulke ici sermayenin yurtdisina ¢ikmasini dnlemek icin kurumlar vergisi oranlari-
nin azaltilmasi gerektigini belirtmektedir(Oz, 2005:66).

Avrupa llkelerinde KDV'nin uygulamaya konulmasi ve diger dolayli vergilerin payin-
daki artislar ile birlikte, dolayli vergilerin azalan oranli olmasi dolayisiyla neden oldugu vergi
adaletsizligi ciddi tartismalara konu olmustur. Ozellikle az gelismis iilkelerde dolayli vergilere
agirhk verilmek suretiyle artan finansman ihtiyacinin bu vergilerle karsilanmasi yoniinde bir
egilim ortaya c¢iktig belirtiimektedir(Kovancilar v.d. ,2007:53). Halbuki vergileme ilkelerinden
biri olan adalet ilkesinin vergilemede g6zetilmesi gerektigi unutulmamalidir.

2.3.Kiiresellesmenin Vergi Yiikii Uzerine Etkisi

Vergi yiku, belli bir donemde devlete 6denen vergilerin, belli bir donemde elde
edilen gelirlere oranidir. Vergi yiikl, 6denen vergiile dogru orantili, 60deme glicli ile ters oranti-
lidir. Vergi yiiki, sadece bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda olduklar yikiin
belirlenmesi acisindan oldugu kadar, ekonomik biyiime, gelir dagilimi, ekonomik istikrarin
gerceklestirilmesi  gibi makro hedeflerin  belirlenmesi acisindan da  6nemlidir
(Muter,2008:181). Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi vergi politikalari agisindan son
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derece 6nem arz etmektedir. Vergi yiki belirlenirken hassas bir denge saglanmali ve miikellef
haklar gozetilerek uygulanmaya calisiimahdir.

Kuresellesme ve bolgesel entegrasyon hareketleri, cagdas devletlerin vergi toplama ve
optimal bir vergi tabani olusturma konusunda zorluklarla karsilasmalarina neden olmakta ve
bagimsiz mali politika uygulama yeteneklerini azaltmaktadir. Bu gelisme, daha mobil tretim
faktorlerinin - sermaye ve vasifli isgici gibi — ulusal vergi sistemleri farkhhklarindan yararlan-
mak amaciyla vergi ylki disik olan lkelere yonelmelerine ve sonuc¢ta daha az mobil Gretim
faktorlerinin ylksek vergi yukuyle karsi karsiya kalmalarina yol agmaktadir. Bu cercevede
OECD genelinde goriilen trend, vergilemenin kurum ve sermaye gelirleri gibi mobilitesi
yuksek vergi tabanlarindan, tiiketim ve isgilicti gibi daha sinirlh mobiliteye sahip vergi tabanla-
rina yonelmesi olmustur(Kovancilar v.d. ,2007:56-58).

3. Kiiresellesme ile Olusan Vergisel Sorunlar

Kiresellesme riizgari ile sekillenen giinimiiz diinyasinin ticaret hacminde, piyasa
yapisinda, teknolojide, ulasim ve iletisiminde, ticaret kaliplarinda, piyasa ara¢larinda ve hatta
ideolojik kutuplagsma kapsaminda gorulen degisim, dogal olarak yeni kavram ve olusumlari da
beraberinde getirmistir. Tanzi'nin vergi sistemlerinin temelini kemiren “mali termitler” olarak
nitelendirdigi bu yeni olusumlar, genel olarak vergi rekabeti, transfer fiyatlamasi, elektronik
ticaret, elektronik para, sirket ici ticaret, off-shore finansal merkezler, tiirev piyasalar ve hedge
fonlar, finansal sermayenin yetersiz vergilendirilmesi, yurtdisi alisveris seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Tanzi'ye gore bu termitler, kiiresellesmenin gelistirdigi ekosistemin bir parcasidir.
Bu mevcut gelismeler, vergi sistemini etkileyerek vergi miktarini azaltmaktadir(Kovancilar v.d.
,2007:58-59).

3.1.Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri

Vergi rekabeti, ekonomik entegrasyon hareketleri ve sermayenin serbest dolasimina
bagh olarak, tlkelerin finansal sermayeyi ve yabanci sirketleri kendi tlkelerine ¢ekebilmek ve
ulusal sermaye ve sirketleri ise kendi Ulkelerinde tutabilmek icin vergi oranlarini diistirerek
rakip Ulkelerin vergi tabanlarinda asinmaya neden olmalarn seklinde tanimlanabilir. Vergi
rekabetinin olumlu etkisinin, sermayenin kiiresel olcekte dagihminda etkinligi saglamak
seklinde olacagi ileri stiriilmektedir. Olumsuz etkisi olarak ise, ulusal devletlerin mali yapilarin-
da bozulmalar ve dagitimsal sorunlar tGzerinde durulmaktadir. Vergi rekabeti ile birlikte, vergi
gelirlerinde ortaya ¢ikacak matrah asinmasina bagh olarak gelir ve kurumlar vergisi gelirlerin-
de azalma beklenirken, tliketim vergileri ile sosyal glivenlik primlerinde artis olacagi 6ngoril-
mektedir (Muter,2008:218-219).

Vito Tanzi'ye gore vergi rekabeti, tilke ve Ulke gruplari arasinda sirtiismeler ve diplo-
matik sorunlar yaratmaktadir(Tanzi, 2005:8).

Uluslararasi vergi rekabetiyle ilgili Tanzi gibi olumsuz (zararli vergi rekabeti) dlisiinen-
ler oldugu gibi, bazi yazarlar da vergi rekabeti ile ilgili olumlu (yararli vergi rekabeti) diisiin-
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mektedirler.

Adina Violeta Trandafir, rekabetin evrensel olarak iyi bir sey oldugunu diisinmektedir.
Soyle ki az sayida bile olsa tekel veya kartelden Ustiin olarak gérmektedir. Rakip firma pazarini
memnun etmeye calismakta, yenilik yapmak zorunda kalmaktadir (Trandafir,2010:173).

Vergi rekabetinin yararlarini s6yle siralayabiliriz(Kargi v.d., 2016:6):

« Dolaysiz vergi oranlarinin disiirilmesi ile vergi tabaninin genisletilerek daha fazla
gelir elde edilmesi.

« Vergi rekabeti ile kaynaklarin daha etkin dagihmi ve kullanimi saglanarak, dinya
genelinde refah ve yasam standartlari yukseltilebilir.

« Vergi indirimi sonucu vergi gelirlerinde azalma yasayan lkeler, kamu hizmetlerini
secmenlerin tercihlerine gore daha etkin kullanirlar.

« Vergi rekabeti, yanlis vergi politikalari uygulamalarinin azaltiimasini saglayabilir.

« Vergi rekabeti yatinmlarin artmasini saglar. Yatirimlarin artmasi dolayisiyla istihdam
artar.

«  Yuksek vergi oranlar miikellefleri vergi kagirmaya ve vergiden kacinmaya yoneltmek-
tedir. Vergi rekabeti sonucu vergi oranlarinin indirilmesi vergi tabanini genisleterek vergi
gelirlerinin artmasini saglayabilir.

« Vergi rekabeti mali disiplini saglayabilir.

- Vergirekabeti refah diizeyini arttirabilir.

Vergi rekabetinin olumsuz yonlerine bakildiginda ise, vergi rekabeti vergilemede ve
gelir dagiliminda adaletsizlige neden olabilmektedir. Vergi rekabeti sonucu (lkelerde vergi
yuku dolaysiz vergilerden dolayli vergilere kaymaktadir. Vergi ylikinin sermayeden, emek
gayrimenkul, harcama vergileri tizerine kaymasi vergi sisteminin adilligini ve butiinligini
zedelemekte ve bu durum vergilemede adalet ilkesine ters dismektedir. Bu durum baz
mkelleflerin vergiye gonulli uyumunu azaltarak vergi kagirmasina sebep oldugu belirtilmek-
tedir (Kargi v.d., 2016:7).

Vergi cennetleri; cok dusik vergi oranlarina ve vergiyle ilgili diger bazi kolayliklara
sahip olarak yabanci yatirnmcilara hitap edecek sekilde diizenlenen ya da artan uluslararasi
rekabet sartlarinda, isletmelere ve bireylere vergiden kaginmak icin ¢gesitli firsatlar sunan 6zel
yerler olarak tanimlanabilir. Vergi cennetleri olarak nitelendirilen vergi diizenlemeleri baz
ortak oOzellikler tasimaktadirlar. Bunlar belli 6lclide politik istikrar, tatminkar ve givenilir
ulagim yolu, iletisim hizmetleri, tarafsiz yargi ve kurumlara iliskin esnek yasal stati seklinde
Ozetlemek mimkindir. Ayrica, vergi cenneti olan Ulkelerde faaliyet gosteren kurumlara
hizmet sunabilecek ve destek olabilecek diizeyde profesyonel hukukgularin, danismanlarin,
denetgilerin, muhasebe uzmanlarinin ve finansal analistlerin de oldugu gériilmektedir (Ozttirk
v.d., 2016:238). Denilebilir ki vergi cennetleri, vergi kacinmayi ve sermaye kagisini tesvik
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ederek ekonomik az gelismisligi arttirmaktadir (Guinaydin, 2005:146).

Vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri, zararli vergi rekabetine yol acan uygulama-
lar olarak kabul edilmektedir. OECD s6z konusu uygulamalari 6zelliklerine gére tanimlamakta-
dir (Muter v.d., 2008:219-220):

Vergi cennetinin 6zellikleri;

1) Vergilendirmenin hi¢ olmamasi veya nominal vergi oranlarinin ¢cok duisiik olmasi,

2) Vergilendirmeye iliskin mevzuatin etkin bilgi alisverisini engellemesi,

3) Vergi sistemi ve uygulamasinda saydamligin bulunmamasi,

4) Vergiyi doguran olayin bu Ulkelerde gerceklesmemesine ragmen mikelleflerin sagla-
nan vergisel avantajlar nedeniyle sadece vergilendirme islemlerini bu Ulkelere kaydirmalari
olarak siralanabilir.

Tercihli vergi rejimlerinin ozellikleri ise;

1) Vergi matrahinin, verginin sifir veya ¢ok kiiclik olmasini saglayacak sekilde tespit
edilmesi,

2) Yabanci yatinmcilara llkede yerlesik olan vergi mikelleflerine gore énemli vergisel
ayricaliklarin getirilmesi,

3) Vergi sistemi ve uygulamalarinda saydamligin ve etkin bilgi alisverisinin olmamasi
olarak sayilabilir.

Tercihli vergi rejimlerinin, vergi cennetlerinden en énemli farki belirli bir konu ya da
bdlge ile sinirli olmasidir. Tercihli vergi rejimlerinin yansimasi olarak “ kiy1 bankaciligi (off-shore
bankacilik)” ve “serbest bolgeler” basliklarina kisaca deginmekte fayda vardir:

Kiyr Bankacihigi (Off-Shore) : Bankalar yurtici ve diger burokratik kisitlamalardan
kurtulup daha rahat hareket imkanina kavusmak ve yurtdisi baglantilarini dolaysiz olarak
gerceklestirmek icin vergi mevzuatinin daha gevsek oldugu tilkelerde (Ornek: Bahama Adalari,
Kibris gibi) sube acabilmektedirler. Bu subelere kiyr bankaciligi veya off shore bankalari denil-
mektedir (Erol, 2009:115).

Serbest Bolge: Kiiresel ekonomik yapilanma icerisinde, serbest bolgeler mal ve
sermayenin dolasimindan daha fazla pay almak icin gelistirilmis alternatif bir olusumdur.
Ulkemizde, serbest bélgeler 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu ile
yurirlige girmistir. 3218 Sayili Kanunla serbest bolgelerde; vergi, resim ve har¢ mukellefiyetle-
rine ait mevzuat hiikimlerinin uygulanmayacadi ve Tirkiye'deki tam ve dar mikellef gercek
ve tiizel kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanc ve iratlari,
Turkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelenmesi halinde, gelir
ve kurumlar vergisinden muaf olacagi belirtilmistir (Gimus, 2007:47).

3.2. Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi

Transfer fiyatlamasi, ayni mulkiyet ve organizasyon icinde yer alan isletmelerin kendi
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aralarindaki mal ve hizmet satis islemlerinde uyguladiklari fiyatlama olarak tanimlanmaktadir.
Transfer fiyatlamasinda fiyat piyasada olusmakta; ayni topluluk (holding) icinde yer alan firma-
larin toplam vergi ylikiint en aza indirmek amaciyla kendi aralarindaki islemlerde uyguladikla-
ri yapay fiyatlar olmaktadir. S6z konusu firmalar aralarinda karsilikli olarak maliyet ve gelir
unsuru olusturacak sekilde mal ve hizmet degisimi yapmak suretiyle matrahlarini daraltma
olanagi bulmaktadir. Bu uygulamalar vergi geliri kaybina yol acmakta ve devletler vergi
kanunlarinda bu durumu engelleyici hiikimlere yer vermektedir. Baglantili firmalarin degisik
Ulkelerde konuslanmis olduklari Cok Uluslu Sirketler (CUS) durumunda ise konu ulusal boyut-
lar asmakta, vergi rekabeti ve e-ticaret gibi uluslararasi bir mali sorun haline geldigi belirtil-
mektedir (Muter v.d., 2008:220-221).

Uluslararasi sirket acisindan bu noktada transfer fiyatlandirmasi, piyasada karar alma
olgusunu kolaylastiran bir unsur olarak gériinmektedir. Bu anlayis, hiikiimet ya da vergi idare-
sinin sirket tarafindan olusturulan bu fiyatin gercek fiyati yansitmadigi yoniinde bir sipheye
diismesi halinde cesitli sorunlara yol acacaktir. Ornegin uluslararasi bir sirket, yiiksek vergi
oraninin oldugu bir tlkedeki bagl sirketine yuksek fiyatla mal satarak ya da disuk fiyatla mal
alarak bu firmanin vergilendirilebilir karini (ya da 6deyecegi vergiyi) disirebilecektir. Hiku-
metler, kendi yurttaslari icin cesitli vergiler getirirken, ticari ve diizenleyici politikalar olustu-
rurken, uluslararasi sirketlerin transfer fiyatlandiriimasi yoluyla kaynaklarini tlkeler arasinda
yeniden olusturmasi ya da dagitmasi, yalnizca bu vergi ve politikalarin, dolayisiyla {ilkenin
egemenlik glicliniin zayiflamasina degil, ayrica Ulkelerin milli gelirlerine, issizlik oranlarina,
tuketici fiyatlarina, Gretim girdilerine ve 6demeler dengesine olumsuz etkiler yaptigi belirtil-
mektedir (Kapusuzoglu, 2003:3-4).

OECD'nin yaptigi arastirmalara gore, dlinya ticaretinin %60'tan fazlasi CUS'larin kendi
aralarinda gerceklesmektedir. Dolayisiyla CUS'larin kendi aralarinda ve sinir asiri olarak yaptik-
lari mal ve hizmet transferlerindeki fiyatlandirma, hem islemi yapan CUS'lari, hem de islemle-
rin gerceklestigi Ulkeleri oldukca yakindan ilgilendirmektedir. islemi yapan CUS'lar, esas
olarak, islemler nedeniyle elde edilecek karlari diisiik gosterip, 6deyecekleri toplam vergileri
minimize etmeye calisirlarken, ana sirketin bulundugu Ulkeler (home country) ile yatirimin
yapildigi Ulkeler (host country) de vergi gelirlerini maksimize etmeye calismaktadirlar. Bu
amag dogrultusunda, CUS'larin ana sirketleri yliksek vergi oranlari uygulamaya devam eden
gelismis Ulkelerde, yatinmlari ise yabanci sermayeye uyguladiklari vergi avantajlari nedeniyle
vergi cennetleri (tax havens) veya vergi siginaklari (safe harbours) olarak adlandirilan tlkeler-
de bulunduklari belirtilmektedir (Kovancilar v.d., 2007:72).

OECD (The Organization for Economic Cooperation and Development), genel olarak
Pazar ekonomisinin, cogulcu demokrasisinin ve insan haklarina sayginin paylasimi icin tlkeleri
bir araya getiren 6rguttir. OECD’ nin genel amaclari ¢ercevesinde diizenledigi “ Uluslararasi
Sirketler ve Vergi idareleri icin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’, transfer fiyatlandirmasinda
uluslararasi bir uyum saglamaya ve bu alandaki sorunlari ¢ozmeye calismaktadir. OECD'nin
rehberi bir yasa degildir, Gye Ulkelerin buna uymasi zorunlu da degildir. OECD, bu rehber ile
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Uyelerini bir diizene uymaya tesvik etmekte ve sorunlarin ¢6ziminu saglamaya calismaktadir.
Buna karsin tye tlkelerin cogu kendi icin 6zel, ayrintili bir transfer fiyatlandirmasi diizenleme-
sine sahip degillerdir ve OECD’ nin bu konudaki rehberini esas almakta ve izlemekte olduklari
belirtiimektedir(Kapusuzoglu,2003:147-150).

3.3.Elektronik Ticaret (e-ticaret)

Elektronik ticareti (e-ticaret) basit anlamda, hizmetlerin ve trtnlerin elektronik ortam
ve telekomiinikasyon sebekeleri araciligiyla Gretilmesi, reklaminin, satisinin ve dagitiminin
yapilmasi olarak tanimlanabilecegi belirtilmektedir (Pirnar, 2005:30).

E-ticaret, dolayli ve dolaysiz olmak Uzere ikiye ayrilir. Dolayh e-ticaret, fiziki Grlinlerin
elektronik ortamda siparisi yoluyla geleneksel yontemlerle tiiketiciye ulastirilmasidir. Dogru-
dan e-ticaret ise, yazilim ve oyun programlari gibi bilgi temelli Girlinlerin internet ortaminda
siparis ve teslim edilmesi olarak belirtilmektedir (Muter v.d., 2008:223).

Bilisim teknolojisi, vergi idaresi acisindan mikelleflerin izlenmesine, vergilendirmede
onem tasiyan verilerin tek merkezde toplanarak hizl bir bicimde kullanilmasina, bu verilerin
elektronik ortamlarda saklanmasina, beyanname verme gibi vergiye iliskin bazi 6devlerin
internet ortaminda gercgeklestiriimesine imkan saglayan bir olgu olarak algilanmaktadir. Bu
olgu, vergi idaresi acisindan performans arttirici amacla kullanilabilecegi gibi, mukellefler
acgisindan da -o6zellikle vergiden kaginma gibi- vergi yukinu etkileyebilecek aktiviteleri
gerceklestirmek icin zemin hazirlamaktadir. internet ortaminda gerek islem yapanlarin kimli-
ginin, gerekse islemin yapildigi yerin saptanmasinin oldukga zor olmasi vergilendirme yetkisi-
ne sahip olan Ulkenin tespitini de zorlastirdigi belirtilmektedir (Kovancilar v.d., 2007:80).

GUnUmuz teknolojisinde gelinen noktada, o tilkede bulunmasak bile s6z konusu tlkenin
ekonomik ve ticari hayatina katilabilme sansimiz vardir.

Bu durumda GV agisindan gercek kisilerin ikamet kriterine baglanan mukimlik, bir takvim
yilinda stirekli olarak alti aydan fazla kalma sartina bagh tam mukellefiyet uygulamalari 5nemi-
ni kaybetmektedir. KV agisindan ise, teknolojik gelismeler sirketlere mukim olduklar tlkeyi
belirleme konusunda inisiyatif kullanma hakki sagladigi icin kanuni ve is merkezi farkllastir-
masinda farkh Glkeler s6z konusu olacak ve cifte mukimlik ile cifte vergilendirme sorunlari
ortaya cikacaktir. Oziinde mal teslimi ve hizmet ve hizmet ifasi ile her tiirlii mal ve hizmet
ithalatini vergileyen KDV uygulamasinda bir islemin nerede vergilendirilecedi, islemi yapan
kisinin bulundugu yer veya hizmetin yapildigi yer esas alinarak belirlenmektedir. Ancak elekt-
ronik ticarette islemi yapan kisinin bulundugu yeri, hizmetin yapildigi yeri ve isleme taraf
olanlarin kimligini tespit etmek oldukca gli¢ olmaktadir. KDV konusu islemlerin ayni tlkenin
vergileme sinirlar icerisinde elektronik ortamda gerceklestirilmesi halinde ciddi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Dijital Grtinlerin ithali, elektronik ortamda transfer edilecegi icin bunlarin
takibi ve vergisinin tahsilinin oldukca zor olacadi belirtilmistir (Kovancilar v.d., 2007:82-83).

Elektronik ticaret, vergilendirme alaninda yeni gelismeleri ve sorunlarin ortaya ¢cikmasina
yol agmistir. Bu konudaki en carpici sorun, kiresel bir olgu olma 6zelligi gosteren elektronik
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ticaretin vergilendirilmesinde ulusal vergilendirme yetkisinin tek basina kullanilmasindan
kaynaklanan yetersizliklerdir. Bu nedenle, e-ticaretin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan sorun-
larin asilmasi icin tlkeler arasinda isbirliginin yapilmasi zorunlu hale gelmektedir. Bunun yani
sira ulusal diizeyde hukiumetlerle isbirligi ve uzlasma saglanmasinin énem kazandigi belirtil-
mektedir (Muter v.d., 2008:223).

Sonug

Kiresellesmenin etkisiyle gelisen iletisim ve teknoloji sayesinde, uluslararasi iliskiler
artmis fakat bu durum, sermayenin denetimini dolayisiyla, potansiyel vergi kaynaklarinin
ulusal vergilemeye tabi tutulmasini zorlastirmistir. Vergi yiikii agisindan bakmak gerekirse
vergi ylku, sermayenin tizerinden 6zellikle vasifsizemek gibi akiskan olmayan tretim faktorle-
ri ile dolayli vergilere dogru bir egilim gostermistir. Elektronik ticaretin yayginlasmasi ise sanal
ortamda yapilan mal ve hizmet satislarinin vergilendirilmesini imkansizlastirmistir.

Tdm bu gelismeler, mevcut vergi tabanlarinin asinmasi ve vergi tabani tanimlamasini
gliclestirmis, Glkelerin farkli vergi oranlari kullanmalari ve vergi idareleri arasinda bilgi alis-veri-
sinin olmayisi ise bireylerin diger ulkelerde elde ettikleri gelirlerin tam olarak beyan edilme-
mesine neden olmus ve bu da Ulkelerin vergi matrahlarinda asinmalara yol agmistir. Ayni
sekilde, vergi cennetlerinin ve tercihli vergi rejimlerinin ortaya cikmasi da vergi kaybini arttir-
mis ve vergiden kagislara neden olmustur.

Kuresellesme siirecinin sonucunda ortaya cikan vergi rekabeti, transfer fiyatlamasi, elekt-
ronik ticaret olarak adlandirilan yeni olusumlar, vergi tabanini asindirarak, vergi gelirlerini
azaltarak adeta bir tahtakurusu gibi vergi sistemlerini kemirmektedir. Mali termit olarak adlan-
diran s6z konusu bu olusumlar, ulusal sinirlarin olmadigi bir ortamda gerceklestirilen gelir
getirici faaliyetin hangi Ulkenin vergilendirme yetkisine girecegi ya da kalkinma amacina
hizmet ettigi gerekgesi ile kisa vadeli sermaye hareketlerine yonelik sinirlama getirmeyen,
ancak hi¢ beklenmedik bir anda krizle yilz ylize kalan Ulkelerin nasil bir vergi sistemi tesis
edecegi konusunda celiskiler yasatmaktadir. Dolayisiyla bu streg Ulkelerin vergi yapilarinda
bir takim degisimleri de zorunlu kilmaktadir.
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