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Ozet

idari para cezalari, yargl karari gerekmeksizin devletin idari kurumlari tarafindan hilkmedilebilen cezalar
iken adli para cezalari sadece mahkemeler tarafindan hikmedilebilen para cezalaridir. Kamu dizenini sag-
lamak amaciyla uygulanan para cezalarinin birincil amaci gelir saglamak olmayip asil amaci toplumsal
duzeni, adaleti ve glvenligi tesis etmektir. Buna ragmen devlet bitcesi tahminlerinde, kamu gelirleri altinda
ceza gelirleri bagligi ile yer almaktadir. Olagantsti kamu gelirleri arasinda sayilan ceza gelirlerinin, butce
tahminlerinde ceza gelirleri hedefleri bulunmasi sebebi ile ginimuizde olagan kamu gelirine dontstugu
gorilmektedir. Bununla beraber ceza gelirlerinin mali boyutu incelendiginde, motorlu tasitlar vergisi, banka
ve sigorta muameleleri vergisi, gimrik vergisi gibi butge icin Gnemli olan birgok vergi gelirinden daha fazla
gelir sagladidi gérllmektedir. Ceza gelirlerinin merkezi yonetim bitce agigina oranlarinin son yillarda sirasly-
la %35, %34 ve %24 olarak gergeklestigi gorilmektedir. Bu bilgiler isidinda sosyal amag ile toplanan para
cezalarinin mali amaca da énemli katkilar sagladigini séyleyebiliriz.
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Assessing The Size Of Public Financial Income As
Fines In Turkey

Abstract

Administrative monetary penalties are executed by the administrative institutions of the state without requ-
iring a judgment, whereas judicial fines are executed only by the courts. The primary purpose of the mone-
tary penalties imposed to ensure public order is not to generate revenue, but to establish social order, justi-
ce and security. Nonetheless, they are included with the “penalty income” title under the public revenues in
the state budget estimates. Penalty revenues, which are considered as extraordinary public revenues, are
now transformed into ordinary public revenues, with the aim of meeting penalty revenues targets in budget
estimates. However, it can be said that the financial aspect of penal incomes provides more income than
tax revenues, which are important for budget such as motor vehicle tax, bank and insurance transaction
tax, customs tax. It can be argued that the coverage of the budget deficit in the light of this information is
over 30% in recent years and this coverage is at a very high level.
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Giris

Para cezalar ceza hukuku ile beraber idare huku-
kunu da ilgilendiren bir konu olmakla beraber, idari
para cezalarn ve adli para cezalari olmak Uzere iki
tlr para cezasindan s6z edilebilir. Kamu gelirleri
icerisinde yer alan para cezalari; yargi para cezalari,
idari para cezalari, vergi cezalar ve diger para ceza-
lar bagliklarindan olugsmaktadir. Bu galismada ko-
nunun daha iyi anlasiimasi i¢in éncelikle sug¢, ceza
ve kabahat kavramlar agiklanmaktadir. Daha sonra
idari para cezalari ve adli para cezalarinin tanimlari,
hukuki boyutu ve mali boyutu ile ilgili agiklayici bil-
gilere yer verilmektedir. Butgce gerceklesmeleri ince-
lendiginde, kamu gelirleri icerisindeki para cezalari
gelirlerinin neredeyse tamaminin idari para cezalar
ve vergi cezalarinin toplamindan olustugu gorul-
mektedir. Galismamizda 2006 yili sonrasinda mer-
kezi yénetim bltce gelirleri, toplam vergi gelirleri,
MTV, BSMV, gimrik vergileri, butce aciklari, hedef-
lenen ve tahsil edilen para cezalari, para cezalarinin
butce aciklar icerisindeki paylarina yer veriimekte-
dir. Bu makroekonomik gostergelerin blyukliklerini
birbirleri ile karsilagtirarak ceza gelirlerinin bitce
icerisindeki ve bitce agidi icerisindeki payi, dSnemi
ve mali boyutu agiklanmaya calisiimaktadir.

1. Sug, Ceza ve Kabahat Kavramlan

insanlar birlikte yasamaya bagladiklar ve toplum
olduklari andan itibaren toplumsal kurallarda olus-
turmuslardir. Bu kurallar toplumsal yasami sirdre-
bilmek icin en temel kurallar olarak dogmussa da
ilerleyen zamanlarda toplumsal saghgi, diizeni ve
huzuru saglamaya yénelik dizenlemelerle gelismis-
tir. Bir sucun karsiligi her zaman bir ceza olarak kar-
simiza gikmaktadir’. Ceza kanununun amaci, kisi
hak ve dzgurliklerini, kamu dizen ve guvenligini,
hukuk devletini, kamu saghgini ve gevreyi, toplum
barisini korumak, sug islenmesini énlemektir. Kanu-
nun acikga sug saymadigi bir fiil icin kimseye ceza

' https://www.jurix.com.tr/article/9657, Erisim: 19/01/2018
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verilemez. Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler
arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsi-
yet, siyasal distince, felsefi inang, milli veya sosyal
kdken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal ko-
numlari ydniinden ayrim yapilamaz ve higbir kimse-
ye ayricalik taninamaz®.

idari yaptinmlarin agiklanmasi ve idari yaptirmlarla
ceza hukuku alanindaki mieyyidelerin anlagiima-
sinda sug¢, ceza ve kabahat kavramlarinin énemli
yeri bulunmaktadir. Cezalar bir yaptirim tiiri olmala-
ri nedeniyle, suglar ise karsiiginda ceza uygulanan
fiiller olmalarinin yani sira tasidiklarn hukuka aykiri-
ik 6zellikleri nedeniyle idari yaptirmlarla yakindan
iliskilidirler. GlnkU suglar gibi idari yaptinm uygu-
lanmasini gerektiren kabahatler de hukuka aykirilik
icerirler. Sug, ceza kanunu tarafindan 6ngoriilen
emir veya yasagin ihlali olmakla beraber, hukuk dii-
zeninin ceza tehdidi ile yasakladigi bir fiildir. Bir emri
ihlal eden kimseye cektirilen aciyi ifade eden ceza
kavrami, ceza hukuku anlaminda, kanun tarafindan
oéngdrulen ve adli makamlar tarafindan ceza muha-
kemesi ad verilen islemler btiniine gére, kanunun
bir emrini ihlal eden kisiye verilen acidir. Kabahat
ise eskiden curimlere oranla daha hafif bir haksiz-
Ik icerdiginden ‘clice curimler’ olarak nitelendi-
rilmekte olup, Kabahatler Kanunu’nda, “kanunun,
karsiliginda idari yaptinrm uygulanmasini 6ngdrdi-
gu haksizlik” olarak tanimlanmaktadir®. Kabahatler
Kanunu’'nda, kabahatler karsiiginda uygulanacak
olan idari yaptirmlar idari para cezasi ve idari ted-
birlerden ibarettir ifadesi yer almaktadir. Kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idarf
para cezasl ve idari tedbirlerden ibarettir.

1.1 Para Cezalarinin Yasal Cercevesi

Sugc karsiligi olarak hiikmedilen bir paranin

2 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5237.htm, Erigim:
19/01/2018

3 Burcu Erding, idari Yaptinmlarin Kavramsal Gercevesi ve Cezai
Yaptinmlarla Karsilastirimasi, Ankara Barosu Dergisi, 2012/2,
Ankara, s.244.
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alinmasini ve kanunun gésterdigi yere tevdi edilme-
sini, 6denmemesi halinde ise kanunun gosterdigi
yaptirnmlara c¢evrilmesini belirleyen cezaya para
cezasl denilirt. 20. ylzyllin baslarinda kisa sureli
hirriyeti baglayici cezalar bakimindan 6zel bir fonk-
siyonu gerceklestirmesi duslnilen para cezalari,
su¢ politikasi cercevesini asarak, kanun koyucu-
larin vazgegemeyecekleri bir ceza tirl olmus, orta
agirhiktaki suglar igin de tek basina hiikkmedilebilen
ceza niteligini kazanmistir. Sonuglarn itibariyle tamir
edilebilirler, yani adli hata halinde gergeklesmis bu-
lunan kot sonugclarin yok edilmesi kolaylikla mim-
kiin olabilmektedir. Para cezalar devlete gelir temin
ettigi halde, diger cezalarin infazi masraf dogur-
maktadir. Bu nedenle, para cezasinin infazi hirriyeti
baglayici cezalarda oldugu gibi, vergi yikimlilerine
ekonomik bir kilfet yuklemedigi gibi, aksine yuku-
nl azaltmaktadir’. Merkezi yénetim butge gelirlerini
inceledigimizde para cezalarnin bitgede ¢ baglhk
halinde toplandigini gérmekteyiz. Bunlar; yargi para
cezalari, idari para cezalari ve vergi cezalar bas-
liklandir. Ulkemizde idari para cezalan ve adli para
cezalari, 6183 sayili “Amme Alacaklar Tahsili Hak-
kindaki Kanun” kapsaminda takip edilmektedir.

1.1.1 Adli Para Cezalari

Tirk Ceza Kanunu’'na gore sug¢ karsiliinda hapis
ve adli para cezasl olmak Uzere iki tUr ceza yaptirmi
uygulanabilir. Adli para cezasina bir sugun cezasi
olarak sadece mahkemeler tarafindan hilkkmedilebi-
lir. Diger tim devlet kurumlarinin verdigi para ceza-
lari ise idari para cezalandir. Adli para cezasi, idari
para cezasindan farkl olarak 6denmedigi takdirde
hapis cezasi ile sonuglanabilecek bir yaptirm tirt-
duré. Adli para cezasl, en az bes, en ¢ok yedi ylz
otuz guin olmak Uzere, belirlenen gin sayisinin tak-

4 Haluk Colak, Ugurtan Altun, “Bir Yaptinm Tir Olarak Para Ce-
zalarinin Teori ve Uygulamadaki Analizi”, TBB Dergisi, Say1:69,
2007, s.241.

5Colak, Altun, agm, s.247.

8 Baran Dogan, “Adli Para Cezasi Nedir?”, https://barandogan.
av.tr/blog/ceza-hukuku/adli-para-cezasi.html, (01.10.2017)
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dir edilen miktar ile garpilmasi ile hesaplanan para-
nin devlet hazinesine 6denmesinden olugsmaktadir’.

5275 sayill Kanunun 106. maddesinin Ug¢lncl ve
sekizinci fikralarl asagidaki sekilde degistiriimis ve
on birinci fikrasina “infaz edilen hapsin” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “veya kamuya yararl iste calig-
manin” ibaresi eklenmigtir®.

“Hukamld, teblig olunan 6deme emri (zerine belli
stre icinde adli para cezasini 6demezse, Cumhu-
riyet Savcisinin kararni ile 6denmeyen kisma karsihk
gelen gun miktan hapis cezasina cevrilerek, hi-
kiimlinGn iki saat calismasi karsiligi bir giin olmak
Uzere kamuya yararl bir iste ¢alistirimasina karar
verilir. GUnlUk calisma sUresi, en az iki saat ve en
fazla sekiz saat olacak sekilde denetimli serbest-
lik mdarligiince belirlenir. HOkimltndn, hakkinda
hazirlanan programa ve denetimli serbestlik gérevli-
lerinin bu kapsamdaki uyari ve énerilerine uymama-
st halinde, calistigr glinler hapis cezasindan mahsup
edilerek kalan kismin tamami acik ceza infaz kuru-
munda yerine getirilir.”

Hikimld, hapis yattigi veya kamuya yararl iste ca-
listigi guinlerin disindaki gunlere karsilik gelen pa-
rayl 6derse hapisten ¢ikartilir veya kamuya yararli
iste calistirlma sona erer. Gorulecegi Uizere, her ne
kadar butcede yer alan bir gelir kalemi olsa da adli
para cezalarinda temel amag bir gelir elde etmenin
otesinde ceza infazlarinin, infaz kurumlar zerinde
yarattigi is yogunlugunu ve maliyeti ortadan kaldir-
makitir.

1.1.2 idari Para Cezalari

Temel amaci toplumsal diizeni saglamak olan idari
para cezalari, devletin adaleti saglama ve diizenle-
yici roli kapsamindaki asli gérevlerini yerine getir-
mesinden dogan bir uygulamadir. idari para cezalari

7 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm,
(01.10.2017)

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.
htm, (01.10.2017)



devletin kamu tizel kisiligine sahip ve ilgili kanunlar
cercevesinde kendisine yetki verilen kurumlar ta-
rafindan uygulanan para cezalardir. Cezanin takibi
de cezayi uygulayan ilgili kurum tarafindan gercek-
lestirir.

Ulkemizde idari para cezalan kisilerin kabahat ni-
teligindeki fiillerine karsi verilir. Bu kapsamda idari
para cezalarl “Kabahatler Kanunu” ile diizenlenmig
ve su¢ kavramindan ayri bir boyutta degerlendiril-
mistir. Bununla birlikte idari para cezalari, yalnizca
Kabahatler Kanunu’nda degil, karsiliginda idari para
cezasl 6ngorilen Kabahatler Kanunu’ndan bagka
6047 Karayollari Trafik Kanunu ve 1105 Askeri Ceza
Kanunu gibi 6zel kanunlarla da diizenlenmistir®.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesi ile
“kabahat; kanunun, karsiiginda idari yaptinm uy-
gulanmasini 6ngdérdiglu haksizlik” olarak tanimlan-
makta, 16. maddesi ile de kabahatler karsiiginda
uygulanacak idari yaptinmlar; idari para cezasi
ve idari tedbirler olarak tasnif edilmektedir. Anilan
madde idari tedbirleri milkiyetin kamuya gegcirilme-
si ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler olarak
tanimlamigtir. Kanun’un 3. maddesi ile bu kanunun
genel kanun niteliginde oldugu belirtilerek, kanunun
genel hikimlerinin diger kanunlardaki kabahatler
hakkinda da uygulanacag hikme baglanmistir.
5326 sayill Kanun’a gére cezalandiriimasi 6ngori-
len fiillerin tespitini yapan ve ceza veren kamu tu-
zel kigileri ile bunlarin organlarinin, haksizligi tespit
etme ve ceza verme yetkileri s6z konusu kanunlar-
dan kaynaklanmaktadir. Kamu tiuzel kisilerinin ta-
mami, gbrevleri geredi verecekleri idari para ceza-
larinin uygulamasini, 5326 sayili Kanun’da yer alan
genel esaslara bagl kalarak yapmaktadir®. idari
para cezasl, maktu veya nispi olabilir. idari para ce-

® Sefa Gobanoglu, “Tirkiye’'de idari Para Cezalarinin Hukuki
Zemini Ve Kamu Gelirleri igerisindeki Yeri”, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (yayimlanmamig yiiksek
lisans tezi), Aydin, 2017, http://adudspace.adu.edu.tr:8080/xmlui/
handle/11607/3075, (01.10.2017)

10 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051216-8.
htm, (01.10.2017)
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zasl, kanunda alt ve Ust sinin gésterilmek suretiyle
de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin
miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik ice-
rigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z
oniinde bulundurulur. Kabahatler Kanunu’nun “So-
rumluluk” basligi tastyan on birinci maddesine gére
fiili isledigi sirada on bes yasini doldurmamis gocuk
hakkinda ve akil hastaliyi nedeniyle, isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu
fiille ilgili olarak davraniglarini yénlendirme yetenegi
6nemli derecede azalmis olan kisiler hakkinda idari
para cezasl uygulanmaz.

Vergi cezalar igin kabahatler kanunu hukimleri
gecerli degildir. Vergi cezalar ve ceza kesme yon-
temleri Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenmektedir.
Vergi Usul Kanunu’'nda dizenlenen kabahatlerin
tamaminda idari para cezasi 6ngérilmus olup, bu
nedenle bu kabahatlere iligkin olarak Kabahatler
Kanununun genel hikimleri uygulanmaktadir. An-
cak burada Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenen ka-
bahatlere iligkin genel hikim, ézel hiikim ayriminin
yapilmasi gerekmektedir.

idari para cezalarinin yiikiimlist tarafindan éden-
memesi durumunda ilgili kisi icin cezai islemi uy-
gulayan yetkili kamu tlzel kisisi tarafindan sade-
ce icra iglemi yapilabilir. S6z konusu idari cezanin
hapis cezasina donustlrilmesi mimkin degildir.
Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar cergevesin-
de Bakanliklar, Sosyal Guvenlik Kurumu, Emniyet
Mudurligu, Kaymakamlik, Valilik, Belediyeler vb.
kamu kurumlarn tarafindan kesilen cezalar idari
para cezasina érnek olarak gdsterebiliriz. idari para
cezalarina kargl 15 gun igerisinde sulh ceza mah-
kemesine basvuru yapilabilir. Bu stre igerisinde
basvuru yapilmazsa, idari para cezasi kesinlesmis
olur. Bununla birlikte Sosyal Guvenlik Kurumu’nun
kestigi cezalara karsi farkl bir itiraz yolu diizenlen-
mistir. Ceza kesilen kisi veya kurumlar, 15 gln igeri-
sinde idari para cezasi itiraz komisyonuna bagvuru
yapmak zorundadir. Komisyon itirazi reddederse
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30 gin icerisinde cezanin iptali icin idare mahke-
mesine dava acillmasi gerekmektedir. Bu sureler
icerisinde gerekli itirazlar yapilmaz ise, ceza ke-
sinlesmis saylimaktadir. idari vergi cezalarina karsi
dava agma siresi 30 gin olup, dava mercii vergi
mahkemeleridir. Uygulamaya bakildiginda yargi ka-
rarl gerekmeden idare tarafindan hikmedilen yap-
tinmlar arasinda idari para cezalar énemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle ekonomik ve sosyal hayata
iliskin dizenlemelerde idari para cezalari devletler
tarafindan siklikla kullanilan énemli bir regllasyon
araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica genel
bitge icerisinde yer alan gelirler incelendiginde bir
kamu geliri olarak para cezalarinin toplam tutar ve
bltce acidi icerisindeki payinin her gecen gin art-
tigr gérdlmektedir''. Olaganusti kamu gelirleri ara-
sinda sayilan para cezalar i¢in glinUmizde, bitce
tahminleri icerisinde yer alan olagan bir kamu geliri
haline dontistiguni séylemek mimkuinddr.

1.1.2.1 Vergi Suc-Kabahat ve Cezalan

Vergi, devletlerin kamu harcamalarini yerine getire-
bilmesi icin gerekli olan en 6nemli finansman kayna-
gidir. Anayasanin 73. maddesine gore, herkes kamu
gelirlerini kargilamak (zere, mali glicline gore vergi
6demekle yukumludur. Vergiler, devlet tarafindan
karsiliksiz olarak, cebren alinan gelir kaynagi olma-
lari nedeniyle bireyler Gizerinde yiik olugturmakta ve
yukUmlUleri tarafindan tepki ile kargilanmaktadir.
Vergi yUkumluleri bu tepkilerini daha ¢ok vergi ka-
yip ve kagagdi gibi vergi verimliligini olumsuz yénde
etkileyen davraniglar seklinde ortaya koymaktadir-
lar'?2. Vergi sucg-kabahat ve cezalarindan gudulen
amag, vergi kanunlarinin gereklerinin zamaninda
ve kurallara uygun olarak yerine getiriimesini sag-
lamaktir. Bu sekilde vergi borglarinin zamaninda

" Sibel Can, “idari Para Cezasi”, TAAD, Yil:7, Sayi:29, 2017,
s.407

2 Huseyin Gicek, Hatice Herek, Tirkiye’deki Vergi Sug ve
Cezalarinin Degerlendiriimesi, http://dergipark.gov.tr/muiibd/
issue/495/4496, Erigim: 21.01.2017
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ve tam olarak tahsili, hazinenin vergi kaybini énle-
mekte ve kamu hizmetlerinin finansmani icin gerekli
fonlarin toplanmasini, bdylelikle de kamu yararini
saglamakta oldugunu sdyleyebiliriz. Vergi kanunlari
ile getirilen 6devlere uymamak (VUK md.344-355)
vergi kabahati (vergi ziyal ve usulsiizlik kabahatle-
ri), Vergi Usul Kanunu madde 359-363’de 6ngori-
len fillere uymamak ise vergi sucgu (kagakgilik, vergi
mahremiyetinin ihlali ve mikellefin 6zel iglerini yap-
ma sugclari) olarak kabul edilmektedir's.

Vergi usul Kanunu’nda vergi ile ilgili cezalar; vergi
ziyal, usulsiizlik cezalari ve hirriyeti baglayici sug
ve cezalar olmak lzere 3 baglik altinda toplanmistir.
Vergi kanunlarinda uygulanan kurallara uygun hare-
ket edilmemesinin bir cezai yaptirmi s6z konusu-
dur. Vergi Usul Kanunu’nun 331. maddesinde, vergi
kanunlari hikimlerine aykirn hareket edenler, vergi
cezalari (vergi ziyal cezasl ve usulsiizllik cezalari)
ve dider cezalar ile cezalandirilirlar denilmektedir.
Bu yaptinmlar, vergi ceza hukuku, vergi usul huku-
ku ve ceza hukuku kapsaminda sekillenmektedir.
Vergi Usul Kanunu’nun 364. maddesine gore, vergi
cezalarini gerektiren olaylar vergi dairelerince veya
yoklamaya ve vergi incelemesine yetkili olanlar ta-
rafindan tespit olunur, yoklama ve vergi incelemesi
sirasinda rastlanan, vergi cezasini gerektirici olay-
larin, raporlarda g&sterilmesi, delillerin kaybolmasi
ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla
tespit edilmesi mecburidir denilmektedir. Vergi ce-
zaslI kesme yetkisi ise olaylarin ilgili bulundugu vergi
bakimindan mikellefin bagl oldugu vergi dairesine
aittir.

“

Anayasa Mahkemesi “...vergi idarelerince verilen
para cezalarinin; teknik anlamda ceza niteligin-
de olmadig, idari birer yaptinm niteliginde oldugu

hususundaki dustinceler de gdézetildiginde belge

13 Hasan Tiirkal, Mehmet Sena Ekici, Mahmut inan, Vergi Sug

ve Kabahati Kavrami, 4369 Sayili Yasa Oncesinden Giiniimiize
Yiirtrlikteki Vergi Suglari, Kabahatleri ve Cezalar, Selguk Univer-
sitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt:18, Sayi:1, 2010, Konya, s.49.



duzenine iligkin idari diizenlemelere aykiri davranig
sug degil, birer disiplin sucu, hatta bir tir mali kolluk
o6nlemi olarak degerlendirilebilir” demektedir. Yine
Anayasa Mahkemesi, vergi cezalarina iliskin bir ka-
rarinda “...Bu cezalar, vergi idareleri tarafindan idari
usullerle ve yargl kararn gerekmeksizin uygulanan
mali ve idari nitelikte yaptinmlar olabilecegi gibi...”
diyerek mali ve idari yaptirm niteliginde oldugu hu-
susundaki goristnl strdirmustir'.

1.1.2.2 Gimriik ile ilgili Cezalar

GUmrik Kanunu, gimrik dizenini, sistemini ve
gumrik vergisinin esas ve usullerini dizenlemekte
olup, GUmrik Kanunu’nda yer alan ve para cezasini
gerektiren fiiller “gimrik kabahatleri” olarak tanim-
lanmaktadir. Gimrik kabahatleri, devletin gimrik
ve vergi politikasina karsi islenen fiiller olup, bu fiil-
ler icin 6ngorilen para cezalari da adli degil idari ni-
telikte para cezalardir. Turkiye Gimrik Bolgesi'ne
giren ithal egyalar gimrik vergisine tabi tutulmak-
tadir. GUmrlk vergisinin matrahina giren unsurlar
Diinya Ticaret Orgiitii Kiymet Anlasmasi, esyanin
mensei ise Diinya Gumriik Orgiiti tarafindan tespit
edilmis olup, Turk Gumrik Kanunu bu anlasmalarla
uyum icindedir. GUmrik vergisinin matrahi esyanin
satis bedelidir. Egyanin satis bedelinin tespit edile-
memesi halinde alternatif ydntemlere gére matrah
hesaplanmaktadir. Gimrik vergilerinden kural ola-
rak ithalat¢ ve gimrik misaviri muteselsilen so-
rumludur. Gimrik Kanunu’na aykiri bazi fiiller idari
anlamda suc teskil etmektedir. Tirk Hukukuna gére
gumrik vergisinin ve idari para cezalarinin zama-
nasimi Ug yildir. Gumrik vergileri 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (VUK)’nun 2. maddesinde belirtildi-
gi Uzere, VUK hikimlerine tabi degildir. Yine ilgili
kanunun ayni maddesinde bu vergilerle ilgili olarak
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayih Gumrik Kanunu-

14 Abdulll_ah Ok, Turk Hukukunda Gumriik Vergileri ve Cezalar,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Ana-
bilim Dali yayinlanmamig Doktora Tezi, 2016, Konya, s.256
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nun 242. maddesi hiikimlerinin uygulanacagi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla, VUK hikUmlerinin 4458 sayil
Gumrik Kanununa gére tahsil edilen vergi ve ceza-
lari kapsamadigr aciktir's.

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun on birinci kismin-
da bulunan cezalar bélimunde, genel hikimler yer
almaktadir. idari yaptinma konu fiilin, ceza uygula-
masini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zamana-
simi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza da-
vasi aclimis olmak kaydiyla, idari yaptinm kararlari
Tark Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamanasimi
sureleri igerisinde uygulanacagi, gimrik vergileri
alacagina bagl idari para cezalarinin zamanasimi,
bu idari para cezalarina iliskin glimrik vergilerinin
zamanasimina tabi olacadi yazmaktadir. ikinci bé-
Ium hdkUmlerine gére gumrik vergileri ile birlikte
alinmasi gereken para cezalari bu vergiler ile ayni
zamanda karara baglanip teblig edilerek, ayni za-
manda édenecegdi, konusu ve ylkimlisinin ayni
olacagl, aralarinda maddi veya hukuki yoénden bag-
ik bulunmasi sartiyla; birden fazla isleme veya
beyannameye iliskin glimriik vergileri ve para ce-
zalarina tek tahakkuk ve ceza karari diizenlenecegi
yer almaktadir. Bu kanun uyarinca idari yaptinm ka-
rarlari gimrik idarelerinin amirleri veya yardimcilari
tarafindan verilmektedir.

2. Kamu Gelirleri icerisinde Para
Cezalarinin Mali Boyutu

Devlet fonksiyonlarinda zaman iginde meydana
gelen énemli degisikliler para cezalarini da yakin-
dan etkilemistir. Cagdas devlet fonksiyonlari icin-
de glnimiz devletleri “ekonomik ve sosyal refah
devleti” olarak ekonomik ve sosyal hayata cesitli
noktalardan midahale hakki kazanmistir. Toplumda
ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen pek ¢ok ku-
rala, 6zellikle vergi ile ilgili dizenlemelere kargl ge-
lerek sug isleyenlerin sayisi ve niteliginde de énemli

s Cevdet Bozkurt, Glimrilk Vergileri ve Para Cezalari igin Uz-
lasma Muessesesi, Mali G6zim Dergisi, Sayi:108, Kasim-Aralik
2011, s.99.
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degisikler ve artiglar meydana gelmeye baslamistir. Giniimiizde para cezalari hem mali amag ile hem de
kamu dlzeni ve ekonomik amagclar yéniinden etkili ve dnemli bir arag haline gelmistir®. 2017 yili merkezi
ybnetim bitge kanunu incelendiginde para cezalari baghidi altinda yargi cezalan, idari para cezalar ve vergi
cezalari bagliklarinin bulundugu goértlmektedir. Bu gelirler arasinda en blyilk pay vergi cezalarina ait iken,
vergi cezalarini trafik cezalari izlemektedir. Daha sonra bu gelirleri sirasiyla idari para cezalari ve yargi para
cezalari takip etmektedir. Tablo 1’de gérildigu gibi 2017 yili para cezalar toplami 11 milyar TL'nin Gzerinde
gerceklesmistir. Bu hasilatin 5 milyar TL’si vergi cezalarindan olusurken, vergi cezalarini 3 milyar TL ile trafik
cezalari izlemektedir.

Tablo 1: Merkezi y6netim biitce gelirleri icerisinde para cezalarinin biiyiikliikleri

2017 2018 2019

PARA CEZALARI

11.168.352.000

12.635.876.000

14.136.477.000

1-Yargi Para Cezalan 608.519.000 688.970.000 771.232.000
2-idari Para Cezalan 2.162.374.000 2.440.799.000 2.725.537.000
Trafik Para Cezalar 35.910.000 35.910.000 35.910.000
Cei:::'::olu Tasima Kanununa Gére Alinan idari Para 122 088.000 138.228.000 154.732.000
Cevre idari Para Cezalar 32.936.000 34.583.000 36.312.000
Diger idari Para Cezalan 1.971.440.000 | 2.232.078.000 | 2.498.583.000
Pay Ayrilan idari Para Cezalari 3.000.630.000 3.395.779.000 3.799.821.000
Trafik Para Cezalar 3.000.630.000 | 3.395.779.000 | 3.799.821.000

3-Vergi Cezalan

5.140.501.000

5.820.111.000

6.515.019.000

Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme Zamlari

2.964.299.000

3.356.201.000

3.756.924.000

Diger Vergi Cezalari 2.176.202.000 | 2.463.910.000 | 2.758.095.000
4-Diger Para Cezalari 256.328.000 290.217.000 324.868.000
Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar 256.328.000 290.217.000 324.868.000

Kaynak: 2017 yili merkezi ydnetim butce kanunu

Yasal boyutunu kisaca yukarida acikladigimiz para cezalar ayni zamanda énemli bir bltce gelir kalemini
olusturmakta olup, para cezalarinin bu yéniyle mali boyutunun da incelenmesi gerekliligi karsimiza gikmak-
tadir. Bu kapsamda Ulkemizde para cezalarinin genel bltce gelirleri icerisindeki degisimi asagida yer alan
Tablo 2’de g6steriimektedir.

Tablo 2’de 2006 yili sonrasindaki merkezi ydnetim butce gelirleri, vergi gelirleri, motorlu tagitlar vergisi ha-
silatlari, banka ve sigorta muameleleri vergisi hasilatlar, para cezalarinin hedef ve gerceklesme rakamlari,
butce aciklar ve para cezalarinin butce acgiklar icerisindeki paylarina yer verilmektedir. Rakamlar incelen-
diginde, merkezi yonetim butge gelirleri, toplam vergi gelirleri, MTV, BSMV, gimrik vergileri ve para ceza-
larinin tamaminin genel olarak yildan yila artis egiliminde oldugunu sdyleyebiliriz. Para cezalarinin bir kamu

16 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/para_vergi_cezalari.html, (04.10.2017)

54 Sayi:13 Yil:2018



GUMRUK  TICARET
D ERG I S |

geliri olarak 2007, 2008 ve 2014 yillari diginda ele aldigimiz dénemde surekli olarak énceki yila gére artis
gbstermis oldugu Tablo 2’den anlasiimaktadir. incelenen dénem igerisinde en yiiksek artis 2006 yilinda
yasanmis; en sert dusUs ise kiresel krizin etkilerinin tlkemizde hissedilmeye basladigi yil olan 2008 yilin-
da yasanmigtir. Para cezalarindan elde edilen gelirlerin genel olarak degisiminin kamu gelirlerindeki artisa
paralel bir seyir izledigini sdéylemek mimkindir. Nitekim Tablo 2’de para cezalarinin yillara gére butge
gelirleri icerisindeki paylar yer almaktadir. Bu veriler 1siginda para cezalarinin, merkezi yonetim bultge ge-
lirleri igerisindeki payr %1,5-2 arasinda seyrettigi gortimektedir. Tablo 2’de para cezalarinin butge agikla-
rina oranlarinin incelendigi bir diger satirda ise dnemli sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim son yillarda
gerceklesen ceza gelirleri rakamlarinin, bitce agiklarina orani %28-40 arasinda seyrettigi, 2017 yilinda ise
%24’e geriledigi gérulmektedir.

Tablo 2. Merkezi Yénetim Bitce Gelirleri, Vergi Gelirleri, Motorlu Tasitlar Vergisi, Banka Ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Glimriik Vergisi, Biitce Acigl Ve Para Cezalan Hasilatlari (Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

;g:::m 183.4741190.359 | 209.598 | 215.458 | 254.277 | 296.823 | 332.475| 389.682 | 425.383 | 482.780 | 554.400 | 630.349 | 753.720*
Gelirleri

‘G’irlig:len 137.480| 152.835 | 168.108 | 172.440 | 210.560 | 253.809 |278.751 | 326.169 | 352.514 | 389.501 | 459.002 | 511.085 | 667.319*
MTV 2.998 | 3.520 | 3.943 | 4.495 | 5.033 | 6.003 | 6.716 | 7.353 | 7.786 | 8.948 | 9.986 | 10.825 | 13.600*

BSMV 2.624 | 3.149 | 3.695 | 4.003 | 3.570 | 4.288 | 5.470 | 6.160 | 7.486 | 9.171 | 11.067 | 13.269 | 15.284*

2.080 | 2.440 | 2.770 | 2.465 | 3.239 | 4.653 | 5.194 | 6.100 | 5.567 | 6.949 | 9.065 | 12.259 | 14.209*

Vergisi
c
2
% - 3.129 | 3.399 | 3.457 | 3.163 | 5.414 | 6.313 | 6.634 | 7.285 | 7.972 | 8.839 | 11.168 | 12.081*
= kel
(7]
< =z
N
]
(8}
o c
£ ¢
% 4.360 | 3.676 | 2.925 | 3.908 | 4.284 | 5.772 | 5.883 | 7.434 | 6.593 | 8.015 | 10.108 | 11.168 -
O
@
(O]
Para
Cezalarinin

Biitce %2,37| %1,9 | %1,3 | %1,8 | %1,6 | %1,9 | %1,7 | %19 | %1,5 | %1,6 | %1,8 | %1,7 | %1,7*
icindeki
Payi

=NV 4.643 | 13.708 | 17.432 | 52.761 | 40.081 | 17.783 | 29.412 | 18.543 | 23.370 | 22.525 | 29.258 | 47.373 | 65.900

Para

Cezalarinin
GINGEWNILTE %93 | %26 | %16 %7 %10 %32 | %20 | %40 | %28 | %35 | %34 %24 -
icindeki
Payi

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2016.html, (19.01.2018)
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Diger taraftan son yillarda bitce gelirleri icerisindeki
pay! %1,5-%1,7 dizeyinde seyreden para cezala-
rinin kamu butgesi i¢cin énemli bir finansman kay-
nagi oldugunu séylemek mimkindir. Ornegin ele
alinan doénem igerisinde, bltce gelirlerinde dnemli
yer tutan motorlu tasitlar vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, gimrik vergileri ile para ceza-
lar tahsilatindan elde edilen hasilatlarin neredeyse
birbirine esit oldugu gérilmektedir. Hatta tablo 2’de
goruldugu tzere 2016 yilinda para cezalarinin bit-
¢edeki payinin motorlu tagitlar vergisi geliri ve giim-
rik vergisi gelirlerinden daha fazla oldugunu ifade
etmek mimkiindur. 2017 yilinda ise ceza gelirlerinin
motorlu tasitlar vergisinden daha fazla gelir sagla-
digini sdyleyebiliriz. Tabloda yer verdigimiz 2018
yill butgesi tahminlerinde ise para cezalarindaki
hedefin 12 milyar TL oldugu gériimektedir. Sonra-
ki yillara iliskin olarak yapilan tahminlerde de para
cezalarindan elde edilmesi beklenen gelirlerin arta-
cag ifade edilmektedir. TUm bu agiklamalar 1s1gin-
da ulkemizde, idari para cezalarn hukuki boyutunun
6tesine gecerek sureklilik gdsteren ve mali boyutu-
nun énemi 6ne cikan, olagan bir kamu geliri niteligi
kazandigini séylemek mumkindur. Diger bir ifade
ile idari para cezalarinin, sosyal amag¢ kapsamindan
6tede mali amaci da 6n plana cikan bir kamu geliri

haline dénustigu soéylenebilir.
Sonug¢

Kisinin malvarligina yénelik bir yaptinm tird olan
para cezalari, son yillarda uygulama alani genigle-
yen, toplumsal diizeni korumak i¢in devletin uygula-

digi en 6nemli yaptinmlardan biri haline dénismus-
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tdr. Para cezalari, merkezi yénetim butce gelirleri
icerisinde, “Yargl Para Cezalan”, “idari Para Ceza-
lan”, “Vergi Cezalan” ve “Diger Para Cezalan” sek-
linde dort baglik altinda yer almaktadir. Son yillarda
merkezi yonetim butce gelirleri icerisinde dnemli bir
yer kaplayan para cezalarinin 2017 yilinda 11 mil-
yar Turk Lirasini astigi ve bitce gelirleri igerisinde
birgok vergi tiiriinden daha fazla gelir sagladigi go-
rilmektedir. Para cezalarinin yaklasik yizde ellisi-
ni vergi cezalar olustururken ylizde otuzunu trafik
cezalari olusturmaktadir. Banka ve sigorta muame-
leleri vergisi, motorlu tasitlar vergisi, gimrik vergi-
si, veraset ve intikal vergisi, sans oyunlan vergisi,
ozel iletisim vergisi ve damga vergisi gibi birgok
vergi gelirinden daha fazla gelir saglayan ceza ge-
lirlerinin devletin vazgecemeyecegdi gelirlerden biri
durumuna dénistiigit séylenebilir. Ozellikle ceza
gelirlerinden elde edilen hasilatin, bitce acigini kar-
silama orani incelendiginde, 2015 yilinda ylizde 35,
2016 yilinda ise ylUzde 34, 2017 yilinda ise ylzde
24 olarak gerceklestigi gorilmektedir. Bu bilgiler
1Isiginda caydiricilik 6zelligi tasiyan ve sosyal dize-
ni korumay! amaglayan bir yaptinm tirl olan para
cezalarinin, sosyal amaci ile birlikte, mali amaca da
hizmet ettigini séylemek mimkundir. Her ne kadar
mali amaca hizmet ettigini sdylesek de sosyal amag
saiki para cezalarinin birincil dnceligidir. Ancak ceza
gelirlerinin, merkezi ydnetim bitce hedeflerinde yer
almasinin, para cezalarinin toplanma amaci olan
sosyal amag ile geliskili bir durum olusturdugu da

sdylenebilir.
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