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Ek Mali Yukumluluk/
ukellefiyet Tahsilinde

Uygulanacak Ceza Sorunu

Fatih UZUN*

Giris

Bazi esyanin ithalinde tahsil edilen ek mali yokimlulik uygulamasinin yasal
dayanag ithalatta Korunma Onlemleri Hakkindaki 2004/7305 sayili Bakanlar
Kurulu Karar olup, korunma énlemlerini bir malin benzer veya dogrudan rakip
mallar treten yerli Ureticiler Uzerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olug-
turacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya
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zarar tehdidini ortadan kaldirmak (zere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle
sinirli ve gegici olmak kaydiyla, uluslararasi yukdmldlikler ve Ulke yararn géz
6nlne alinarak korunma énlemleri alinmasina iliskin usul ve esaslar kapsayan
uygulamalar bitind olarak tanimlamak mimkuanddir.

Ulkemizin de siklikla yerli ireticileri korumak Uizere bazi esyalarin ithalinde uy-
gulamaya koydugu korunma 6nlemlerinden ek mali yakimluligan, yakamli-
lUler tarafindan eksik 6denmesi veya hi¢ édenmemesi halinde hangi yaptirm-
larin uygulanabilecegi veya uygulanmasi gerektiginin irdelenmesi bu yazimizin
konusunu olusturmaktadir.

I- 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun

Dis ticaret islemlerini gerceklestiren veya bu islemlere aracilik eden paydaslar
tarafindan detaylan ¢ok bilinmese de mevzuatimizda 18313 sayili 15.02.1984
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlen-
mesi Hakkindaki Kanun bulunmaktadir. Bu Kanun, dis ticaretin tlke ekono-
misinin yararina dizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger
dis ticaret islemleri Gzerine vergi ve benzeri yukumlilikler disinda ek mali yu-
kumlulikler konulmasi ve kaldinimasi, bu yukimliliklere iliskin esaslarin tespit
edilmesi ve olusan fonlarin kullaniimasi amaciyla dizenlenmistir.

2976 sayill Yasa genel olarak ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri tzerine
konulan ek mali yuktmliliklerin nevi, miktar, tahsili, takibi, iadesi, gerektigin-
de bltgeye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esasla--
ninin ilgili Karar’larda gésterilecegini belirtmekte olup, ek mali yikimldliklerin
tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulli Hakkinda Kanun uygu-
lanacagini ifade etmektedir.

2976 sayili Kanun’un “Mueyyide” baslkl 4’Gncl maddesine gore ise, tahsil
edilen ek mali yUkumlilikleri yerine getirmeden ithalat, ihracat veya diger dis
ticaret islemlerini gerceklestirenlerin, noksan ek mali ydkimlGlugan iki kati
para cezasina carptiriimasi gerekmektedir.

2976 sayili Dig Ticaretin DUizenlenmesi Hakkindaki Kanun, 6 maddeden olusan
oldukga kisa bir metne sahip olup, neredeyse tim maddeleri 6zetle yukarida
ifade edildigi gibidir. Ancak burada 6énemli olan nokta bu Kanun’un 4 Gncl
maddesinin ek mali yakimlulik ile ilgili uygulanacak mueyyideyi kendi metni
icerisinde barindirmis olmasindan ileri gelmektedir.

ll- Ek Mali Yiikiimliilik/Miikellefiyet Uygulasinin Hukuki Niteligi

2004/7305 sayili ithalattaki Korunma Onlemleri Hakkindaki Karar uyarinca it-
halatta gecici korunma énlemi ve korunma 6nlemi olmak iki tir korunma 6nle-
mi uygulanmaktadir. Gegici korunma 6nlemi;




o

» Gumruk vergisinde artis yapiimasi,
+ Ek mali mukellefiyet getirilmesi,
+ Miktar/deger kisitlamasi,

» Tarife kontenjani uygulamasi

veya bunlarin birlikte uygulanmasi seklinde olabilir.
Korunma 6nlemleri ise yukarida sayilan 4 tir gegici
korunma énlemlerinin aynisidir.

Dolayisiyla her bir egyanin ithalinde yukumluler ta-
rafindan 6denmesi zorunlu olan ek mali yakimlUlik
ve/veya ek mali mukellefiyet hukuksal agidan itha-
latta uygulanan korunma énlemlerinden birisidir.

I1l- 4458 sayil Gimriik Kanunu Bakimindan
ithalat Vergileri

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun “Tanimlar” baslik-
I 3 incti maddesinin 9 uncu bendine gére “ithalat
vergileri” deyimi,

a. Esyanin ithalinde 6denecek gumrik vergisi ile
diger es etkili vergiler ve mali yukler ile

b. Tarim politikasi veya tarim Urlnlerinin iglenmesi
sonucu elde edilen bazi Urlinlere uygulanan 6zel
diizenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak
vergileri ve diger mali yukleri kapsamaktadir.

Bu tanimdan hareket edersek bazi esyalarin ithalin-
de gumrik idarelerince tahsil edilen ek mali ylkim-
luluklerin/mukellefiyetlerin ithalat vergileri taniminin
kapsaminda ve dolayisiyla gimrik vergileri kavra-
minin iginde kaldigi ifade edilmelidir. Kaldi ki Gim-
rik Uzlasma Ydnetmeligi’nin 1 numarali ekinde yer
alan gumruk vergileri listesinde de, “ek mali yukim-
luluge” yer verilmek suretiyle bu kavramin gimrik
vergileri tanimi igerisinde kaldigi acikca belirtilmigtir.

4458 sayill Gumrik Kanunu’nun “Vergi Kaybina
Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar” bas-
Ikl 234 tncu maddesine goére; kiymet, miktar veya
sayl, bas, agirlik gibi él¢llerinde beyan gére hesap-
lanan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gére
alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark bu-
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lunmasi halinde gerekli kosullarin varligi durumun-
da ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin ¢ kati
para cezasi alinmaktadir.

IV- Ek Mali Yikiamliilik/Miikellefiyet ile
ilgili Uygulanacak Miieyyide Nedir?

Yukarida bolimlerde de ifade edildigi Uzere ek
mali yukimlGligundn ithalat vergileri ve dolayisiyla
gumrik vergileri taniminin igerisinde yer aldigi hu-
susunun belirtiimesi bu sorunun cevabi bakimindan
6nem arz etmektedir. 4458 sayilll Gumrik Kanu-
nu’nun ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagh
olarak beyana gére alinmasi gerekli ithalat vergileri
ile muayene sonugclarina gére alinmasi gerekli itha-
lat vergileri arasinda fark bulundugu takdirde uygu-
lanacak mueyyide, vergi farkinin tg¢ kati tutarindaki
para cezasidrr.

Ek mali yOkUmlalUk, ithalattaki korunma énlemlerin-
den biri olarak daha 6nce Bakanlar Kurulu Karari
ile simdi ise Cumhurbagkanligi Karari ile bazi esya
icin uygulamaya konulan korunma 6nlemlerinden-
dir. ithalinde ek mali yiikiimliliik uygulanan esya ile
ilgili Karar’lar incelendiginde, bu Kararlarin ayr bir
mieyyide maddesi igerdigi ve bu mieyyidenin de
herhangi bir sekilde ek mali yukimlulikleri yerine
getirmeden ithalat islemlerini gerceklestirenler hak-
kinda diger mevzuat hikiimleri sakl kalmak kaydiy-
la, 2976 sayil Dig Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun gergevesinde noksan ek mali yukimlGlGgun
iki kati para cezasi seklinde oldugu belirtiimelidir.

Ancak uygulamada pek ¢ok gumrik idaresi tara-
findan yukUmlululerin ek mali yukimlilige/miikel-
lefiyete tabi olan bir esyayi, ek mali ydkimlulugd/
mukellefiyeti eksik veya hic 6demeden yurda ithal
ettiklerinin tespiti halinde 2976 sayili Disg Ticaretin
Diuzenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 4 Gncl mad-
desinde zikredilen iki katlik para cezasi yerine 4458
saylll Gumrik Kanunu’nun 234/1 inci maddesinde
belirtilen G¢ katlik cezanin mieyyide olarak uygu-
landigi anlasiimaktadir. Peki ama bu uygulama hu-
kuki agidan ne derece dogrudur?
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Sonuc

Hukuk kurallarinin somut olaylara tatbik edilme-
sinde uygulananan evrensel kurallardan birisi de,
herhangi bir 6zel kanun ile genel nitelikli Kanun’un
catismasi durumunda &6zel kanunda yer alan huk-
minin uygulanmasi ilkesidir. Bu yazimiza konu
olan ek mali yikimluligin/mukellefiyetin tahsilinin
ise dayanagi ise yukaridaki bélimlerde ifade edil-
digi Uzere 2976 sayill Dig Ticaretin Dizenlenmesi
Hakkindaki Kanun’dur. Dolayisiyla ek mali yukim-
luluk/mukellefiyet ile ilgili temel dayanak kanun di-
zeyindeki bir duizenleyici islemdir.

Kiymet, miktar veya baska sebeplerden étiird ithalat
vergilerinin eksik veya hic tahsil edilmemesi duru-
munda uygulanacak cezai mieyyideleri diizenleyen
mevzuat ise yine yukaridaki bélimlerde belirttigimiz
Uizere 4458 sayil Gumrik Kanunu’dur. S6z konusu
hukuki diizenleme de yine kanun diizeyinde bir du-
zenleyici islemdir. Oyleyse ortada hukuksal olarak
ayni dliizeyde ancak birbirleri ile catisan iki hukuki
diizenlemenin bulundugu sdylenebilir.

Kanaatimce 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenmesi
Hakkindaki Kanun, 4458 sayili Gimrik Kanunu’na
gore daha 6zel bir Kanundur. Zira konuyu ithalat
vergileri bakimindan irdeledigimizde ithalat vergileri
kavraminin sadece ek mali yUkimlilikten/mukel-
lefiyetten olusmadigini, giimriik vergisi, KDV, OTV,
KKDF gibi ithalatta tahsil edilen pek ¢ok vergi, re-
sim veya harcin da bu kavrama dahil oldugu orta-

dadir. Dolayisiyla ek mali yukimlulik/mukellefiyet
hakkinda Kanun koyucunun yine Kanun diizeyinde
ayri bir 6zel diizenleme yapmis oldugunu ve miey-
yidesinin de ayrica bu 6zel diizenlemede belirtilen
sekilde uygulanmasini arzuladidi ifade edilmelidir.

Bu durumda 2976 sayili Kanun 4458 sayili Kanun’a
gore daha 6zel nitelikli bir Kanun oldugundan, ek
mali yakimlulugi/mikellefiyeti hic 6demeden veya
eksik 6demek suretiyle yurda egya ithal edenler
hakkinda uygulanmasi gereken mueyyidenin, 4458
sayill Kanunun 234’inci maddesinde ifade edilen
3 katlik ceza yerine 2976 sayili Dig Ticaretin Diizen-
lenmesi Hakkindaki Kanunun 4 Uncl maddesinde
belirtilen iki katlik ceza oldugu degerlendiriimekte-
dir. Bu itibarla gimruk idaresinin ek mali yukimlu-
IGgin/mukellefiyetin eksik tahsil edildigi ve/veya hig
tahsil edilmedigi hallerde pek ¢ok olayda ve hali ha-
zirda uygulamakta oldugu vergi farkinin 3 kati tuta-
rindaki para cezasinin hatali bir yorum ve uygulama
oldugu kanaatindeyim.

Bu sebeple konunun Ticaret Bakanhgr’nin yetkili
birimleri tarafindan ele alinmasi ve genel bir diizen-
leyici islem ile konuya aciklik getirilip gimrik ida-
relerinin bdylesi durumlarda hangi Kanun metnine
dayanarak hangi muieyyideyi uygulayacaklari nok-
tasinda talimatlandinimasi, hem kafalardaki soru
isaretlerini giderecek hem de mevzuatta uygulama
birliginin temin edilmesi baglaminda fayda saglaya-
caktir.
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