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GUMRUK BIiRLIGI’'NE ENTEGRASYON KAPSAMINDA TURK iSLETMELERINDE
ONGORULEN MUHASEBE STANDARTLARI MALIYETLER ve KALITE
STANDARTLARININ IRDELENMESI

O- GIRIS

Yapilan bu ¢ahgymanm amac: Gimrik
Birtligi’'ne 1.1.1996 tarihinden itibaren girmesi
56z komusu olan Tirkiye’nin Muhasebe Stan-
dartlan Maliyetler ve Kalite Standartlan Kap-
sarmnda degerlendirilmesidir.

Bu baglamda Muhasebe Sfa.ndartlan ve
Kalite Standartlanmin 6nemi ve Igletmelerde
Maliyetler Uzerine olan etkileri irdelenmistir.

Ayrica Avrupa Birhigi ve Tirkiye Ortakhik
Konseyi Karan metm 6zetlenerek Giimritk Bir-
ligi’nin énemine yer verilmistir.

1-Giimriik Birligi Kapsamu

Gimritk Biurligi iki veya daha fazla
tilkenin kendi topraklan arasinda mallann ser-
best dolagmmm saglamalan, yam givmriik vergil-
erini kaldirmalan ve diger iilkelere ortak giimritk
vergilerini uygulamalanidir. Buna Ortak giimrik
Tarifesi (OGT) denilmektedir. (1)

Tirkive ile gecnusteki adi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasmda 1963 yiinda
imzalanan ve 1.Aralk.1964 yihnda yirirlige
giren Ankara Anlagmasiun 10. maddesinde yer
alan diizenlemeye gore:

-Topluluk 1yesi Devletlerle Tirkiye
arasinda ithalatta oldugu gibi ihracatta gimrik
vergileri ve .. etkili verailerin miktar kisitlamna-
larmun ve milli diretime Anlagmanin hedeflerine
aykin bir komima saglamayr gézeten en etkili
baska her tisrlii tedbirin yasaklanmasim

-Tirkiye'nin  Gglincit {ilkelerle iligkiler-
mnde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesinin Ka-
buliini ve Toplulukga cig ticaret Konusunda
uygulanmast diger yaklagmay kapsar.
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~ 2-Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ortakhik
Konseyi Yetkisine Iliskin Agklama
Tirkiye 6 Mart 1995 tarih, 1/95 Sayih
AT. ve tirkiye Ortakhk Konseyi Karan ile 1963
Ankara Antlagmasinm 5. Maddesi Kapsarmnda
Ortakhk Yitkiimliliklerini yenne getirmeleri
suretiyle ve Katma Protokol gergevesinde siyasi
ve e¢konomik anlamda Giimrik Birligine
1.1.1996 dan itibaren resmen girecektir.

Sozkonusu karar metni 3 kisimdan
olugmaktadr.

-Temel Kararlar

-Tavsiye Kararlan

-Mali Isbirligi
2-1-Temel Kararlar

Bu kararlar 64 Maddedir Bunlar
asafidaki bashklarda dzetlenmistir.

a-Mallarm Serbest Dolagum ve Ticaret
Politikast

b-Tarm Uriinleri

¢-Ticari Koruma Araglan .
d-Mevzuat Uyumu
e-Kamu Alinlan
f-Vergilendirme
g-Kurumsal Hitkiumler
h-Uyugmazhklan Coziun

1-Genel ve Son Hitkiimler
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2-2- Ortakhifm Geligtirilmesine iliskin
Tavsiye Kararlan

Temel kararlar genel hatlan itibanyle
uyumlastirma agirhkh olmasma kargm, Tavsiye
kararlann daha ¢ok sosyo-ekonomik yaklastir-
may1 éngbérmektedir. Bunlar sirasiyla agagidaki
gibidir:

a-Isbirliginin genisletilmesi

b-Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu
riinleri

c-Makro ekonomik diyalog

d-Tanm

e-Sosyal Konular

Kurumsal

f-Ortakhgin ~ Siyasi  ve
Cergevest

2-3-Mali Isbirligi

Toplulugun Tick Ekonomisine 1995
yibnin ik yamsmnda saptanacak olan mali
yardur kapsamaktadir.

Bu yardim kapsami agagidaki gibidir:

-Toplulugun Biitge Kaynaklanndan 1-1-
1996 tarihinden baslamak iizere 5 vil siire ile
global olarak 375 milyon ECU

-Halen yuriirlitkte bulunan Akdeniz pro-
grami gergevesinde (1992-1996) 300-400 Milyon
ECU

-1996 yihnda devreye girecek olan 55
Milyon Eculuk Akdeniz fonundan heniiz kesin
miktan belli olmayan yardim

-Avrupa Yatmun Bankasi Kaynaklann-
dan 1 Ocak 1996 tarihinden baglamak iizere 5 yil
stire ile 750 Milyon ECU tutannda proje Kredisi

-Makio ekonomik yardim (Stz konusu
yardim ihtiyac: halinde ve Tirkiye’nin talebi
tizerine uluslararas: kuruluglarla koordinasyon
halinde IMF programina ek olarak verilecektir.

] Yukanda agiklanan karar metninin Mali
Isbirligi ile ilgihi kismunm gergeklegtiritmesi igin
Tirkiye’nin  Avrupa Bililifi’nce  éngoriilen
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Guumritk Birlifi kapsamundaki yénergeleri ¢ok
stirath bir sekilde entegre etmelidir. Yapilacak
mali yardimlar Tirk Isletmelerinin  ente-
grasyonunu kolaylastiracaktir.

Diger taraftan ozellijkle KOBI diye ad-
landinlan Kiigiik ve Orta Bibyitkliikteki iglet-
melerde etkinliklerini koruyabilmeleri bityilk
Slgiide gelisen diinyadaki degigikliklere ayak
uydurmalanna baghdir.(2)

3-Giimrik Birliginin Tiirkiye’de Uy-
gulanmakta Olan Muhasebe Diizenine Etkisi
Ne Olacaktir? '

Bilindigi gibi Tirkiye’de Maliye Bakan-
higmca 26.12.1992 tarih ve 21447 sayih resmi
gazetede yaymmlanan Muhasebe sistemi uygu-
lama genel tebligi 1 ve daha sonra qikanlan
tamamlayic ve diizenleyici nitelik tagiyan 2, 3, 4
ve 5 nolu tebliglerle 213 Savili Vergi Usul Yasasi
Kapsarmnda Tekdiizen Muhasebe diizeni
Ongérillmiigtiir. Ancak bu diizenlemeler sadece
bilango hesabi esasma gbre defler tubma zonm-
tugu olan mitkellefleri kapsamma almugtir.

Séz konusu teblig ile Tirkiye’de uygula-
nan muhasebe AR standartianna uyumlagtinl-
maya ¢abgilmustir.  Bilindigi gibi  AB’nce
ongérillen muhasebe standartlan 4,7,8 nolu
yonergelerle ongdrillmiigtii. Ancak bu galismalar
olumlu olsa bile vakit gecirilmeden uluslararasi
Muhasebe standartlanna entegrasyon saglan-
mahdur.

Ogzellikle Gumriik Birligini gergeklegmesi
ile birlikte sadece muhasebe ile ilgih degil bir
¢ok alanda entegrasyon g¢ahsmalan gereklidir.
Bu gahigmalar kayit ve belge diizenine dayanan
ve tablolar aracihif: ile devlete ve 3 ncit kigilerce
bilgilenmesi nedenivle muhasebe yoniinden
onemlidir. Bu nedenie mali tablolarn:

-Standartlannin tesbit edilmiesi
-AB muhasebe standarflarma  uwyum-

lastmlmas: énemlidir. Ancak Uluslararas: Mu-
hasebe Standartlanna entegrasyon gereklidir.
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4- Giimriikk Birlif’ne entegrasyonun
Tiirk iiretim Isletmelerinde Maliyetler iiz2-
erinde etkisi ne olacaktir?

4.1.Biiyiik Olgekli Uretim Isletmeler-
inde

Giimriik Birligine entegrasyonla birlikte
bundan bashea ti¢ sektor en ¢ok etkilenecek ve
bunun sonucu olarak bu gektér bazindaki mali-
yetler etkilenecektir.

-Tekstil
-Dayanukh titketim mamulleri
-Otomotiv

Tekstl ve giyim sanayicileri dramda
Gimmriik Birfigi diger sektérler igtenlikle destek-
lememektedirler. Ciinkii otomotiv, beyaz egya
ve gda sektorii belith gegis donemleri iste-
mektedirler. Bundan bashca Avrupah Sonay-
iciler % 2-2,5 enflasyon orani ve % 5-6 oramn-
daki kredi Maliytetleri ile, diigitkk maliyetli enerji
ve hammadde girdileri ile ¢absuken Tirk
Sanayicileri tam dersi bir durum ile ufragmak-
tady (3) denilmektedir.

Ancak ihracatmm % 50 den fazlasim
"AB’ne itye tilkelere yapm Tirkiye nin Giimritk
Birligine entegrasyonu bu ii¢ .sektor igin tehlike
arzetmemesi gerekir. Bunun nedeni ise bu sek-
torlerde gerekli on ¢aligmalar Giimrik Birligi
geeis s6zkonusu olmadan 6nce baglatilmis ve
sektdriin zarar gérmemesi biyik isletmeler AB
ile ilgili on-line a1 kurarak gelismeleri takip et-
mektedirler. Bu yukarda sayilan 6zelikler daha
¢ok Biiyiik igletmeler igin gegerlidir.

4.2 (KOBI) kiigiik ve Orta Biyiikliik-
teki isietmelerde.

Gumritk Birliginden etkilenecek olan
diger sekitr KOBI'lerdir. Bu baglamda bu
igletmeler koruma altma ahnmahdwlar. Ciinki
KOBI'lerde tekstil endiistrisi oldukea yaygindr.
KOBI'ler 60 milyonluk bir pazar olan
tiirkiye’nin 330 milyon niifus potansiyeli olan
AB pazan ile rekabet edebilmesi igin iiretim
bazinda

-Kalite

-Verimlilik
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-Kapasite artipn gibi maliyetlerin et~
kilendigi olgulara émem verihmehidir.

Bunu gergeklestirebilmek ic¢in kullarus mali-
yetlerin digiiriilmesi ve kalitenin artimlmasi
nedeniyle Tiirk Standartian Enstitiisii tarafindan
¢aligmalar yapiimaktadur.

5-TS-ISO.9000 Kalite Giivence Stan-
dartlarimn Maliyetler Uzerine Etkisi.

Avrupa Birligi iiye Ulkelerle ekonomik
ihigkilerimizin dis ticaretimizde Omemii bir ver
tutmas: nedeniyle Tek pazarda ISO ya da EN
29.000 diye bilinen kalite Giivencesi Standartlant
serisimin uygulanacak olmas: tilkemiz agisimdan
ézel bir Snem taimaktadw.  Ulkemizdeki
konumu ile TS-ISO 9000 Standartlan gergeves-
inde kalite giivencesi ... belgelendirmesi faaliyet-
ine 1990 yihnda baglayan TSE 30 Kasmn 1994
tariht itibari ile 150 firmayr TS-ISO 9000 Stan-
dartlant ¢ergevesinde belgelendirmigtir. (4)

T.3-ISO 9000 Standartlan, uriine degil
trimiin tretildif isletineye ait yonetim standart
lan olup uygulayan kurulug icin -

-Kamu pazar payuun artmast

-Kaynaklann verim}i kullanim

-Maiiyetlerin azaltilmasy

-Cahganiann tatmin

-Saygilifin artmast

-Vermliligin artmasi

-Ivi planlama

-Problemlerin daha hizl ¢6ziimiin

-Uriin ve projesini geh§tmlmes1
gibi yarar]ar saglamaktadir,

Ancak yukanda sayilan yararlar arasinda
maliyetleri etkileyen faktorier sonderece stratejik
konumdadir.

Omegin maliyetlerin minimize edilmesi
maliyetlenin ti¢ unsuru olan:
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-Dolaysiz Madde (H Madde)
-Dolaysiz ig¢ilik
-Genel imal giderleri

fle dgilidir.’ Bu ii¢ unsurun hesaplanmasmn
6nemi kadar onu etkileyen faktorler de gozards
edilmemehdir. Zira Gimriik Birligi sadece mal-
lann serbest dolagmmmu ifade etmektedir.
Is¢ilikAB'ne iiye iilkeler ile ilkemizde farkhi
standartlara sahiptir.

Genel imal giderler ise:
-Sabrt

-Degigken

-Yan Degisken

niteligi tayimaktadir. Bu nitelikler isletmelerin

-Verimliligi
-Kapasitesi

Biitgelenmis giderleri ile yakindan il-
gilidir. Sonugta igletmelerin verimliligi ve ka-
pasitenin arttridmas) maliyetlerin artmast an-
lamun ifade eder.

Gumrik Birligi kapsammda isletmeler
vukarda sayilan hususlan gergeklegtirmek igin
teknolojilerini  yenilemeleri yada daha fazla
tiretim araglanna geresinim duyacaklardir.

Bundan baska kalitenin AB standartlama
endegre edilmesi i¢in Sncelikle yukarda sayilan
maliyet ile ilgili unsurlar 6énem arzetmektedir.

-Venm kuskusuz artacaktr.

-AB pazan igletmelerin  iiretim ka-
pasitelerini arttiracakdir.

Bunun sonucu olarak ihracat artacaktr.
Tim yuvkarda agiklanan hususlar Tirkiye’de
Sncelikle Muhasebe ve Denetim Standartlanmm
geciktiriimeden diizenlenmesi ile gok biiyiik bir
ivme kazanacakfir.

Kisaca Tirkive AB ne tam ityeligini
gergeklertirmeden ikinci etap olan G.B’ne ente-
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grasyonu olumsuz gibibir goriniimii vermekte-
dir. Ancak yukarda da irdelendigi gibi 6ngérillen
yonergelerin zamaninda uyumlagtrlmas: ve
standartlann gergeklestirilerek hayata gegiribmesi
dnem tagunaktadir,

Thrkiyenin ~ entgerasyon  siirecinde
G.B.'nde karsilasacags dezavantajlardan bir
devlatin giimriik vergilerinden elde ettigi gelirin
ve ithalattan elde ettigi fonlanin kaybt ola-
caktir.(6)

6-SONUC VE ONERILER:

Tirkive 1.1.1996 tarihinden itibaren sayet
son anda bir olaganistii durum s6z konusu ol-
madift takdirde Glunrik Bithi§i’ ne resmen gire-
cektir. Ancak AB’ne iye olmadan dogrudan”
Giimritk Birligine gegis stireci pek ¢ok zorluklan
beraberinde getirecektir. Ancak bu zorluklar
agtlabilir ve Tiirkiye istenilen hedeflere ulagabilir,
Bu konuda Devlete, kurum ve kuruluglara pek
gok gbrevier digmektedir Bu konuda sunlar
ivedilikle vapdmahdir:

1-Giimrik Birligi’nin ne oldugu ve neleri
igerdigi hentiz toplum tarafindan pek ivi an-
lagilamamastr. Bu konuda geciktirilmeden
toplum yeterli bilgilerle aydmlatilmalidar,

2-Isletmelerle ilgili kamu kuruluglan
arasmnda bilgi agi (On-line) kurularak ve tim
gelismeler igletmelerin gereksinimi olan bilgiler
verilmelidir.

3- AB ve Gumritk Birligi kapsaminda
¢ikarilann yénergeler ve bunlarin  incelenmis
oldugu standartlann uygulanmasina yonelik
vyasalar parlementodan siirathi  bir selalde
geginlmelidir.

4-Vergi yasalan gdzden geginlip Diinya
ve AB Standartlarina uyumlastiimabdir.

5-Kayit ve Belge diizenine dayah Mu-
hasebenin ve denetim standarflannm dimyva
standartlanyla entegre olmasimun saglamasi ve
sistem olarak uygulanmast

6-Tark standartlan Enstitisit (TSE) nin
gahgmalan ve Kalite ve Giivence standartlan
Maliyetleri etkileyen bir olgu olarak Tiirk Islet-
melerince dikkate almmalidir.
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7- Son olarak Universitelerimizin bu ve kuruluglarmn ve Tiirkiye Odalar Birliginin
konularla ilgili cahymalan bilinmektedir Bu isbirhigi iginde olmatan kuskusuz G.B. i¢in ver-
nedenle Devlet, Universite Kamu ve Ozel Sektér ilen 5 yillik entegrasyon siiresi i¢in gereklidir.
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