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Ozet

Turkiye’de vergilerin nemli bir kismi gmrik idareleri tarafindan tahsil ediimektedir. Gimrik vergileri genel itibariyle ithalat
Uzerinden alinmakla birlikte, ihracat Uzerinden alinan vergi ve fon uygulamalari da mevcuttur. GUmrik idareleri tarafindan
tahsil edilen vergiler, 4458 sayill Gimrik Kanunu’nda gimruik vergisi olarak ifade edilmektedir. Bu vergiler gimriik vergi-
sine ek olarak tahsil edilen es etkili vergiler ve fonlardr.

GUmruk vergisi, yalniz gimrik idareleri tarafindan tahsil edildigi halde es etkili vergiler ve fonlar Maliye Bakanligi’na ait ku-
rumlarca tahsil edilmekle beraber ithalat ve ihracatta GUmrik idareleri tarafindan da tahsil edilmektedir. Maliye ve giimrik
idarelerinin gerek teskilat gerekse mevzuat bakimindan farkliliklar géstermesi es etkili vergiler ve fonlarin gimrik idareleri
tarafindan tahsil ediimesinde sorunlar dogurmaktadir. Bu sorunlar neticesinde gimrutk idarelerinde is yuku ve prosedurler
artmakta mevzuatlarin uyumsuz yapisindan dolayi da yapilan yanlis islemler vergi mahkemesine tasinmaktadir.

Calismada es etkili vergiler ve fonlarin kanuni dayanagi ile glimriik idareleri tarafindan tahsilinden bahsedilmistir. Mevzuat
olarak 4458 sayill GUmriik Kanunu ile uyumsuz oldugu maddeler de belirtimistir. C6zUm Onerisi olarak da ilgili kanunlarda
duzenlemeler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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The Collecton of Equivalent Effect Taxes and Funds
in Customs Administrations, The Confronted and
Solution Recommendations

Abstract

A significant part of the tax revenues collected in Turkey are collected by the customs administrations. Customs taxes are
generally taken over imports, as well as taxes and funding on exports. Taxes collected by the customs administrations
are expressed as customs duty in accordance with the Customs Law No. 4458. These taxes are the equivalent effective
taxes and funds collected in addition to customs duties. Customs duties, if collected only by the customs administra-
tions, are charged by the institutions belonging to the Ministry of Finance as well as by the customs administrations in
import and export. The fact that fiscal and customs administrations differ in terms of organization and legislation, poses
problems when the customs administrations collect the same effective tax and funds. As a result of these problems,
workloads and procedures in the customs administrations are increasing, and the wrong transactions made due to
the incompatible structure of the legislation are carried to the tax court. The collection of taxpayers and funds with the
same legal effect on the work by the customs administrations is mentioned in this study. The articles incompatible with
the Customs Code numbered 4458 as legislation are also mentioned. As a solution proposal, it has been stated that
regulations should be made in the related laws.
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Giris

Es etkili vergiler ve fonlar ithalat ve ihracatta gim-
rik idareleri tarafindan da tahsil edilmekte olan
vergilerdir. Bu vergiler; Tek ve Maktu Vergi, TRT
Bandrol Vergisi, Toplu Konut Fonu, Kaynak Kulla-
nimi Destekleme Fonu, Anti-Damping Vergisi, Telafi
Edici Vergi, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, TU-
tin Fonu, Ek Mali YUkumlGlUkler, Kiltir Bakanhgi
Kesintisi, Cevre Katki Pay’larindan olugsmaktadir.

Es etkili vergiler ve fonlar ayr kanunlarla diizenlen-
mis olup bazilar Bakanlar Kurulu Karar ile tahsil
edilmektedir. Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenen
vergilerin kanuni dayanagi ise 2976 sayili Dig Ti-
caretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Ayrica
bu kanununda es etkili vergiler ve fonlar 6183 sa-
yi Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nun hikimlerine gore tahsil edilecegi belirtiimistir.
6183 sayili Kanun ile 4458 sayih Gimrik Kanunu
arasinda vergi tahsilati hususunda farkliliklar olmasi
gumruk idarelerinin es etkili vergiler ve fonlarin tah-
silinde karisikliga neden olmaktadir. Calismada bu
karisikigin nedenleri ifade edilmis ve ¢d6zim &neri-
leri getirilmeye galigilimigtir.

Esyanin ithalatinda tahsil edilen vergilere ithalat ver-
gileri denir. ithalat vergileri 4458 sayili Glimriik Ka-
nunun 3’tnct maddesinin 9’uncu fikrasinda diizen-
lenmistir. “ithalat vergileri deyimi, Esyanin ithalinde
ddenecek gumrlk vergisi ile diger es etkili vergiler
ve mali ylkleri, Tanim politikasi veya tarnm drdnleri-
nin islenmesi sonucu elde edilen baz lriinlere uy-
gulanan ¢ézel dizenlemeler” olarak tanimlanmigtir.
Bu tanima gore ithalattan alinan vergileri es etkili ve
mali yUk olarak tasnif etmek gerekirse es etkili ver-
giler; Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Telafi Edici
Vergi, Tek ve Maktu Vergi, Anti-Damping ve Telafi
Edici Vergidir. Mali YUk olarak nitelendirdigimiz ver-
giler ise; Destekleme Fiyat istikrar Fonu, Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu, Toplu Konut Fonu (Ta-
nm Pay1), TRT Bandrol Vergisi, Tuttin Fonu, Ek Mali
YUkimlalak, Kiltdr Bakanhgr Kesintisi, Cevre Katki
Payr’ndan olugsmaktadir.
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Dolayisiyla esyanin ithalinden alinan vergiler, es et-
kili vergiler ve mali yukler ile tarnm politikasi veya
tarim drdnlerinin islenmesi sonucu elde edilen Griin-
lerden &zel dizenlemeler neticesinde tahsil edilen
vergiler ve diger mali yUkler ithalat vergileri olarak
tanimlanmistir (Ugak, 2012:4).

ithal edilen mallardan giimriik vergisine ek olarak
es etkili vergiler ve mali ylkler de tahsil edilmesinin
sebebi, bir¢ok lkenin bagh bulundugu Gimrik Ta-
rifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve Dinya
Ticaret Orgiitii kararlarina gére giimriik vergilerinin
oranlarinin arttinlmasinin ¢ok zor olmasidir. Bu ka-
rarlar diinya ticaretini gelistirmeye yoneliktir, ancak
bitin Ulkelerin daimi menfaatine olmayacag da
aclk bir durumdur. Neticede bircok Ulke serbest
ticaretten zarar gdrebilmektedir. Bu ulkelerin ulu-
sal ekonomilerini koruma araci olarak da es etki-
li vergiler ve mali yUkler kullaniimaktadir (Kolcak,
2013:198).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurucu anlagsma-
si olan, AB’nin temelini olusturan 1957 Roma Ant-
lasmasi’nin 9. maddesine gdre “Topluluk, mal tica-
retinin timini kapsayan ve Uye Devletler arasinda
ithalat ve ihracattaki giimriik vergileri ile es etkili bii-
tan yldkimlerin yasaklanmasina ve (g¢lincl (lkelerle
iliskilerde ortak bir giimrik tarifesinin kabuliine da-

”

yanan bir giimrik birligi temeli (izerine kurulmustur.

Turkiye’nin Avrupa Topluluguna 01.01.1996 tarihin-
de girmesiyle beraber yukarida bahsedilen anlas-
manin hikimlerine istinaden AB’den yapilan itha-
latlarda KDV, OTV ve bazi fon uygulamalari haric es
etkili vergiler ve mali yikler kaldinlmistir. Uglincii
Ulkeler igin es etkili vergiler ve mali yikler, bir Tica-
ret Anlasmasi ile kaldinimadigi strece gecerlidir ve
uygulanmaktadir (Ercakar, 1999: 53).

Es etkili vergiler ve mali yuklerin yerli Ureticiyi ko-
ruyucu 6zelliginin yaninda mali agidan vergi geliri
getirme 6zelligi de bulunmaktadir. GUmrik Birligine
girilmesiyle es etkili vergiler ve mali yikler AB’den
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gelen ithal mallar Gzerinden kalkmasiyla bu ithal
mallarin fiyati dismis neticesinde ise hem 6deme-
ler dengesi eksi yonli gerceklesmis hem de vergi
geliri olarak bitce icin kayip olmustur (Ercakar,
1999:54). Bu durum neticesinde, artan dis ticaretle
birlikte ithalattan alinan Katma Deger Vergisi (KDV)
gelirlerindeki artis, GUmrik Birligine girilmesiyle
kaldirilan vergi ve fon uygulamalarindan elde edilen
vergi gelirinden fazladir. 2002 yilinda Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu (OTV) ile birlikte Katma Deger Ver-
gisi (KDV) kapsaminda bulunan %26 ve %40 oran-
larinda vergiye tabi mallar OTV kapsamina alinmis,
sonug olarak da bu iki muamele vergisiyle gimrik
vergilerindeki kayiplar, fazlasiyla telafi edilmistir
(Arslan, 2007:132).

1. Tek ve Maktu Vergi

07.10.2009 tarihinde resmi gazetede yayimla-
nan, 2009/15481 karar sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari (BKK) ile 4458 sayili Gimrik Kanununun bazi
maddelerinin uygulanmasina y&nelik hukumler
getirilmigtir. Bu hikumler neticesinde, 15481 sayi-
I BKK’nin 59, 60, 61, 63 ve 64’Uncl maddelerin-
de belirtilen yolcu beraberi ticari mahiyette olma-
yan esyalar icin gimrik vergisi tahsil edilmeksizin
BKK’nin 62’nci maddesine istinaden Tek ve Maktu
Vergi tahsil edilmektedir.

15481 sayill BKK’nin 62’nci maddesine gore Tek ve
Maktu Vergi tahsil edilecek esya “(7) Onemli degeri
olmayan egya ve yolcu beraberinde getirilen hediye-
lik esya muafiyeti hiikiimleri sakli kalmak Uzere, her
bir sevkiyat ya da 18 ve daha yukan yastaki her bir
yolcu icin kiymeti 1500 Avro’yu ge¢cmeyen egyanin;

a) Avrupa Birligi Ulkelerinden dogrudan gelmesi
durumunda %18,

b) Diger Ulkelerden gelmesi durumunda %20,
oraninda ve kiymeti (zerinden tek ve maktu bir vergi
tahsil edilir.

(2) Birinci fikrada sézi edilen limit dahilinde getirilen
esyanin;

a) Yolcu beraberinde ya da yolcunun gelisinden
bir ay énce veya bir ay sonra gelmesi ya da yabanci
bir ilkeden posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluy-
la gelmesi,

b) Ticari miktar ve mahiyet arz etmemesi,

¢) Kisinin sahsina ve ailesinin kullanimina mah-
sus olmasi,

¢) Posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla ge-
lenlerde briit 30 kilogrami gegmemesi, gerekir.”

Kara kapilarindan gelen yolcular t¢ giin yurt disin-
da kalmalari sartiyla, hava ve deniz yoluyla gelen
yolcular da ise bu sart aranmaksizin yurda girigleri
sirasinda beraberlerinde getirdikleri esyalar ticari
olmamak sartiyla muafiyet taninmistir (Bakanlar Ku-
rulu Karar [BKK], 2009:madde 59). Bu muafiyetler
15481 sayill BKK’nin EK-9 Yolcu Beraberi Kisisel
Esya Listesinde belirtiimistir. EK-9’da yer alan tu-
tin ve alkol Urlnleriyle ilgili muafiyet 18 yasindan
blyukler igin uygulanmakta, limitlerin agilmasi du-
rumunda ise Tek ve Maktu Vergi tahsil edilmek su-
retiyle serbest dolasima sokulamamakta ve gimrik
muhafaza memurlarinca el konulmaktadir (BKK,
2009:60).

Yolcu beraberi esyanin kiymetinin 430 Euro’yu, 15
yasindan kiglk yolcular icin ise 150 Euro’yu geg-
mesi durumunda 62’nci maddeye gore esyanin 150
veya 430 Euro’yu asan tutarindan Tek ve Maktu
Vergi tahsil edilmektedir. Esyanin kiymetinin 1500
Euro’yu asmasi halinde ise yolcu beraberi esya ola-
rak muafiyetlerden yararlandirnimaz ve ithalat hi-
kimleri uygulanir (BKK, 2009:63).

2. TRT Bandrol Vergisi

04.12.1984 tarihinde kabul edilen, Resmi Gazete’'de
15.12.1984 tarihinde yayimlanan 3093 sayili Turkiye
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Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu ile TRT
gelirleri dizenlenmistir. Bu kanunun amaci ve vergi
tahsilatinin kapsami 1’inci maddede su sekilde ifa-
de edilmistir; “Tarkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumuna devamli ve yeterli gelir kaynagi saglamak
amaciyla hazirlanan bu Kanun; radyo, televizyon, vi-
deo ve birlesik cihazlardan alinacak (cretler, elektrik
enerjisi hdsilatindan ayrilacak paylar ile gesitli gelir-
lerin tahakkuk, tahsilat igslemlerini kapsar.”

3093 sayili kanunun gimrikler ile ilgisi, bu kanun-
da belirtilen mallar ve bu mallardan tahsil edilecek
verginin gimrik idareleri tarafindan tahsil edilecek
olmasindan dolayidir. 3093 sayili kanunun 5’inci
maddesinde de yetkili kurumlar olarak Gimrik ve
Ticaret Bakanhgi ile TUrkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumu belirtiimis, usul ve esaslarin belirlenmesinde
bu iki kurumun mustereken yetkili oldugu da ifade
edilmigtir.

3093 sayili kanunu 4’tnct maddesinde TRT Band-
rol Vergisinin bir defaya mahsus olarak tahsil edi-
lecegi ve hangi cihazlardan alinacagi belirtilmigtir.
Ancak BKK’lar ile hemen hemen her yil yapilan de-
gisiklik ve dliizenlemelerle vergi oranlari ve vergi ko-
nusu mallar degisebilmektedir. En son 28.06.2016
tarihinde Resmi Gazetede 2016/8972 karar sayisi
ile yayimlanan BKK’da 3093 sayili kanun hakkinda
degisiklige gidilmistir. 3093 sayili kanunun diizen-
lemesine iliskin 2015/7757 sayili BKK’ya ek olarak,
2016/8972 saylli BKK’da cep telefonlarindan %7
oraninda TRT Bandrol Vergisi tahsil edilmesi karar-
lastinimistir. 2016/8972 sayili BKK’da TRT Bandrol
Vergisi tahsil edilecek cihazlar ve bandrol oranlari
tablo 1’de gosterilmektedir.

3093 sayill kanunu 4’Uncl maddesinde yukari-
da verilen cihazlarla ilgili olarak bu cihazlari; “imal
edenler cihazin satis faturasindaki (6zel tiketim
vergisi hari¢) Katma Deger Vergisi matrahi, ithal
edenler ise GUmruk Giris Beyannamesindeki (6zel
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tiketim vergisi harig) Katma Deger Vergisi matrahi
Uzerinden bir defaya mahsus olmak lzere” alinaca-
g1 da belirtilmistir.

3. Toplu Konut Fonu

Toplu Konut Fonu uygulamasi; “fiyat istikrarinin
saglanmasi, gelismekte ve rekabet glicl zayif olan
sektdrleri korumasi, kagakgilik ve karaborsanin 8n-
lenmesi ve toplu konut sorunlarinin ¢éziiminde-
ki projelere kaynak saglamasi amaciyla” (Gerekli,
2014:27) 2976 saylli Dig Ticaretin Dizenlenmesi
Hakkindaki Kanun’un 3’lincti maddesine dayanila-
rak 1984 yilinda c¢ikarlan 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu ile T.C. Merkez Bankasi kanaliyla olusturul-
mustur (Tuncer, 2007:75).

Avrupa Birligi ile imzalanan 1/95 sayil Ortaklik Kon-
seyi Kararinin 4’Uncl maddesiyle es etkili vergiler
ve mali yukler kaldinlmigtir. TUrkiye, gimrik uygu-
lamalarini ve vergilerini AB ile uyumlu hale getirmeyi
taahhit etmis, Gglnci Ulkelere karsi ise Gumrik
Birliginin uyguladigi gimrik tarifesini uygulayaca-
gini kabul etmistir (Ercan, 2006:68).

Oncesinde, tarim ve islenmis tarm Uriinleri disin-
daki mallarin ithalatindan tahsil edilen Toplu Ko-
nut Fonu, Turkiye ile GUmrik Birligi’'ni tesis eden
anlasmalar neticesinde kaldinimigtir. Ginimuzde
Uclinci Ulkelere kargi balik ve diger su Urinleri ha-
ri¢ islenmis tarim UrUnleri ithalatinda uygulanmakta
olup 96/9193 saylli ithalat Rejimi Karari ile Guimriik
Vergisine donustirilmastir. Guimrik Vergisine do-
nusturdlmis olmasindan dolayl Toplu Konut Fonu
CIF kiymet (izerinden tahsil edilmektedir. ithalat
Rejim Karan listelerinde (lll, 1V) Toplu Konut Fonu
tahsil edilecek UrlUnler ve bunlara ait tarim paylar
gosterilmektedir (Tuncer, 2007:76-77).

Toplu konut fonu (tarnm payl), ithalat Rejim Karari
eki listelerde Guimriik Tarife istatistik Pozisyonunun
karsilarinda gd&sterilen oran Uzerinden alinir. Toplu
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konut fonu, uygulamada CIF kiymet veya islenmis
tanm UrUnleri icin Meursing Tablosunda analiz neti-
cesinde tespit edilen kod numarasinin tatbikiyle bu-
lunacak deger Uzerinden spesifik olarak (Euro/100
kg) alinmaktadir. Diger taraftan, Gumrik Kanu-
nu’nun 167’nci maddesi ¢cergevesinde gimrik ver-
gisinden muaf olarak gerceklestirilecek ithalat fona
tabi degildir (Kizilay, 2011:12).

4. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
(KKDF)

KKDF’ye iligkin hiikiimler Bakanlar Kurulunun 1988
yilinda 88/12944 sayil kararina dayanilarak, kalkin-
ma plani ve yillik programlarda éngérilen hedeflere
uygun olarak yatinmlarin yénlendirilebilmesi ve ih-
tisas kredilerinde kredi maliyetlerinin dusurilmesi
amaciyla TC. Merkez Bankasi nezdinde kurulmus-
tur (Naml, 2007:32).

88/12944 sayili BKK ile KKDF T.C. Merkez Banka-
sI tarafindan ydnetilmistir. 2001 yilinda 4684 sayil
Kanunun 16’nci maddesinin () bendi ile 4389 sa-
yil Bankalar Kanunu’nun 20’nci maddesinin 1’inci
fikrasinin (b) bendi yururlikten kaldinimasiyla T.C.
Merkez Bankasi’nin KKDF’yi yénetme yetkisi son
bulmus, 4684 sayili kanun ile fonun yénetimi Maliye
Bakanhgi Gelirler Genel Mudurligi’ne (guinimuz-
deki adi Gelir idaresi Baskanligi) gegcmistir (Tuncer,
2007:79-80).

88/12944 sayilll BKK’nin 3’Uncli maddesinde KK-
DF’nin kesinti yapilacagi kaynaklar belirtiimigtir.
Bankacilik islemlerinde kredi kullanimlarinda da
KKDF tahsil edilmektedir. Ancak konumuz geregi
bakacak olursak, ithalat islemlerinde KKDF kesin-
tisi 12994 saylli BKK’nin 3’Uncli maddesinin (d)
bendinde su sekilde ifade edilmistir: “Kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gére
yapilan ithalatta..% 6”.

KKDF kesintisi kapsamina, kredili olarak gercek-
lesen ithalat islemleri girmektedir. Pesin yapilan
ithalatlarda ise fon kesintisi yapilmamaktadir. Ayri-
ca Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda Kabul
Kredili Akreditif ve Mal Mukabili 6deme sekillerinde
yapilan ithalatlarda da KKDF kesintisi yapilmamak-
tadir (Kolgak, 2013:203).

KKDF uygulamasi finansal sistem Uzerinden alinan
bir vergi oldugu ve 4389 sayili Bankalar Kanunu’n-
da da duizenlendigi icin bu &zelligi ile Gumrik Birligi
sonrasi kaldirilan es etkili vergiler ve fonlar gibi de-
gerlendiriimemesine neden olmustur.

5. Anti-Damping Vergisi ve Telafi Edici
Vergi

Anti-damping vergisi; bir malin Turkiye’de ihrag fi-
yatinin, dampinge konu olan mal ile ayni nitelikteki
bir malin veya benzer nitelikleri tasiyan bir malin
normal fiyatinin altinda olmasi halinde, malin nor-
mal fiyati ile ihrag edildigi fiyati arasindaki fark yani
damping marji kadar veya bundan daha az, fiyat
indiriminin zararlarini kargilayacak oranda bir vergi
uygulamasidir (Gimus, 2005:90).

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat-
larda; rejimden yararlanan firma Uretecegi mali ihrag
edecegini taahhit ederek hammadde ithalati yapar
ve ithalatta 6deyecegi gimrik vergilerine teminat
verir. Yapllan ithalatta i¢ piyasadaki diger Ureticilere
karsi bir fiyat avantaji elde etmesi durumunda rejim
kapsamindaki malin AB Uyesi Ulkelere veya serbest
ticaret anlasmasi imzaladigimiz bir Ulkeye ihraca-
tinda Telafi Edici Vergi tahsil edilir. Telafi Edici Vergi
uygulamasina siklikla bu sekilde karsilasiimakta-
dir. Ayni zamanda bu vergi ticaret politikasi 6nlemi
0zelligi de bulunmaktadir (Kolgak, 2013:206).

Bu vergiye Anti damping vergisi de denilmektedir.
Konu bakimindan ayni olmakla birlikte, yani her iki
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vergi ayni durumu vergilendirmektedir. Ancak i¢
piyasada haksiz rekabete sebep oldugu igin Tela-
fi Edici Vergi alinmaktadir. Anti damping ise ithalat
yapilan firmanin fiyatlarini bariz bir sekilde dustrip
baska (lkelerin ekonomilerinde olusturabilecegi
zarar telafi etmek icin o mal veya o Ulkeden gelen
mallara kargi uygulanir. Ayni zamanda Anti damping
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kararlanyla bir ekono-
mik sug¢ olarak kabul edilir. Bu iki vergiyi ayni baslik-
ta anlatmamizin amaci da aradaki farkin anlasiima-
sini saglamaktir.

Anti damping vergisinin temel amaci, ihracatgi tlke-
nin i¢ piyasasinda normal fiyattan satilan bir malin,
ithalat¢i Glkeye bundan daha dusik bir fiyata satil-
masi sebebiyle olusabilecek haksiz rekabet uygula-
malari sonucu ortaya cikabilecek zararlarin engel-
lenmesi ve giderilmesidir (Gumus, 2005:91).

Damping vergisi uygulamasinin kanuni dayanagi
ise, 1994 yilinda imzalamis oldugumuz Dunya Ti-
caret Orgiitii'niin (GATT) kurulus anlasmasina bagh
Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi
olusturmaktadir (Ugak, 2012:210).

3577 saylll ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 7’nci maddesine goére; “Yapilan
sorusturma sonucunda Kurul tarafindan belirlenen
ve Bakanlikgca onaylanan damping marji veya slib-
vansiyon miktari kadar dampinge konu malin ithalin-
de dampinge karsi vergi, stibvansiyona konu malin
ithalinde ise telafi edici vergi alinir. Bununla birlikte,
dampinge veya sibvansiyona konu ithalat nedeni ile
meydana gelen zararin telafisinin, tespit edilen dam-
ping marji veya stibvansiyon miktarindan daha az bir
miktar veya oranda vergi konulmasiyla mimkin ola-
bileceginin belirlenmesi halinde bu oran veya mik-
tarda vergi uygulanir.”

Dampinge karsi vergi konulabilmesi icin, dampin-
ge konu olan ithalattan maddi zarar gordigund,
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maddi zarar tehdidi altinda bulundugunu veya bu
tdr ithalatin bir Gretim dalinin kurulmasini fiziki ola-
rak geciktirdigini iddia eden Ureticilerin, Gretim adi-
na hareket eden gercek, tizel kisi ve kuruluglarin
Dis Ticaret Miistesarligi ithalat Genel Midurlugiine
yazil olarak bagvurmalari gerekmektedir (GUmus,
2005:91). S6z konusu sorusturma sikayet nedeniyle
olabilecegi gibi re’sen de olabilir. Yapilan damping
sorusturmasini ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlen-
dirme Kurulu tarafindan incelenir (Ugak, 2012:210).

6. Destekleme Fiyat istikrar Fonu (DFiF)

Destekleme Fiyat istikrar Fonu’nun yasal dayana-
§1 2976 sayil Dis Ticaretin Diizenlenmesine iliskin
Kanunun 2’nci maddesidir. Bu maddeye gore: “Ba-
kanlar Kurulu bu Kanun kapsamindaki konularda
ddzenlemeler yapmaya yetkilidir.” Bakanlar Kurulu-
nun 14.10.1988 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
nan 88/13384 sayili kararinin 1’inci maddesiyle “Dig
ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak ydritilme-
sini saglamak amaciyla Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda “Destekleme ve Fiat [stikrar Fon’u” tes-
kil edilmigtir.”

88/13384 sayill BKK’nin 11’inci maddesinde, “fh-
racatinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fon’u primi
kesintisi yapilacak mallar ve miktar asagida géste-
rilmigtir.

* Her tdrlii natiirel ic findik icin 8 Cent/Kg karsiligi TL.

* Her tirli kabuklu findik icin 4 Cent/Kg karsiligi TL.

e 41.01; 41.02 ve 41.03 G.T.L.P’na dahil islenmis
deri ve késele disinda kalan pikle derileri dahil
her tirlii hayvan derileri ve postlari, 50 Cent / Kg.
karsiigi TL.”

DIFF kapsaminda fon kesintisi yapilamayacak du-
rumlar ve indirimler ise 88/13384 sayii BKK'nin
11’inci maddesinin belirtilmistir. Bunlar:
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» “D.FLF. prim kesintisi kapsamindaki bir maldan
FOB 1.000 Dolar degerini gegmeyen numunenin
bedelsiz ihracatinda prim kesintisi yapilmaz.

* 1000 grama kadar (1000 gram dé&hil) ambalajlar-
da yapilacak natiirel findik ihracatinda ydrdrlikte-
ki Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu primi kesinti-
lerinden 4 Cent/Kg. (Kabuklu findikta 2 Cent/ Kg)
karsiligi Tark Lirast indirim uygulanir.

* Dogrudan tiiketiciye hitap edilir sekilde kicgik
ambalajli islenmis mayi findik mamull ihracatin-
da prim kesintisi yapilmaz.

* Amerika, Okyanusya, Uzak Dogu ve Akdeniz’e
kiyisi bulunmayan Afrika llkelerine yapilacak na-
tiirel findik ihracatinda Destekleme ve Fiyat Istik-
rar Fonu primi kesintilerinden 4 Cent/Kg (kabuklu
findikta 2 Cent/Kg) karsiligi Tirk Lirasi indirimi
uygulanir.”

7. Tutin Fonu

ithalattan alinan Titiin Fonu uygulamasi kapsamin-
da 20.09.1988 tarihinde Resmi Gazetede 88/13208
karar saylll BKK ile fon alinmaya baslanmistir.
2009/15685 sayill Bazi Mallara Uygulanacak Ti-
tin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesine Dair Karar’in
01.01.2010 tarihinde yurarluge girmesiyle 88/13208
saylll BKK’nin yerini almigtir.

2009/15685 sayill BKK’nin 1’inci maddesinde GTIP
numaralariyla birlikte bazi titiin ve tatin Grlinleri
verilmis, bu mallar icin TUtin Fonu alinmayacagi
belirtiimistir. Bu belirtilen mallara ait tablo asagida
verilmigtir.

Tutdn Fonu uygulamasi kapsaminda alinacak fonun
konusu ve matrahi 2009/15685 sayili BKK’nin 2’nci
maddesinde 1’inci maddede belirtilen mallar digin-
daki, “...yabanci tiatan ile yurt icinde harmanlanmig
ve imal edilmis (blended) sigaralarin blinyesine gi-
ren yabanci tiitiniin ithali sirasinda CIF bedel iize-
rinden 3000 $/ton fon alinir.”

8. Ek Mali Yukumldltkler

Dis ticaret Uzerinden alinan vergiler diger tim vergi-
ler gibi T.C. Anayasa’sinin 73’Uncl maddesine gére
ancak Kanun ile dizenlenmektedir. Buna vergile-
rin kanuniligi ilkesi de denilmektedir. Anayasanin
167’nci maddesine gore; dis ticaretin Glke ekonomi-
sinin yararina olmak Uzere dizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri Gzerine
vergi ve benzeri yukumlUllkler disinda ek mali yu-
kumlultkler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verebilecegi hikim altina
alinmigtir. Dig ticaret Uzerindeki vergi benzeri mali
yukler disinda ek mali yuktmluliklerin dizenlenme-
si amaciyla; 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenme-
si Hakkinda Kanun 15.02.1984 tarihinde yUrirlige
girmistir (Ugak, 2012:207).

Ek mali yukumlilikler yukarida da bahsettigimiz
gibi dayanagini Anayasa’dan almakta ve Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Ek mali yikim-
lulUklerin uygulama, usul ve esaslari Bakanlar Ku-
rulunun 2016/9073 sayill Kémdir ithalatina Ek Mali
YUkumltlik Konulmasi Hakkinda Karar’in 3’Gncu
maddesinde belirtiimigtir;

* “Ek mali yakamlilik, gdmrik idarelerince, itha-
latta alinan gimriik vergileri ve diger mali yikim-
luliiklerden ayn olarak tahsil olunur ve genel blit-
ceye irat kaydedilir.

e Ek mali yikimliligin tahsilinde 21.07.1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanun uygulanir.

e 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanu-
nu ve ilgili diger gimrik mevzuatinin, gimrik
vergisinin tarhina, tahakkukuna, tahsiline, geri
verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina
iliskin usul ve esasa miteallik hikimleri, bu Karar
kapsaminda uygulanacak ek mali yikamliligin
tarhina, tahakkuku, tahsili, geri verilmesi, takibi ve
teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanir.”
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Ek mali yikimlulikle ilgili olarak daha somut anla-
silacagini da umarak 2016/9073 sayili BKK ile ko-
mdr ithalatina ek mali yikimluk getirilen karar tablo
olarak asagida verilmistir.

Tablo 1: Kémiir ithalatina Getirilen Ek Mali Yiik.

Ek Mali
Yikamlulik *

Esya Tanimi

Digerleri (Elektrik

Uretiminde 15 ABD
2701.12.90.00.00

kullaniimayanlar Dolari/Ton**

harig)

* Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, israil, Makedon-
ya, Bosna-Hersek, Fas, Bati Seria ve Gazze, Tunus, Misir, Glrcis-
tan, Arnavutluk, Urdiin, Sili, Sirbistan, Karadag, Kosova, Giiney
Kore, Morityus ve Malezya menseli ithalatta ek mali yakumlGlik
uygulanmaz.

** Briit Agirhk

Kaynak: 2016/9073 Sayill Kémdir ithalatina Ek Mali Yukimltiliik

konulmasi Hakkinda Karar.

9. Kiiltiir Bakanhgi Kesintisi

Kualtar
13.12.1951 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan

Fonu &demelerinin  kanuni dayanagi
5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’dur. Bu
Kanunun 44’lUncl maddesinde fon uygulamasinin
kapsamiyla ilgili olarak su ifade yer almaktadir: “Her
tarll bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi,
CD, DVD gibi tasiyici materyaller ile fikir ve sanat
eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tarlii teknik
cihazi ticari amacli imal veya ithal eden gercek ve
tlizel kisiler, imalat veya ithalat bedeli (izerinden y(iz-
de (¢l gegcmemek (zere Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecek orandaki miktar keserek, ay icinde top-
ladiklar meblagi, sonraki ayin en ge¢ yarisina kadar
Kultir Bakanligi adina bir ulusal bankada acilacak
6zel hesaba yatirmakla yiikimlidirler. Ozel hesap-

ta toplanan bu tutarlarin dértte biri Kaltlr ve Turizm
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Bakanligi Merkez Saymanligi hesabina aktarilir ve
butceye gelir kaydedilir.”

5846 sayili Kanunun 44’Unct maddesinden de an-
lagilacagi Uzere fon kapsaminda dizenlemeler Ba-
kanlar Kurulunun alacagi kararlarla belirlenmekte-
dir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulunun 21.10.2008
tarihli 2008/14193 sayili Karan ile Kultir Fonu
kesintisi yapilacak Urlnler BKK’nin 1’inci madde-
sinde belirtilen ekli listede GTiP’leri ile birlikte ve-
rilmis olup bu Urlnlerden %0,5 , %2 ve %3 ora-
ninda fon kesintisi yapiimaktadir. 2008/14193 sayil
BKK 2012/3021 sayili BKK ile yurirlUkten kalkmis,
2012/3021 sayih BKK da 2013/5260 sayili BKK ile
yururlikten kaldinimigtir. Bu BKK’larin maddelerin-
deki hikimler hemen hemen ayni olmakla birlik-
te GTiP’leri verilen Uriinlerde de pek bir degisiklik
bulunmamaktadir. Yukarida verilen %0,5 , %2 ve
%3 fon kesinti oranlar bu fon igin ¢ikarilan butin
BKK’larda da aynidir. 31.08.2013 tarihli 2013/5260
saylll Fikir ve Sanat Eserlerinin Gogaltiimasina Ya-
rayan Teknik Cihazlar ile Bos Taslyici Materyallerin
imalat veya ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlari-
nin Belirlenmesine iliskin Karar’in 1’inci maddesinin
2’nci fikrasinda kesinti oranlarinin usul ve esaslariy-
la sOyle ifade edilmistir: “Séz konusu materyallerin
ve teknik cihazlarin;

a) Uretimini yapan gercek ve tiizel kigiler, ihrac edi-
lenler haric olmak lizere ay icinde sattiklar mater-
yaller ve teknik cihazlarin imalat bedeli izerinden
ekli listede belirtilen oranlardaki tutan, takip eden
ayin en ge¢ on besinci gliniine kadar,

b) Serbest dolasima girisim saglayan gercek ve ti-
zel kisiler, gimrik kiymeti Gzerinden ekli listede
belirtilen oranlardaki tutar serbest dolasima gi-
ris beyannamesinin tescilinden énce,

Kultir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek bir ulusal
bankada Bakanlik adina acilan ézel hesaba yatir-
makla yakamladar.”
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10. Cevre Katki Payi

Cevre Katki payi 11.08.1983 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2872 sayili Gevre Kanunu’na istinaden
kanunun 18’inci maddesinde belirtilen “Cevre kirlili-
ginin énlenmesi, ¢evrenin iyilestiriimesi ve gevre ile
ilgili yatinmlarnn desteklenmesi amaciyla; alinmakta-
dr.

2872 sayill Gevre Kanunu’'nu 18’inci maddesinde
Cevre Katki Payinin nasil tahsil edileceg@i hikim al-
tina alinmigtir;

a. “lthaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin
CIF bedelinin ylizde biri ile hurdalarin CIF bedeli-
nin binde besi oraninda alinacak miktar,

b. Buyuksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idare-
lerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular uzak-
lastirma bedelinin ylzde biri,

Cevre Katki Payi olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu
tutarlar, ilgililerce en geg ertesi ayin 15’ne kadar ilgi-
li mal saymanliklar hesaplarina aktarilir ve bitceye
gelir kaydedilir.

Ayrica, yurt ici ve yurt disindan temin edilecek her
thrlii hibe, yardim ve bagislar ile kredi anapara geri
dénlgleri ve kredi faizleri de tahsil edilerek, Cevre
ve Orman Bakanligi Merkez Saymaniik Madrligi
hesabina yatirilir ve bltceye gelir kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sa-
yi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Ka-
nun htkamleri uygulanir.”

11. Es Etkili Vergi ve Fonlarin
Tahsilinde Karsilasilan Sorunlar

ithalat, ihracat ve dis ticaret islemlerinden alinan
es etkili vergiler ve fonlar 2976 sayill Dig Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’nci maddesi-
ne istinaden 6183 saylll Amme Alacaklarinin Tah-

sil Usulti Hakkinda Kanun hikimlerine gore tahsil
edilmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 2’nci
maddesinde gimrik idareleri tarafindan tahsil edi-
len vergilerin 4458 sayill Kanuna gére tahsil edile-
cegi belirtiimistir. Bu bakimdan 4458 sayili Gimrik
Kanunu bir vergi usul kanunu olma 6zelligi de tasi-
maktadir. Ayrica 4458 sayili Kanunun 3’Gncl mad-
desinde 9 ve 10’uncu fikralarinda giimrik vergileri-
nin esyanin ithali veya ihraci sirasinda tahsil edilen
gumrik vergisi ile es etkili vergiler ve mali ytklerin
timanu ifade ettigi belirtiimigtir.

4458 sayilli Gimrik Kanunu’na gore es etkili vergi-
ler ve mali yUkler giimriik vergisi olarak ifade edil-
mesine karsin 213 sayill Vergi Usul Kanunu’nda
gumrik vergilerinin 4458 sayili Kanuna tabi olarak
tahsil edilecegi de aciklanmasina ragmen 2976 sa-
yili Dig Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’da
es etkili vergiler ve mali yuklerin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a gore
tahsil edileceg@inin kararlastirimasi, sonug olarak
gumrik uygulamalarinin karmasik bir hal almasi-
na neden olmakla beraber gimrik islemlerinde
memurlarin mevzuatlarin bu karmasik yapisindan
dolayl dogru islem tesis etmesi de zorlasmaktadir.
Bu durum neticesinde yapilan yanls uygulamalar
idare mahkemesi ve vergi mahkemelerine intikal
etmektedir. GUmrik idarelerinin es etkili vergiler ve
fonlarin tahsilinde yapmis oldugu islemler hakkin-
da vergi mahkemelerinde kaybettigi bircok dava da
mevcuttur. Bu bakimdan es etkili vergiler ve fonlarin
ilgili kanunlari 4458 sayili Gimrik Kanunu ile uyum-
lastirimasi gerekmektedir.

Sonug

Es etkili vergiler ve fonlar 2976 sayili Dig Ticaretin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci madde-
sinde 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hiukumlerine gore tahsil edilecegi
belirtildigi halde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
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2’nci maddesinde gumrik idareleri tarafindan tahsil

edilecek vergilerin 4458 sayili GUmrik Kanunu’na

gore tahsil edilecegi de hikim altina alinmistir. Ay-

rica 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 3’lGnci mad-

desinde es etkili vergiler ve mali ytklerin gumrik

vergisi oldugu acik bir sekilde ifade edildigi halde

bu mevzuat karisikligr uygulamalarda da kansikliga

neden olmaktadir. Bu sorunun ¢6zimu igin kanuni

bir dizenleme gerekmekte ve 4458 sayili GUmrik

Kanunu gimrik vergilerinin tahsilinde 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun

veya 213 sayili Vergi Usul Kanunu gibi itibar gére-

cek bir konuma getirilmelidir. Bu sorunun ¢6zimu

icin 2976 sayili Dis Ticaretin Dizenlenmesi Hak-

kinda Kanun ile es etkili vergiler ve fonlarin ilgili

kanunlarina “gUimrik idareleri tarafindan yapilan

tahsilatlarda 4458 sayili Gimrik Kanunu hiktmleri

uygulanir” ifadesi eklenerek bu karigiklidin gideril-

mesi mimkidndur.
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Kanunlar ve Diger Yasal Diizenlemeler

09.08.1983 tarihli 2872 Sayili Gevre Kanunu (11.08.1983 tarihli
ve 18132 sayill Resmi Gazete).

29.09.2009 tarihli 2009/15481 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
(07.10.2009 tarihli ve 27369 sayili Resmi Gazete).

27.10.1999 tarihli 4458 Sayili Gimrik Kanunu (04.11.1999 ta-
rihli ve 23866 sayili Resmi Gazete).

25.03.1957 tarihli Roma Antlagsmasi

04.12.1984 tarihli 3093 Sayil Turkiye Radyo-Televizyon Kuru-
mu Gelirleri Kanunu (15.12.1984 tarihli ve 18606 sayili Resmi
Gazete).

12.05.1988 tarihli 1988/12944 sayill Bakanlar Kurulu Karari
(07.06.1988 tarihli ve 19835 sayili Resmi Gazete).

14.06.1989 tarihli 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlen-
mesi Hakkinda Kanun (01.07.1989 tarihli ve 20212 sayili Resmi
Gazete).

02.02.1984 tarihli 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenmesine
iliskin Kanun (15.02.1984 tarihli ve 18313 sayill Resmi Gazete).
13.10.1988 tarihli 1988/13384 sayill Bakanlar Kurulu Karari
(14.10.1988 tarihli ve 19959 sayili Resmi Gazete).

21.12.2009 tarihli 2009/15685 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(29.12.20009 tarihli ve 27447 sayili Resmi Gazete).

18.07.2016 tarihli 2016/9073 sayili Kémiir ithalatina Ek Mali
YikUmlilik Konulmasi Hakkinda Karar (02.08.2016 tarihli ve
29789 sayill Resmi Gazete).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

05.08.2013 tarihli 2013/5260 sayili Fikir ve Sanat Eserlerinin
Cogaltimasina Yarayan Teknik Cihazlar ile Bos Tasiyici Ma-
teryallerin imalat veya ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarinin

Belirlenmesine iliskin Karar (31.08.2013 tarihli ve 28751 sayli
Resmi Gazete)



