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Kuresellesmeyle birlikte artan ticaret hacmine bagli olarak ticaretin basitlestiril-
mesi ve kolaylastirnimasi, dolayisiyla daha guivenli hale getirilerek riskli alanlara
odaklaniimasi Ulkeler agisindan oncelikli hale gelmektedir. Diinya ticaretinde-
ki gelismeler ile teknolojik ilerlemeler gimrik ve dis ticaret islemlerinin daha
kolay ve hizli yapiimasini saglanmaktadir. Bu durum ayrica ticari yénden iligki
icindeki Ulkeler arasinda da ortak aksiyonlar alinmasini tesvik etmektedir. Bu
cercevede calismada; gimrik ve dis ticaret islemlerinin basitlestiriimesi, ko-
laylastirimasi ve daha guvenli hale getiriimesini esas alarak ticaret hacmini
arttirmayi hedefleyen Yetkilendirilmis YUkumli Stattist (YYS) analiz edilmisgtir.
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Giris

YYS; yenilik¢i yaklagim ve uygulamalarla Glkemizi,
gumrik hizmetlerinin ve ticaretin en kolay ve en
guvenli yapildidi, dinyanin sayil ticaret merkezle-
rinden biri haline getirmeyi vizyon edinen Gimrik
ve Ticaret Bakanliginca uygulamaya konulan bir
sistemdir. YYS ile hedeflenen amag; ticaret hacmi-
nin arttirlmasi baglaminda, gimrik ve dis ticaret is-
lemlerinin kolaylastinimasi, hizlandiriimasi, guvenli
hale getiriimesi ve bunun bir sonucu olarak yasa
disi ticaret ile miicadele etkinliginin arttinimasidir.

Bu cergevede, gimrik yukumluliklerini yerine ge-
tiren, dizenli kayit tutan, mali yeterlilik, emniyet ve
guvenlik standartlarina sahip bulunan, kendi oto-

kontrolinl yapabilen guvenilir firmalara Yetkilen-
dirilmis YUkumlu Sertifikasi (YYS) veriimektedir. Bu

belgeye sahip firmalara gimrik islemlerinde daha
imtiyazll muamele gérme imkani taninarak bir yan-
dan ticaret erbabina zaman ve maliyet tasarrufu
saglanmakta, diger yandan da gimrik idarelerinin
is yuki hafifletiimektedir. Bu sekilde, riskli sevkiyat-
lara daha ¢ok odaklaniimakta ve usulstiz islemler
ile daha etkin miicadele saglanmaktadir. Uluslara-
rasi alanda da yaygin olarak kullanilan s6z konusu
statl, firmalarnn uluslararasi piyasalarda guvenilir
olarak taninmasini saglayarak Ulkelerin ve firmalarin
rekabet gliclini artirmaktadir.:

1. YYS Kavrami

YYS kavrami, gimrik idaresinin uluslararasi tica-
rete konu islemlerde glivenebilecegi kisileri belirle-
yerek, bunlar tzerindeki kontrolini azaltmasini ve
kaynaklari daha yiksek kontrol gerektiren islemlere
yogunlastirmasini saglamak Uzere ortaya ¢ikmistir.
YYS’nin odaginda giiven unsuru yer almaktadir.
Guven olgusu, firmanin is yaparken aldigi risklerin
disik olup olmadiginin tespiti agisindan énem arz
etmektedir. Gliven olgusunun temelini ise; kisilerin
gumrik idaresinin kontroliini gerektiren islemlerde
otokontrollerini saglamasi, kayitlarinin diizenli ve iz-
lenebilir olmasi, sistemlerinin ve tesislerinin emniyet
ve guvenlik standartlarina sahip bulunmasi ve giim-
rik yukdmlUltklerini yerine getirdiklerini ispatlama-
lar olusturmaktadir.z

Bu kapsamda GUmrik ve Ticaret Bakanligi, gi-
venilir olarak nitelendirilen firmalarn digerlerinden
ayirmak suretiyle belirli bir statlye koymakta, bu
baglamda bunlarin gergeklestirecegi giimrik islem-
lerine cesitli basitlegtiriimeler ve kolaylastirmalar
saglayarak ayricalikli bir konuma getirmektedir. iste
bu noktada uluslararasi ticaret ile ugrasan firmalarin

1 Yetkilendirilmis YukimlU Soru Formu Hazirlama Rehberi, Ankara: Guimrik
ve Ticaret Bakanligi Yayini, 2016, s. 1, (Sunus; Bilent Tufenkci, Gimrik ve
Ticaret Bakani).

2 Yetkilendirilmis Yukumlt Soru Formu Hazirlama Rehberi, a.g.e., s. 2.
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stz konusu statlye sahip olabilmeleri icin YYS al-
masi gerekmektedir.

YYS, gerek Gumrik Yonetmeliginde: gerekse de
Gumriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeli-
ginde« tanimlanmis bulunmaktadir. Buna gore YYS;
4458 sayilh GUmrik Kanununun: 5/A maddesine
uygun olarak belirli kosullarn saglayan yukimlile-
re, 6ngodrilen basitlestiriimis uygulamalar, beyanin
kontrolline iligkin kolaylastirmalar ile emniyet ve gu-
venlik kontrollerine iliskin kolaylastirmalar saglamak
Uzere duzenlenen belgeyi ifade etmektedir.

Diinyada Authorized Economic Operator (AEO) ola-
rak adlandirilan bu sistem esasen gimrik islemleri-
nin basitlestiriimesini ve kolaylastirnimasini amacla-
makta olup, Ulkemizin Avrupa Birligine uyum stireci
ile birlikte mevzuatimiza entegre edilmektedir. Dola-
yisiyla, YYS yalnizca Turkiye’ye 6zgu bir sistem ol-
mayip diinya genelinde yaygin bir uygulama alanina
sahip bulunmaktadir.

Bu cercevede YYS; Amerika Birlesik Devletleri, Av-
rupa Birligi, Arjantin, Cezayir, Cin, Japonya, Hong
Kong, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala, israil,
isvigre, Kanada, Kenya, Kolombiya, Kore, Kosta
Rika, Malezya, Meksika, Norveg, Peru, Singapur,
Urdiin, Yeni Zelanda ve Zambiya gibi tlkeler olmak
Uzere toplam 64 Ulkede uygulanmaktadir.s

YYS ayni zamanda Ulkeler arasi karsilikli tanima
anlagmalari neticesinde uluslararasi alanda kabul
goren bir belge niteligine sahip olmakta, dolayisiyla
gumrik islemlerine yonelik basitlestiriimeler ve ko-
laylastirmalar Ulke sinirlarini da asarak uluslararasi

3 GUmrik Yoénetmeligi, 07/10/2009 tarihli 27369 (Mukerrer) sayili Resmi Ga-
zete, md. 3/r.

4 Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, 21/05/2014 tarihli 29006
sayill Resmi Gazete, md. 3/6.

5 4458 sayill Gumriik Kanunu, 04/11/1999 tarihli 23866 sayill Resmi Gazete.

8 Yetkilendirilmis Yukumli Soru Formu Hazirlama Rehberi, a.g.e., s. 94.
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alana tasmaktadir. Bu durum ise sirketlerin rekabet
guclnu arttirmasi ydniyle énemli avantajlar orta-
ya cikarmaktadir. Hali hazirda Ulkemiz ile Glney
Kore arasinda karsilikli tanima anlagsmasi yapilmis
olup, diger bazi Ulkelerle de anlagsma yapiimasi
6ngorilmektedir.

2. YYS ile ilgili Diizenlemeler ve YYS
Sahibi Firmalar

YYS ile ilgili ilk diizenleme 2009 yilinda yayimlanan
Gumrlk Yonetmeligi ile Ulkemiz mevzuatina girmis,
buna iliskin uygulama ise ancak 2013 yilinda yayinla-
nan Gimrilk islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeli-
giv ile somutlasmistir. S6z konusu Yénetmelik ile YYS
uygulamasi Gumrik Yénetmeligi kapsamindan cika-
rilarak kendine 6zel bir Yonetmelik ile daha kapsamli
bir sekilde dizenlenmistir. Bu Yoénetmelik de 2014
yilinda yayinlanan Giimrik islemlerinin Kolaylastiril-
mas! Yonetmeligi ile ylrlrlikten kaldirlmis, uygula-
maya konulan yeni Yonetmelik ile YYS’nin kapsami
genigletiimis, bu gercevede ihracatta 6ngdrilen ye-
rinde gimrikleme ve izinli génderici kavramlari itha-
lat icin de disUnulerek YYS'nin getirdigi kolayliklar
ve avantajlar daha da artinimigtir.

YYS belgesini 2017 yili EylUl ayi sonu itibariyle 146
firma almis bulunmaktadir.: Yaklasik olarak buna ya-
kin sayidaki firma basvurusunun da inceleme asa-
masinda oldugu bilinmektedir. S6z konusu sayinin
yillar itibariyle dagilimina bakildiginda; 2013 yilinda
6 firmanin, 2014 yilinda 13 firmanin, 2015 yilinda 1
firmanin, 2016 yilinda 26 firmanin ve 2017 yilinda
(Eylul sonu itibariyle) ise 100 firmanin YYS belgesini
aldigi goriiimektedir. Rakamlardan da anlasilacagi
Uzere YYS sahibi firmalarin blylk ¢ogunlugu bu
belgeyi 2017 yilinda almis bulunmaktadir.

7 Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, 10/01/2013 tarihli
28524 sayili Resmi Gazete (Mulga).

8 http://risk.gtb.gov.tr/aeo-listeleri/aeo-firma-listesi, 30/10/2017.



Bu sekilde bir yigiima meydana gelmesinde pek ¢ok
sebep bulunmakla birlikte dnde gelen nedenlerin;
firmalarin YYS konusunda yeterli bir bilince sahip
olmamalar ile daha 6ncesinde sona erecegi be-
lirtilmekle birlikte 15 Agustos 2017 tarihine kadar
sUresi uzatilan A ve B sinifi Onaylanmis Kisi Stati
Belgesi (OKSB), (0zellikle de mavi hat) uygulamasi-
nin tekrardan uzatilacagi beklentisi olmustur. Bunun
yaninda, YYS’nin firmalar agisindan uzun ve yorucu
bir slire¢ almasi, dnemli nitelikte altyapi dizenle-
meleri gerektirmesi, sistemin uygulamaya ge¢cme-
sindeki yavaslik ve belirsizlik bu konudaki diger
sebepleri olusturmaktadir. OKSB sisteminin A ve
B siniflari bakimindan belirtilen sekilde 15 AJustos
2017 tarihi itibariyle sonlandiriimasi, olasi maliyet
artiglarini dikkate alan firmalar mecburi olarak YYS
basvurusuna yénlendirmistir.

3. YYS Kapsami Uygulamalar ve
Kolaylastirmalar

Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeli-
ginin 5 ila 8’inci maddelerde belirlenmis kosullari
saglayan, gimrik mevzuatina gére serbest bdlge-
ler dahil Turkiye Gumrik Bolgesinde yerlesik ve en
az 3 yildrr fiillen faaliyette bulunan gergek veya tuzel
kisiler ile anilan Yénetmeligin 9’'uncu maddede be-
lirtilen kamu kurum ve kuruluslarina giimrik mevzu-
atinin 6ngérdugu basitlestiriimis uygulamalardan ve
Turkiye Gumrik Bdlgesine esya giris ve ¢ikisl sira-
sinda yapilan emniyet ve glivenlik kontrollerine iligkin
kolaylagtirmalardan yararlanmak lzere YYS belgesi
verilmektedir. Bu kapsamdaki basitlestiriimis uygu-
lamalar ve kolaylastirmalar asagida belirtiimistir.

3.1. Eksik Beyan Usulii ve Kismi Teminat
Uygulamasi

YYS sahiplerinin, ayrica bir talebe gerek kalmaksi-

9 Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(1).
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zin, eksik beyan usuli ve kismi teminat uygulama-
sindan faydalanmalarina izin verilmektedir.»

3.1.1. Eksik Beyan Usuli

GUmrik Yénetmeliginin 143, 154 ve 163’lincii mad-
delerinde belirtilen kosullar sakli kalmak kaydiyla,
YYS sahibi firmalarin, asagida sayilan belgelerin
bir yada daha fazlasini, beyannamenin tescilinden
sonra ibraz etmeleri sartiyla beyanda bulunmalarina
izin verilmektedir. S6z konusu belgeler beyanname-
nin tescil aninda hazir olmakla birlikte temin edilme-
mis olan belgelerdir.n

a) Fatura,
b) A.TR Dolasim Belgesi,
c) Mense ispat belgeleri,

d) Teslim sekli geregi ibrazi gereken navlun makbu-
zu ve sigorta poligesi,

e) islenmis tarim Uriinlerinin serbest dolasima so-
kulmasi halinde ibrazi gereken islenmig tarim Grtn-
leri analiz sonug raporu,

f) Vergilendirmeyi dogrudan etkileyen diger belgeler,

Bu sekilde beyanda bulunulmasi durumunda anilan
belgelerin, eksik belgeyle beyan edilmek istenen
esyaya iliskin gimrik beyannamesinin tescil tari-
hinden itibaren 1 ay icinde gimrik beyannamesinin
tescil edildigi gimrik miduarligine ibraz edilmeleri
gerekmektedir.=

3.1.2. Kismi Teminat Uygulamasi

GUmrik antrepo, gimrik kontroll altinda isleme
ve gecici ithalat rejimlerine tabi tutulan egya igin te-

1 Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(7).
" Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 19.

2 Guimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 20.
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minat alinmasi 6éngdérilen durumlarda, YYS sahibi
firmalardan, talep etmeleri halinde, ithalat vergile-
rinin %10’u oraninda teminat alinmasina izin veril-
mektedir. Dahilde isleme ve haricte isleme rejimleri
ile ilgili usul ve esaslar hakkinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile belirlenmis teminat uygulamalan
hidkUmleri sakh bulunmaktadir.=

3.2. Beyanin Kontroliine Yénelik Kolaylastirmalar

YYS sahiplerine, ayrica bir talebe gerek kalmaksi-
zin, beyanin kontroltine iliskin asagida belirtilen ko-
laylastirmalardan yararlanma izni verilmektedir. Bu
kapsamda;

a) Yesil hat uygulamasi,

b) Beyannamenin belge kontrollerine tabi tutulmasi
halinde kontrollerinin éncelikle yapiimasi,

c) Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi
tutulmasi halinde muayenenin dncelikle yapiimasi,

Uygulamalar bulunmaktadir.
3.3. Emniyet ve Giivenlik Yonli Kolaylastirmalar

YYS sahiplerine, ayrica bir talebe gerek kalmaksi-
zin, Turkiye Gumruk Bolgesine giris ve cikista asa-
gidaki emniyet ve glivenlik kontrollerine iliskin ko-
laylastirmalardan, yararlanma izni verilmektedir. Bu
kapsamda;

a) Azaltilmis zorunlu bilgilerden olugsan 6zet beyan
verme kolayligi,

b) Ozet beyana yada 6zet beyan yerine gecen bel-
gelere veya 6zet beyan olarak kullanilan bilgilere
dayali emniyet ve givenlige iliskin gimrik kontrol-
lerinin azaltilmasi ve bu kontrollerin éncelikle yapil-
masl,

s Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 27.

4 Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(9).
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c) Sinir kapilarindan éncelikli gegis hakki taninmasi,
Uygulamalarn bulunmaktadir.ss

3.4. Gétiirii Teminat, Onaylanmus ihracatgl, izinli
Gonderici, izinli Alici, ithalatta Yerinde Giimriik-
leme Uygulamalan

YYS sahiplerinin, talep etmeleri ve bu uygulamala-
ra iliskin ilgili ek kosul veya kosullari da saglamalari
halinde; gétirt teminat, onaylanmis ihracatci, izinli
godnderici, izinli alici ve ithalatta yerinde gimrtkle-
me uygulamalarindan faydalanmalarina izin veril-
mektedir..

3.4.1. Gotiarid Teminat Uygulamasi

Goturd teminat uygulamasi, esyanin gimrik vergi-
lerinin teminata baglanmasini gerektiren bir giim-
rikge onaylanmis islem veya kullanima tabi tutuldu-
gu durumlarda, bu uygulamadan yararlanacak kisi
icin belirlenmis tutardaki teminatin, her islem igin
ayri ayri teminat verilmeksizin, teminata baglanma-
sI gereken tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir
disim yapilmaksizin 1 yil streyle kullanilabilmesini
ifade etmektedir.”

3.4.2. Onaylanmis ihracatc Yetkisi

Onaylanmig ihracatgi; basitlestiriimis islem kapsa-
minda A.TR Dolasim Belgesi dlizenleme ve vize
etme, esyanin kiymetine bakilmaksizin fatura beya-
ni ve EUR.MED fatura beyani dlizenleme, ihracatta
yerinde giimrikleme izinlerinden bir veya daha faz-
lasina sahip kisi olarak ifade edilmektedir.=

3.4.2.1. A.TR Dolagsim Belgesi Diizenleme

Bu kapsamda, A.TR Dolasim Belgelerini Bakanlkca

5 Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(10).
6 Gumrik Islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(8).
7 Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 32/(1).

8 Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-n.
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yetki verilen kisi ve kurulus tarafindan diizenleme
ve vize islemi i¢cin guimruk idarelerine ibraz edilme
zorunlulugu olmaksizin diizenleyebilme izni veril-
mektedir.=

3.4.2.2. Fatura Beyani Diizenleme

Bu kapsamda, Serbest Ticaret Anlagsmasi yapilan
Ulke veya ulke gruplanyla tercihli ticarette, Turkiye
ile Avrupa Birligi arasinda tarm Urlnlerinin tercih-
li ticaretinde ve Ulkemiz tarafindan tek tarafli olarak
taninan Genellestirilmis Tercihler Sistemi rejimi kap-
saminda gerceklestirilen tercihli ticarette esyanin kiy-
metine bakilmaksizin fatura beyani veya EUR. MED
fatura beyani diizenleyebilme izni veriimektedir.

3.4.2.3. ihracatta Yerinde Giimriikleme

Bu kapsamda, esyanin ihrag islemlerinin YYS sa-
hibi firmanin kendi tesislerinde basitlestirilmis usul
cercevesinde yapilmasi suretiyle, esyanin ihracat
gumrik mudirligine getirilmeden dogrudan ¢ikis
gumrik idaresine sevk edilmesine izin verilmektedir.

3.4.3. izinli Génderici

Bu kapsamda, esyanin transit iglemleri YYS sahibi
firmanin kendi tesislerinde basitlestirilmis usul ¢er-
cevesinde yapilmak suretiyle, esyayi hareket gim-
rik idaresine sunmaksizin dogrudan ¢ikis gimrik
idaresine sevk etmeye izin verilmektedir.z

3.4.4. izinli Alici

Bu kapsamda, ithalat esyasini varis gimrik idaresi-
ne getirmeden giris gimrik idaresinden dogrudan
YYS sahibi firmanin kendi tesislerine veya ithalatta

® Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 4/(8)-b/1.
20 Gmriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 4/(8)-b/2.

21 Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-h,
57/(1).

22 Gumriik iglemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-j, 76/

).

yerinde gumrikleme iznine haiz egya sahibinin te-
sislerine sevk etmeye ve transit islemlerini bu tesis-
lerde sonlandirmaya izin verilmektedir.=

3.4.5. ithalatta Yerinde Giimriikleme

Bu kapsamda, esyanin ithalat gimrik idaresine ge-
tirilmeden giris glimrik idaresinden dogrudan YYS
sahibi firmanin kendi tesislerine sevk edilmesine ve
ithal islemlerinin bu tesislerde veya esyayi tasiyan
izinli alicinin uygun bulunan tesislerinde basitlesti-
rilmis usul cergevesinde yapilmasina izin verilmek-
tedir.

4. YYS Kosullan
4.1. Giivenilirlik Kosulu

Gvenilirlik kosulunun yerine getiriimis olmasi igin
Gumriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi-
nin 5’inci maddesinde sayilan kosullarin tamaminin
saglanmis oldugunun yapilacak 6n inceleme neti-
cesinde gumrik idaresince tevsik edilmis olmasi
gerekmektedir.»s

Bu cercevede 6zet olarak;

a) Sirket yonetim kurulu Uyeleri, sermayesinin
%10’undan fazlasina sahip gergek kisiler ile gim-
rik ve dis ticaret islemlerinde temsil yetkisini haiz
calisanlarinin; 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 213
sayill Vergi Usul Kanunu, 5607 sayil Kagakgilik-
la Mlcadele Kanunu, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanunu, 1567 sayili Turk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanuna, 5015 sayili Petrol Piyasasi Ka-
nunu, 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin On-

2 Gumrik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-i, 96/
).

2 Gumrik iglemlerinin Kolaylagtirimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 3/(1)-1,
121/(1).

2 Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 5/(1).
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lenmesi Hakkinda Kanun, 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, 3298 sa-
yili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun kapsaminda
yer alan belirli suglardan ceza veya mahkumiyet ka-
rarinin bulunmamasi,

b) Yénetmelikte belirtilen ddnem igerisinde; ithalat,
ihracata ve transit beyannameleri ile 6zet beyandan
kaynakl gimrik mevzuati ihlalleri nedeniyle belirli
maddeler uyarinca diizenlenen ceza kararlari sayi-
sinin, islem goren ithalat, ihracat ve transit beyan-
nameleri ile 6zet beyan sayilarinin belirli bir oranini
asmamasi,

¢) GUmrik mevzuati uyarinca kesinlesmis vergi ve
ceza borcu bulunmamasi,

d) Vergi mevzuati uyarinca kesinlesmis vergi borcu
bulunmamasi,

e) ilgili mevzuat uyarinca kesinlesmis sosyal giiven-
lik prim borcu bulunmamasi,

f) YYS basvurusunun yapildig yildan énceki takvim
yiliicinde veya bagvurunun yapildidi ayin ilk giiniin-
den geriye dénuk bir yil icerisinde gimrik idaresin-
de en az 100 adet beyan kapsaminda islem yapil-
mis olmasi,

Gerekmektedir.

Guvenilirlige iliskin olarak yukarida yer alan kosulla-
rin saglanip saglanmadigi ilgili Bolge Mudurligiince
gerceklestirilecek 6n inceleme neticesinde belirlen-
mektedir.

4.2. Mali Yeterlilik Kosulu

Mali yeterlilik kosulu kapsaminda; basvuru sahibi-
nin mali yapisinin bagvuru yilindan énceki 3 yil esas
alinmak suretiyle, yeminli mali misavir tarafindan
incelenerek, olumlu goérisle rapora baglanmasi ge-

26 Gimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 5/(1).
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rekmektedir. Bu baglamda mali yeterlilik, bagvuru
sahibinin istigal ettigi is alaninin 6zellikleri de g6z
onlne alindiginda, taahhitlerini karsilamaya yeterli
bir mali durumda bulunmasini ve hakkinda iflas isle-
mi baslatiimamis olmasini ifade etmektedir.

Mali yeterlilik kosulunun saglanip saglanmadigi su-
nulan yeminli mali misavir raporu Uzerinden ilgili
Bolge Mudurligince gergeklestirilen 6n inceleme
ile tespit edilmektedir.

4.3. Ticari Kayitlarin Giivenilir ve izlenebilir
Olmasi Kosulu

Basvuru sahibinin ticari ve varsa tagimaya iligkin
kayitlarinin gtivenilir ve izlenebilir oldugunun kabul
edilmesi i¢in yapilacak inceleme ve bu inceleme
sonuglarini degerlendirmeye yonelik kurulan sistem
kapsaminda yapilacak puanlama sonucunda;

a) Ticari ve varsa tagimaya iliskin kayitlarini, gimrik
idarelerince yapilan ve 6zellikle sonradan kontrol
kapsaminda yapilacak denetimlerin saglkl ve etkin
bir sekilde yapilmasina olanak verecek, bilgi ve ka-
yitlarin gergekligini koruyan sekilde ve genel kabul
gbérmis muhasebe ilkelerine uygun olarak tutmak,

b) Esyanin tim vasiflarinin tereddiide mahal birakil-
mayacak sekilde gésterilmesini ve tim hareketleri-
nin kayrt altina alinmasini mimkin kilan defter ve
kayit dizenine sahip olmak,

c) Gumrik ve varsa tasimaya iliskin kayitlara giim-
rik idaresinin fiziki veya elektronik olarak erigebil-
mesine olanak saglamak,

d) idarenin yapacagi glimriik kontrolleri icin gerek
duyulan uygun ortami saglamak,

€) Serbest dolagimda olan ve olmayan esya ayrimini
gbzeten bir lojistik kayit sistemine (stok ve depola-

27 Gumrik iglemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, a.g.y., md. 7/(1),(3).



ma kayit sistemi, muhasebe sistemi ve benzerleri)
sahip olmak,

f) isletmenin tr( ve blyUkligu ile orantili, yasadisi
ve usulsliz iglemlerin tespitine imkan veren, esya
akisinin idaresi icin uygun, belirli bir sistematik
icerisinde islemlerin ylritilmesini saglayan ve ig
kontrol mekanizmasi iceren bir idari organizasyon
yapisina sahip olmak,

g) Gumrik islemlerinin mevzuata uygunlugu ile
esyanin glmrik idaresine dogru beyan edilmesi-
ni teyit ve tevsik edecek kurum igi bir sistematige
sahip olmak, gimruk konulariyla ilgili birimlerinde
ve buna iligskin i¢ kontrol streclerinde giimrik konu-
larinda bilgili ve tecribeli personel istihdam etmek
veya gumrik konularinda bilgili ve tecrtbeli perso-
nel istihdam eden tizel kisilerden giimriik konulari
ve buna iligkin i¢ kontrol sureclerine yénelik danis-
manlik hizmeti almak,

h) GUmrik mevzuatina uyum konusunda herhangi
bir aksaklik ortaya ¢iktiginda veya sorun tespit edil-
diginde giimriik idaresini bilgilendirmek,

i) Tim beyanlara iligkin olarak idarenin istegi dogrul-
tusunda sunulacak sekilde, 6zel mevzuat hikimleri
sakll kalmak kaydiyla, beyanin gerceklestigi yilin so-
nundan itibaren 5 yil streyle ilgili belgeleri saklamak,

j) Bilgi ve kayitlarin arsivienmesi ve bilgi kaybinin
onlenmesine ydnelik yeterli ve uygun bir is planla-
masina sahip olmak,

k) Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya
ve verilerini glvenceye almaya ydnelik uygun bili-
sim teknolojisi giivenlik &nlemlerine sahip olmak,

Kosullarin yeterli dizeyde saglanmis oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir.zs

28 Gumriik islemlerinin Kolaylastiriimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 6/(1).
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Ticari kayitlarin givenilir ve izlenebilir olmasina
iliskin olarak yukarida belirtilen kosullarin (k'da yer
alan kosul harig) saglanip saglanmadigi Gimrik ve
Ticaret MUfettisleri tarafindan yapilan yerince ince-
leme ile bu inceleme sonuglarina iliskin olarak Risk
Yoénetimi ve Kontrol Genel Midirliga tarafindan
yapllacak degerlendirme neticesinde belirlenmek-
tedir.

Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya
ve verilerini glivenceye almaya ydnelik uygun bili-
sim teknolojisi glivenlik énlemlerine sahip olma ko-
sulu (k’da yer alan kosul) ise ilgili Bélge Mudurligu
tarafindan gerceklestirilen 6n inceleme kapsaminda
ISO 27001 sertifikasi Uzerinden yapilmaktadir.

4.4. Emniyet ve Giivenlik Kosulu

Basvuru sahibinin uygun emniyet ve guivenlik stan-
dartlarina sahip bulundugunun kabul edilmesi icin
yapilacak inceleme ve bu inceleme sonugclarini de-
derlendirmeye ydnelik kurulan sistem kapsaminda
yapilacak puanlama sonucunda;

a) YYS kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak kulla-
nilacak binalarin izinsiz giris ve sizmalari dnleyecek
nitelikte olmasi ve tesislere iliskin genel glvenlik
tedbirlerini almis olmak,

b) Yikleme yerlerine, sevkiyat sahalarina, kargo bo-
Iimlerine ve tasima araclarina yetkisiz girigleri 6n-
lemek Uzere uygun erisim kontrol tedbirlerini almig
olmak,

c) Herhangi bir esyanin degistiriimesini, kaybini
veya yabanci esya eklenmesini énleyecek tedbirleri
almis olmak,

d) Esyanin konulmasi icin uygun gérilen yerleri
gUlmrtgin denetimini kolaylastiracak sekilde di-
zenlemis olmak,
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€) Yasaklama ve kisitlamalara tabi esya s6z konusu
ise, bunlara iligkin ithalat ve/veya ihracat lisansla-
riyla ilgili islemleri takip edecek ve bu kapsamdaki
esyay! diger esyadan ayiracak bir is akisini olustur-
mus olmak,

f) Uluslararasi arz zincirinin givenilirliginden emin
olunmasini saglamak amaciyla, is yaptigi kisi ve
firmalarin kimliklerinin agikg¢a tespit edilmesi ve bu
kisi ve firmalarin uygun emniyet ve glvenlik tedbir-
leri aldiklarinin kontroltine ydnelik 6nlemleri almig

olmak,

g) Mevzuatin izin verdigi 6lgtde, glvenlik agisindan
hassas pozisyonlarda gdérev yapacak calisanlari
hakkinda ise baslama dncesi ve sonrasinda periyo-
dik olarak glvenlik arastirmasi yapiyor ve firmada
calisanlardan kaynakl ortaya cikabilecek risklere
karsi glvenlik tedbirleri aliyor olmak,

h) ilgili personelinin arz zinciri giivenligi ile ilgili egi-
tim programlarina aktif olarak katilimini saglamak,

Kosullarin yeterli diizeyde saglanmis oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir.z

Emniyet ve glvenlik kosullarinin saglanip saglan-
madigi Gumrik ve Ticaret Mufettigleri tarafindan
yapilan yerince inceleme ile bu inceleme sonugla-
rina iliskin olarak Risk Y&netimi ve Kontrol Genel
Mudurligu tarafindan yapilacak degerlendirme ne-
ticesinde belirlenmektedir.

5. YYS Siireci ve Yapilan incelemeler

5.1. Bagvuru: Giimriik ve Ticaret Bélge
Mudirlagi

YYS’ye iligkin bagvurular, bagvuru formu ve gerekli

2 Gimriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yonetmeligi, a.g.y., md. 8/(1).
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belgelerle birlikte yetkili GUimrik ve Ticaret Boélge
Mduddurluklerine yapillmakta olup, hangi iller kapsa-
minda hangi Bdélge Mudurliklerinin yetkili oldugu
Gumrik Islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeli-
ginin 20 no.lu ekinde belirtiimistir. Bu gercevede,
firmalarin ticaret siciline kayith bulunduklar il yada
ilcenin bagl bulundugdu il esas alinarak yetkili Bélge
Madarliagine basvuruda bulunulmasi gerekmekte-
dir.

5.2. On inceleme: Giimriik ve Ticaret Bolge
Mudarlagi

Basvurunun 6n incelemesi, ilgili Bolge Mudurlugu
tarafindan yapilmaktadir. Yapilan 6n inceleme ne-
ticesinde aranan kosullarin timindn saglandiginin
tespiti halinde, Bdlge Mudurliigtince dizenlenen
on inceleme degderlendirme formu basvuru sirasin-
da ibraz edilen basvuru formu, soru formu ve diger
belgelerle birlikte Risk Y&netimi ve Kontrol Genel
Madurlagtne génderilmektedir.

Sayet Bolge Mudirligine yapilan basvuruda, ara-
nan belgelerden bir kisminin bagvuru dosyasinda
yer almadiginin veya eksik bilgi icerdiginin tespiti
halinde, bagvuru sahibine eksik bilgi ve belgeler i¢in
ek sire verilerek bunlari tamamlamasi istenmekte-
dir.

5.3. inceleme: Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Mudirlagi

Risk Y6netimi ve Kontrol Genel Mudurligiince soru
formu igerisinde yer alan bilgilerin tam ve yeterli
olup olmadigi incelenir. Yapilan inceleme neticesin-
de soru formunda yer alan bilgilerin tam ve yeterli
oldugunun tespiti halinde, yerinde inceleme yapil-
mak lzere GUmrik ve Ticaret Mifettisi gérevlendi-
rilmesine iliskin islemler yerine getirilir.



Genel Mudurlikge yapilan inceleme neticesinde
soru formunda yer alan bilgilerin eksik veya yetersiz
oldugunun tespiti halinde, durum basvuru sahibi-
ne bildirilerek verilen ek silre igerisinde eksik veya
yetersiz oldugu tespit edilen hususlarin giderilerek
soru formunun yeniden dizenlenerek Genel Mu-
durliige ibrazi istenmektedir.

5.4. Yerinde inceleme: Giimriik ve Ticaret
Miifettisi

Yerinde inceleme Gumrik ve Ticaret Mufettigleri
tarafindan icra edilmektedir. Bu cergcevede Mu-
fettislerce Gumrik Islemlerinin  Kolaylastiriimasi
Yoénetmeliginin  6-(1)/a-h ile 8’inci maddesinde
sayllan kosullarin saglanip saglanmadigi incelenir.
Yapilan yerinde inceleme sirasinda, kosullardan bir
veya daha fazlasinin saglanmadidi ancak verilecek
ek stre icerisinde tespit edilen eksikliklerin gideri-
lecegine iliskin basvuru sahibi tarafindan taahhutte
bulunulmasi halinde, bu eksikliklerin gideriimesi igin
GuUmrik ve Ticaret Mifettigleri tarafindan bagvuru
sahibine 30 is glnine kadar ek stre verilebilmek-

tedir.

Yapilan inceleme neticesinde, kosullarin timantn
saglanip saglanmadigina iliskin olarak Yerinde ince-
leme Degerlendirme Formu diizenlenerek inceleme
Raporu ekinde Rehberlik ve Teftis Baskanligina
intikal ettirir. Rehberlik ve Teftis Baskanhginca uy-
gun bulunan inceleme Raporu ve eki Yerinde ince-
leme Degerlendirme Formu Risk Yénetimi ve Kont-
rol Genel Midurlige gonderilir.

5.5. Degerlendirme: Risk Y6énetimi ve Kontrol
Genel Mudirlagi

inceleme Raporu ekinde génderilen Yerinde ince-
leme Degerlendirme Formu Risk Yénetimi ve Kont-
rol Genel MUdurligunce incelenir. Yapilan inceleme
neticesinde, Guimrik islemlerinin Kolaylastirnimasi
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Ydnetmeliginin 6-(1)/a-h ve 8’inci maddelerinde sa-
yilan kosullarin tamaminin saglandiginin anlasiimasi
halinde, YYS belgesi dizenlenmesi amaciyla bas-
vurunun yapildigi Bolge Mudurligine bildirimde
bulunulur. Sayet; yapilan inceleme neticesinde, s6z
konusu kosullardan herhangi birinin saglanmadig
belirlenirse, basvurunun reddedildiginin bagvuru
sahibine bildirilerek basvuru dosyasinin iade edil-
mesi amaciyla bagvurunun yapildigi Bélge Mudur-
IGgtine bildirimde bulunulur.

5.6. YYS Diizenleme/Basvurunun Reddi:
Gumriik ve Ticaret Boélge Mudiirliigi

Risk Yénetimi ve Kontrol Genel Mudurliginin YYS
belgesi dizenlenmesine ydnelik bildirimi CGzerine
ilgili Bélge Midurligi tarafindan Gumrik islemle-
rinin Kolaylastirimasi Yénetmeliginin 15’inci mad-
desinde belirtilen sireler igerisinde YYS belgesini
diizenlenir. Gumriik Islemlerinin Kolaylastinimasi
Yonetmeliginin 6-(1)/a-h ve 8’inci maddelerinde sa-
yllan kosullardan herhangi birini saglamayan bas-
vuru sahibine bagvurunun reddedildigi bildirilerek
dosyasi iade edilir.

6. YYS Sahiplerini Bekleyen Denetimler

YYS, gimrik islemlerinin basitlestiriimesini ve ko-
laylastinlmasini saglayarak ticareti daha guvenli
hale getirmeyi hedeflemekle birlikte, bu belgeye
sahip gulvenilir firmalan adeta bir gimrik idaresi
gibi kabul ederek yetkilendirmektedir. Dolayisiyla,
verilen yetkinin yerinde ve mevzuata uygun olarak
kullanihp kullaniimadiginin tipki gimrik idarelerinin
teftisinde oldugu Uzere yerinde denetlenmesi ge-
rekmektedir. Zaten YYS’ye iligkin aranan kosullarin
bazilari da bu denetimin saglkh bir sekilde yapil-
masi i¢in firmalarn alt yapilarini hazirlamalarini sart
kosmaktadir. Diger taraftan, YYS alan firmalarin
bu belgeye iligkin kogullari saglamaya devam edip
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etmediginin de belirli periyotlar dahilinde kontrol
edilmesi gerekmektedir. Bu cergevede YYS sahip-
lerinin siklikla karsilasacagi denetimleri sonradan
kontrol ve izleme denetimi seklinde bir ayinma tabi
tutmak mimkdn bulunmaktadir.

6.1. Sonradan Kontrol (Rutin Denetim)

Sonradan kontrol; beyan edilen bilgilerin dogrulu-
gu ve islemlerin usuliine uygun olarak yapilip ya-
pilmadigi da dahil esyanin gimrik islemlerine ve/
veya sonraki ticari islemlere iligkin ticari belge ve
verilerin yada riskli kisi veya islemlerin ilgili kisile-
re ait yerlerde kontrolinli kapsamaktadir. Riskli Kisi
veya islem ise risk kriterlerine gére gimruk islemleri
acisindan ylksek risk ifade eden kisi veya iglemleri
belirtmektedir.»

Sonradan kontrol denetimi esasen 2007 yilinda
“mavi hat” kapsami beyannamelerin denetimi ¢er-
cevesinde baglamakla birlikte, 2008 yilinda uygula-
maya konulan Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin
Kontrolli Yonetmeligi kapsaminda firmalarin tim
gumrik islemlerini kapsayacak sekilde genisle-
tilmistir. 2008 yilindan beri yillik sonradan kontrol
planlarn gercevesinde uygulanan bu denetim y6n-
teminde, muhtelif risk kriterleri isiginda her yil belirli
sayidaki firmanin gimrik islemleri ve bunlara dair
ticari bilgi, belge, kayit ve veriler firma nezdinde
incelenmektedir. Bu baglamda, YYS sahibi firma-
larin adeta bir gumrik idaresi gibi yetkilendiriimesi
nedeniyle bu denetim ile daha sik karsilasacagini
degerlendirmekteyiz.

6.2. Plan Dis1 Sonradan Kontrol (Risk Analizine
Dayali Denetim)

Plan disi sonradan kontrol, riskli kisi veya islemlerin
sonradan kontrol plani diginda yapilan kontrolini

3 Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yénetmeligi, 27/10/2008
tarihli 27037 sayili Resmi Gazete, md. 4/g, f.
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ifade etmektedirs* Bu denetim modeli esasen yu-
karida agiklanan sonradan kontrol modelinden bag-
ka bir sey degildir. Aralarindaki temel farkliik de-
netimin zamanina ve igerigine iliskindir. Sonradan
kontrol yillik belirli bir plana gére yaplilirken, plan
disi sonradan kontrol plan haricinde duruma bagl
olarak belirsiz zamanlarda yapilmaktadir. Denetimin
icerigi bakimindan, sonradan kontrol tim gimrik
islemlerini yada genellikle ithalat ihracat islemle-
rini kapsarken plan digi sonradan kontrol ise risk
analizine dayali olarak belirli bir esya, Ulke, mense,
sektdr gibi spesifik alanlari ihtiva edebilmektedir.
Dolayisiyla, YYS sahiplerinin sonradan kontrol de-
netiminde oldugu gibi risk analizlerine bagl olarak
plan disi sonradan kontrol denetimiyle de siklikla
muhatap olacagini dislinmekteyiz.

6.2. izleme Denetimi

GUmrik ve Ticaret Bakanlgi tarafindan yapilan di-
zenleme kapsaminda, YYS kosullari ile bu kapsam-
daki izin ve yetkilerin verilmesine iliskin kosullarin
YYS sahiplerince saglanmaya devam edilip edil-
mediginin Bolge Mudurlikleri biinyesinde yer alan
Ticaretin Kolaylastinimasi Subelerince izlenmesi
6ngorialmastar.

Bu cercevede, YYS sahipleri belge diizenlenme ta-
rihinden itibaren G¢ yilda bir yetkili Bélge Mudurlu-
ginde yer alan Ticaretin Kolaylastirnimasi Subele-
rince izlenecektir. Bu izleme faaliyeti Yetkilendirilmis
Yikimlilerin izlenmesi Tebliginin 5’inci maddesin-
de belirtilen kosullarin saglanmaya devam edilip
edilmediginin incelenmesini kapsamaktadir.

31 Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yonetmeligi, a.g.y., md.
4/d.

32 Yetkilendirilmis Yiktumltlerin izlenmesi Tebligi, 14/03/2017 tarihli 3007
sayili Resmi Gazete, md. 1.

33 Yetkilendirilmis Yukamllerin izlenmesi Tebligi, a.g.t., md. 5.



Sonug ve Oneriler

Kiresellesmeyle birlikte ticaret hacminin arttirnimasi
baglaminda gimrik ve dis ticaret islemlerinin ba-
sitlestiriimesi, hizlandirimasi ve givenilir hale geti-
rilerek yasa disi ticarete odaklaniimasini hedefleyen
YYS sistemi dig ticaret erbabi igin dnemli rekabet
avantajlarn sunan bir uygulama olarak 2013 yilindan
beri fiilen yUrirlikte bulunmaktadir.

S6z konusu uygulamanin yaklasik 5 yildir gtindem-
de olmasina karsin yeterli ilgiyi gdrmedigi bu belge-
yi alan firma sayisindan anlasiimaktadir. Bunun bel-
ki de en 6nemli sebebi, firmalarda yeterli bir bilincin
olusmamasi ve uygulamanin OKSB sistemindeki
“mavi hat” uygulamasinin bir devami olarak goril-
mesidir. Halbuki YYS sistemi, OKSB’nin daha da
otesinde getirdigi bir takim yeni basitlestirmeler ve
kolaylastirmalar ile bu belgeyi alan firmalar adete
bir gimrik idaresi gibi ¢alisma imkani sunmaktadir.
Sistemin ulusal dlgekte uygulama yoniyle tam ola-
rak oturmamis olmasi da beklenen ilginin azligina
katki saglamistir.

2017 yihinda 6zellikle de yilin ikinci yarisinda YYS’ye
olan ilginin arttigi gértlmektedir. Bunun en 6énem-
li sebebini A ve B sinifi OKSB uygulamasinin 15
Agustos 2017 itibariyle kaldirimasi olusturmaktadir.
Mavi hat uygulamasini kullanan A ve B sinifi OKSB
firmasi sayisi ile mevcut YYS firmasi sayisi dikka-
te alindiginda, blylk orandaki OKSB firmasi hala
YYS almamis durumdadir. Burada; slrecin uzun
ve yorucu olmasi, 1ISO 9001 ve ISO 27001 gibi bir
kisim sertifikalar nedeniyle ilave yatinmlari ve dola-
yislyla maliyet artiglar gerektirmesi gibi pek ¢ok se-
bep sdylemek mimkiin olmakla birlikte, en énemli
etken kanaatimizce biylginden kigligine dis
ticaret firmalarinin organizasyon yapisinda giimrik
ve dis ticaret alaninda var olan eksiklikleridir.
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Dis ticaret firmalarinda genellikle gimrik ve dig ti-
caretle ilgili departmanlarin bulunmadigi yada bulu-
nanlarin da yeterli diizeyde olmadigi, bu konularin
mali isler yada lojistik birimlerinin gbrev tanimi ve
alanina birakildigi gérilmektedir. Bunun yaninda,
firmalarin mali igler, lojistik vb. departmanlarn ige-
risinde gumrik ve dig ticaret konusunda uzman
kisilerin yeterli 6lcide bulunmadigi, bu alandaki
ihtiyacin gimruk islemlerinin takibini gerceklesti-
ren gimrik musavirligi sirketlerinden karsilanmaya
calisildigi gézlemlenmektedir. Ancak, bunun yeterli
olmadidi YYS basvurularindaki yigiimalar ile kendini
gOstermistir.

Halbuki, gerek giimrik ve dis ticaret islemlerine ge-
rekse de YYS'’ye iliskin slrecler firmalarin pek ¢ok
departmanini ilgilendirmekle birlikte esasen gimrik
ve dis ticaretle ilgili departmaninin alanina girmek-
tedir. Nitekim YYS’ye iligkin aranan kosullardan biri
de firmalarin gimrik ve dig ticaret alaninda tec-
ribeli ve uzman Kkisileri istihdam edip etmedigidir.
Firmalarin hala bu anlamda 6nemli eksikliklerinin
bulundugu, YYS sirecinin atlatimasi bakimindan
disaridan danismanlik alinmasi, mevcut personele
egitim verdirilmesi gibi gegici 6nlemlerle durumu
idare etmeye calistiklari gézlemlenmektedir.

Fakat, YYS belgesinin alinmasiyla her sey bitmis
olmamaktadir. YYS uygulamasinin daha da gelisti-
rilmesiyle birlikte firmalarin adeta bir gimrik idaresi
gibi calisacagi disliinildiginde gegici 6nlemler ye-
rine daimi 6énlemler ile giimrik ve dis ticaret islemle-
rinin 8nemsenmesi gerektigini degerlendirmekteyiz.
Nitekim YYS sistemini de bekledigi ve istedigi fir-
madaki bu kisilerin tim sireci anlayacak ve yénete-
cek kapasitede olmalarini temin etmektir. Boylece,
bu kisilerin uluslararasi ticarete konu egyaya iligkin
olarak tedarik, ithalat, ihracat, Uretim, pazarlama,
nakliye-lojistik gibi tim asamalarn kontrol etmele-
ri ve bu alanlara hakim olmalari saglanacaktir. Bu
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baglamda, sirketlerin 6rgitsel yapilarinda gimrik
ve dis ticaret departmanlarini olusturarak yada var
olanlar gézden gegirerek tecriibeli ve uzman kisileri
istihdam etmeye 6ncelik vermelerinin faydal olaca-
gini disiinmekteyiz.

Firmalarin tecribeli ve uzman Kigileri istihdam et-
meleri rekabete ve gelecede hazirlikli olunmasi
acisindan da 6nem arz etmektedir. Nitekim YYS
alan firma sayisi ve bagvurudaki yigilma bu konuda
onemli bir gosterge niteligindedir. 15 Agustos 2017
tarihi itibariyle YYS alan firmalar, rakiplerine gore
ozellikle giimrik ve dis ticaret islemlerinin zaman ve
parasal maliyeti agisindan énemli bir avantaj elde
etmislerdir. Bunun sebebini, séz konusu firmalarin
istihdam ettigi uzman kisiler ile bunlarin éngortle-
rinde aramak yanlis olmayacaktir.

YYS sahibi firmalarin géz 6niunde bulundurmalari
gereken bir diger alan da kendilerini bekleyen de-
netimlerdir. Temel olarak YYS sahibi firmalar, planh
ve plansiz olmak Uzere sonradan kontrol denetimi
ile YYS kosullar bakimindan izleme denetimine tabi
olacaktir. Dolayisiyla, eskiye oranla daha fazla de-
netim ile karsilagilacagindan denetime hazirlikli hale
gelinmesi, bu kapsamda bir denetim altyapisi olus-
turulmasi 6nem arz etmektedir.

Pek ¢ok firmanin kendi biinyesinde bir i¢ denetim
birimi olmasina karsin séz konusu birimin YYS’nin
amagladigi manada gimrik ve dis ticaret islemle-
rini denetmekten uzak oldugu gézlemlenmektedir.
CUnklU s6z konusu birimlerde bu alanda uzman
personelin bulunmadigi, dolayisiyla genel olarak
slrec ve evrak denetimi anlaminda bir rol Ustlenil-
digi gortlmektedir. Bu gergevede, firmalarin i¢ de-
netim birimlerinin gimrik ve dis ticaret islemlerine
de sirayet edecek sekilde glincellenmesi ayrica ele
alinmasi gereken bir durumdur. S6z konusu de-

netimin danismanlik ve denetim firmalarindan da
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saglanmasi mumkin bulunmaktadir. Firmalar fay-
da-maliyet analizi neticesinde hangisinin kendile-
ri agisindan karli olduguna karar verecek olmakla
birlikte, mutlak suretle alt yapilarini denetime hazir
hale getirmeli ve yeni denetim ydntemlerine hazir-
likli olmalidir.

YYS ile ilgili olarak séylenebilecek bir diger husus
da yapilan yerinde inceleme neticesinde dizenle-
nen Yerinde inceleme Degerlendirme Formunun sa-
delestiriimesi ve glincellenmesi geregidir. S6z konu-
su formda tekrar eden benzer mahiyetteki sorularin
bulundugu, baz sorularin anlagiimasinda gug¢lik-
ler yasandigi yapilan incelemelerde siklikla ifade
edilmektedir. Formun glncellenmesi noktasinda
Bakanlik¢a yapilimakta olan ¢alismanin bu tirden
sorunlari ortadan kaldiracagini degerlendirmekteyiz.

Kaynakca
* 4458 sayilh Gumrik Kanunu, 04/11/1999 tarihli 23866 sayili
Resmi Gazete.

«  Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi, 21/05/2014
tarihli 29006 sayili Resmi Gazete.

e Gumrik iglemlerinin Kolaylastinimasi Yonetmeligi (Miilga),
10/01/2013 tarihli 28524 sayill Resmi Gazete.

*  GUmrik Yonetmeligi, 07/10/2009 tarihli 27369 (Mukerrer) sayili
Resmi Gazete.

* Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolti Yénetmeligi,
27/10/2008 tarihli 27037 sayili Resmi Gazete.

* Yetkilendirilmis Yikimldlerin izlenmesi Tebligi, 14/03/2017 ta-
rihli 3007 sayill Resmi Gazete.

¢ Yetkilendirilmis YUkUmlU Soru Formu Hazirlama Rehberi, An-

kara: Gumrik ve Ticaret Bakanligi Yayini, 2016.

¢ http://risk.gtb.gov.tr/aeo-listeleri/aeo-firma-listesi,
30/10/2017.



