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Uluslararasi Cifte Vergilendirme (UCV), dinya ticaretinin kiresellesmesi ile birlikte ortaya ¢ikmis bir sorun-
dur. GUntmUzde, gokuluslu sirketler Grtin maliyetini azaltici ve vergisel avantajlar nedeniyle en iyi imkanlari
sunan Ulkelere yonelmektedir. Bu durum, sirket gelirinin iki farkli Glke tarafindan vergilendiriimesi ihtimalini
dogurmaktadir. Bu baglamda, g¢alismada éncelikle UGV kavrami ve nedenleri agiklanmistir. Daha sonra,
UCV’nin 6nlenmesi icin kullanilan dtzenlemeler belirtimistir.
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International Double Taxation (IDT) is a problem emerged with globalisation of the world trade. Nowa-
days, multinational companies go towards to countries that offer the best opportunities due to decre-
asing the cost of goods and tax advantages. This situation results in the possibility of taxation of com-
pany’s income by two different countries. In this context, the term and the causes of IDT are explained
firstly in this study. Then, the arrangements used for preventing from IDT are expressed.
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Giris

I.Dunya Savasi sonrasinda yaganan ekonomik buh-
ran ve Ulkelerin uyguladidi korumacilik politikalar
nedeniyle daralan diinya ticareti gelismis Ulkeleri-
nin uluslararasi alandaki girisimleriyle asilmaya ¢a-
hsilmistir. Uluslararasi ticaretin serbestlegtirilmesi
calismalan ll.Dinya Savagl sonrasinda da devam
etmis, bu baglamda gerek Gumrik Tarifeleri ve Ti-
caret Genel Anlagsmasi kapsaminda yapilan ¢ok ta-
rafll ticaret anlagsmalari gerekse de Serbest Ticaret
Anlasmasi, Serbest Ticaret Bolgesi ve Gimrik Bir-
ligi gibi iktisadi isbirligi hareketleriyle diinya ticaret
hacmi arttinimaya c¢alisiimistir.

Gelisen teknolojiyle birlikte diinya ticaretinin kiresel-
lestigi boyle bir ortamda, k&rin maksimizasyonu bag-
laminda sermaye ve isglicl akimlari da en avantajli
tilkelere gitmektedir. Ulkelerin, uluslararasi ticari ilis-
kilerden dogan ekonomik faaliyetleri kendi lehlerine
vergilendirmesi UGV problemini ortaya ¢ikarmistir.

1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme
1.1. Cifte Vergilendirme

Cifte Vergilendirme/Double Taxation (GV), ekono-
mik ve hukuksal agidan ele alinmaktadir.

Ekonomik GV, birden fazla kisinin ayni vergi konu-

su Uzerinden ayr ayri vergilendiriimesi olarak ifade
edilir. Bu sekilde tanimlanan ekonomik GV, ulusal
veya uluslararas! diizeyde ortaya cikabilmektedir.
Ornegin; bir sirketin kurum kazanci iizerinden
kurumlar vergisi alindiktan sonra dagitilan kar
payi lizerinden gelir vergisi alinmasi durumunda
ulusal diizeyde ekonomik GV ortaya c¢ikar. Fran-
sa’daki bir kurulus tarafindan yapilacak yatinm igin
Almanya’daki bir kuruluga 6denen finansal kiralama
bedelinin Fransa tarafindan gider olarak g&steril-
mesine izin verilmemesine karsin, Almanya’daki
kurulusun Fransa’daki kurulustan elde ettigi finan-

sal kiralama bedelinden Almanya’da vergi alinmasi
ise uluslararasi ekonomik CVye érnektir. Ornekler-
de belirtildigi Uzere, ulusal diizeyde ekonomik GV
Ulkenin uyguladigi vergi sistemine iligkin tercihten
kaynaklanabilmekte iken uluslararasi ekonomik GV
ise devletlerin vergilendirme yetkilerinin gcatismasin-
dan kaynaklanabilmektedir.!

Hukuki GV ise ayni kisiden ayni vergi konusu (ze-
rinden ayni dénemde ayni veya benzer verginin bir-
den fazla alinmas! seklinde agiklanir. Hukuki GV de
ekonomik GV’de oldugu gibi ulusal ve uluslararasi
dizeyde ortaya cikabilmektedir. Ulusal dizeyde-
ki hukuki GV, federal devletlerde federe ydnetim
ile federal devlet arasindaki yetki catismasindan
kaynaklanmaktadir. Bu konu daha c¢ok Ulkede uy-
gulanmakta olan mali federalizmden veya siyasi
otoritenin alt birimlere devrinden ileri gelmektedir.2
Uluslararasi diizeydeki hukuki GV ise ¢aligmanin
konusunu olusturmakta olup bundan sonraki bas-
Iikta aciklanmistir.

1.2. Uluslararasi Cifte Vergilendirme

UCV kavramina iligkin olarak doktriner tanimlama-
lardan ziyade uluslararasi anlagmalarin tanimlari
g6z 6ninde bulundurulmaldir. Ginkii kavramin
tanimi ancak bircok iilkenin kabuli ile ulusla-
rarasi verdi iligkilerini diizenleyebilme niteligine
haiz olacaktir. Bu sekilde anlasmayi imzalayan ul-
keler yapilan tanimlamayi i¢ hukuklar agisindan da
gecerli kilmaktadir. Uluslararasi anlagsmalara daya-
nak olan tanimlama Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati/Organisation For Economic Co-operatio-
nand Development (OECD) tarafindan, akdedilecek
iki tarafli Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma-
larina (CVOA) esas olmak (izere hazirlanan model
vergi anlagsmalan ile yapilmistir.?

' ibrahim Nihat Bayar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalar ve Mahsup
Sistemi, 1. bsk., Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006, s. 2.

2 Bayar, a.g.e., s. 2-3.

3 Bayar, a.g.e., s. 4.
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Doktrinde de lizerinde uzlasilan tanima gére UGV;
iki veya daha fazla devletin, ayni vergi yikimilsiind,
ayni vergi konusu ile baglantili olarak, ayni vergilen-
dirme dénemi icin benzer vergilerle vergilendirmesi
seklinde ifade edilmistir. Buna gére UGV icin asagi-
da belirtilen bes unsurun somut olayda gézlemle-
nebilir olmasi gerekmektedir.*

a) iki veya daha fazla devletin vergilendirme yetkisi
b) Vergi ylikimltsundn aynilig

c) Vergi konusunun ayniligi

d) Vergilendirme déneminin aynilig

€) Vergilerin benzerligi

Bu tanimlama ile yapilan UGV kavramiyla uluslara-
rasI dizeydeki hukuksal GV’ye isaret edilmektedir.
Dolayisiyla, uluslararasi boyutta ortaya cikan eko-
nomik GV tanim kapsamina girmemektedir. Model
vergi anlasmasinda yapilan tanimlamada, UGV
karsiiginin ingilizcesi “International Juridical Doub-
le Taxation” olarak ge¢mektedir. Burada kullanilan
“juridical” ifadesi ekonomik cifte vergilendirmenin
kapsam disi olduguna delalet etmektedir. Tanimin
ulusal diizeyde ortaya ¢ikan GV’yi de kapsamadigi
aciktir. Dolayisiyla, UGV kavraminin uluslararasi
hukuksal GV olarak anlasiimasi gerekmektedir.®

1.3. Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Etkileri

UCV’'nin cesitli etkilerde bulunmasi kaginilmazdir.
UGV, vergi yukinun Ulkeler arasinda optimum di-
zeyde olmasini 6nlerken mikellefler arasinda da
adil vergi yuku dagilimini engellemekte, dolayisiyla
vergi kanunlarinin esit uygulanmasi ilkesi bozularak
vergi adaleti zedelenmektedir.®

4 Bayar, a.g.e., s. 4.
5 Bayar, a.g.e., s. 4-5.

¢ Levent Basak, Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini Ortadan Kaldiran
Ulusal ve Uluslararasi Arag ve Tedbirler, Vergi Sorunlari, Sayi: 202, Tem-
muz-2005, s. 55; Murat Cubukgu, Uluslararasi Gifte Vergilendirme Sorunu,
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Bu bakimdan UGV; benzer durumdaki kisilerin farkl
vergi yUki altinda kalmalarina yol agacagi, rekabet
esitligini bozacagi, milletlerarasi iligkilerin gelis-
mesini kostekleyecedi gerekceleriyle istenmeyen,
mimkiin oldugunca 6nlenmesi gereken bir nitelik
tagimaktadir.”

1.4.Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Nedenleri
1.4.1. Ekonomik Nedenler

UGCV’nin ekonomik nedenleri; kiresellesme egi-
limleri, kit kaynaklarin kullaniminin artmasina bagli
ticaret olanaklari ve yabanci firmalara saglanan ver-
gisel avantajlar, vergi sistemlerinin ve temel vergi-
lendirme ilkelerinin farklih@, Ulkelerin daha fazla
vergi toplama gayreti ve Ulkelerin vergi anlagsmalari-
na bakisg acilari seklinde siralanabilir.?

UGV’ye yol agan ortami |.Diinya Savas| sonrasi d6-
nemde, Ulkeler arasi iktisadi ve ticari iligkilerin hizla
artmasinda aramak gerekir. Bu dénemde, gelismis
Ulkelerden sermaye ihraci olurken, gelismekte olan
Ulkelerden de isglicu ihraci olmus, ayrica turizm ve
teknoloji transferi arttigindan, ekonomik faaliyetle-
rin vergilendirilmesi bir sorun olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Uluslararasi sermaye ve isglict akiminin artmasi
ve kolaylasmasi, diinya refahini artirici bir rol oyna-
mistir. Bu ylizden, sermayesi bol ve ileri teknolojiye
sahip Ulkelerden sermaye ve teknoloji transferinin
artmasi, buna karsin az gelismis Ulkelerden de bol
olan isglcunin gelismis Ulkelere gdénderilmeleri
her iki grup Ulkelerin de ¢ikarina uygun dismdasgtdr.
Uluslararasi kuruluslar ve liberal hikiimetler diinya
refahini artirici etkisinden dolayi bu olguyu destek-
lerken bir taraftan da bu durumun ortaya c¢ikardigi

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, 2006, s.
30.

7 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 5. bsk., Ankara: imaj
Yayinevi, 2001, s. 64; Gubukgu, a.g.t., s. 30.

8 Basak, a.g.m., s. 113; Bayar, a.g.e., s. 9.
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vergilendirme sorunlarina ¢éziim aramaya basla-
miglardir. Eger s6z konusu ekonomik, ticari ve tu-
ristik iligkiler olmasaydi, sermaye ve isglict ulusal
sinirlar iginde kalsaydi, UCV de olmazd:.®

1.4.2.Vergi Teknigi ile ilgili Nedenler/Vergilendir-
me Yetkisi

UGCV’nin nedenleri arasinda her ne kadar yukarida
belirtilen ekonomik nedenler yer alsa da en énem-
li neden Ulkelerin vergilendirme konusundaki yetki
catismasidir. Dolayisiyla tim bu unsurlar “vergilen-
dirme yetkisi” olarak da ele alinabilir."

Vergilendirme vyetkisini uluslararasi diizeyde sinir-
landiran bir hukuk kaynagi (vergi anlasmalari haricg)
bulunmamaktadir. Her devlet, kendi ulusal sinirlar
icerisinde egemenlik hakkina dayanarak vergi alma
hakkina sahiptir. Devletler bu egemenlik haklarina
dayanarak, kendi milli sinirlarn igerisinde koyduklar
vergi yasalari ile mukellefi vergilendirmektedir. An-
cak devletler sinirsiz gértinen bu yetkilerini rasyonel
ve uygulanabilir bir sekilde kullanmak zorundadir.™
Aksi durumda, uygulanmasi fiilen olanaksiz vergi
kanunlari ortaya cikabilir. Higbir devlet de vergilen-
dirme yetkisinin teorik dizeyde kalmasini istemez.
Kaldi ki; sermayenin bu denli hareketli oldugu gu-
nimuizde serbest pazar guglerinin, Ulkeleri vergi-
lendirme yetkilerini sinirsiz kullanmama konusunda
zorladigi da bilinen bir gergektir.'?

Vergilendirme yetkisini sinirlandiran temel ilkeler
kanunlarla saptanmaktadir. Bu ilkeler bir anlamda
Ulkelerin vergisel sinirlarina iliskin élgit normlar ge-
tirmektedir. Bu ilkeler, mulkilik ve sahsilik ilkesi ola-

¢ Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari,
Ankara: Seving Matbaasi, 1974, s. 13; Cubukcu, a.g.t., s. 29.

0 Bayar, a.g.e., s. 9.

11 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 6. bsk., An-
kara: Turhan Kitabevi, 1998, s. 57; Tuncer, a.g.e., s. 14; Gubukgu, a.g.t., s. 32.

2 Bayar, a.g.e., s. 11.

rak iki gruba ayrilmakta, sahsilik ilkesi de tabiiyet ve
ikamet ilkeleri olarak iki alt baslikta ele alinmaktadir.
Bu ilkelerin devletlerin vergi sistemleri igerisindeki
agirhgr ve uygulanis tarzi, vergilendirme yetkisinin
sinirini gizmeleri bakimindan UCV’nin de temel se-
bebini olusturmaktadir.™

1.4.2.1.Miilkilik/Kaynak ilkesi

Source Principle)

(Territoriality/

Kaynak ilkesi olarak da ifade edilen mulkilik ilkesine
gbre vergilendirmede temel olan, devletin egemen-
ligi altinda bulunan vergi konulari ve vergi dogurucu
olaylarin vergilendirilmesidir. Bu ilkede vergilendi-
rilen sey gelirin dogdugu yer veya geliri doguran
olaydir. Milkilik ilkesini uygulayan devletler sadece
kendi Ulkelerinde dogan geliri vergilendirirler; gelirin
sahibi kim olursa olsun bir ayirm yapmazlar.™

Mulkilik ilkesine gére; bir devlet icinde bulunan ki-
siler vatandas yada yabanci olsun, o devletin kendi
vergilendirme yetkisine dayanarak koydugu btiin
mikellefiyetlere uymak zorunda olup, kendilerine
baska devletlerin vergi kanunlarinin uygulanacagini
ileri stremez. Dolayisiyla bu ilke uyarinca Uzerinde
vergilendirme yetkisi kullanilacak kiginin uyruklugu
veya ikametgéahi dikkate alinmayacaktir. Eger vergi
konusu olay Ulke icinde cereyan etmisse, bagka bir
deyisle vergiyi doguran olay Ulke icinde gercekles-
misse ilgili kisi vergilendirilecektir.'®

Mulkilik ilkesini savunanlara goére vergilendirmede
sahistan ziyade gelirin kazanildigi ortam 6nemlidir.
Cunkl gelir elde edildigi ortamin Grinlidar. Dola-
yisiyla, o ortamin giderlerine katilarak vergilendi-
rilmelidir. Bu ylzden kaynak Ulkenin vergilendirme
konusunda bir takim &ncelikleri olmalidir. Mulkilik

s Bayar, a.g.e., s. 11-12.
4 Tuncer, a.g.e., s. 14; Gubukeu, a.g.t., s. 34.

s Bayar, a.g.e., s. 12.
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ilkesinin uygulamasindaki en énemli sorun gelirin
hangi Glkede dogdugunun tespit edilmesidir."®

Kaynak ilkesi daha ¢cok gelismekte olan Ulkelerin
ekonomik yapilarina uygundur. Gelismekte olan
Ulkeler, daha cok sermaye ithal eden Ulkelerdir.
Bu Ulkelerde, uluslararasi sirketlerin sayisi azdir ve
uluslararasi ticarette fazla etkinlikleri yoktur. Ayrica
dis yatinmlar ve dis gelirleri gok dislk seviyede-
dir. Buna karsin, yabanci sermaye yatinmlari vardir
ve yabanci sermaye gelirlerinin vergilendiriimesi
6nemli bir gelir kaynagidir. Gelismekte olan Ulkele-
rin, gerekli olan sermaye birikimini, gonallu tasarruf-
larla saglayabilmeleri ¢cok zor oldugundan, bu Ulke-
lerde sermaye birikimlerini artirmanin en akilli yolu,
kamusal tasarruflardir. Kamusal tasarruflarin en
blytk kaynagi da vergi oldugundan, bu tlkelerin,
kaynaginda yaratilan gelirlerin vergilendiriimesine
6nem vermesi gerekir. Bu nedenle, “Kaynak ilkesi,
gelismekte olan ulkelerin blinyelerine uygun bir ver-
gilendirme ilkesidir.” demek yerinde olur."”

Genel olarak kaynak devletler, Ulkelerine yatinm
yapan yabanci yatinmcilar Uzerindeki vergi yuku-
nl azaltan vergi politikalar izlemektedirler. Clnku
yabanci yatirmci Ulke igi Uretim faktérlerini kullan-
digindan dolayr ekonomik olarak yabanci yatinmci-
larin getirisi vazgecilen vergi gelirinden daha fazla
olabilmektedir.”®

1.4.2.2. Sahsilik ilkesi (Personality Principle)

Sahsilik ilkesi; devletlerin kendileriyle uyrukluk/tabi-
iyet ve ikametgah iligkisine giren kisileri, diinyanin
her yerinden elde ettigi gelirler i¢in vergilendirmesini
ifade etmektedir. Sahsilik ilkesinin bu taniminda bu-

6 Cubukgu, a.g.t., s. 34.

7 Nazif Kocayusufpasaoglu, Uluslararasi Gifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari, Maliye Enstitisi Konferanslari, Ankara: Ankara Universitesi
SBF Yayinlar, No:228, s.100.

8 Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara: Ma-
liye ve Hukuk Yayinlari, Mart- 2005,s. 31; Gubukgu, a.g.t., s. 35.
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lunan uyrukluk/tabiiyet ve ikametgah bagi ilkenin iki
alt baslk halinde ele alinmasini gerektirmektedir.’®

1.4.2.2.1. Uyrukluk/Tabiiyet ilkesi (Nationality
Principle)

Uyrukluk/tabiiyet ilkesinde, vatandas hem uyrugun-
da oldugu tilke dahilinde elde ettigi gelirler igcin hem
de yabanci Ulkelerden elde edilen gelirler icin vergi
6demektedir. Bir devletin uyrugunda bulunan kisi-
nin hem dahili hem de harici gelirlerini sahsilik ilkesi
uyarinca vergilendirmesi UCV’ye yol agacagindan
pek tercih edilmemektedir. Bu sistemin uygulan-
masina ABD vergi sistemi drnek gosteriimektedir.
ABD sabhsilik ilkesini kati bir sekilde uyguladigindan
OECD’nin hazirladigi model vergi anlagmalarinin
yukimlalige iliskin maddelerine ihtirazi kayit koy-
maktadir.2°

1.4.2.2.2. ikametgah ilkesi (Residence Principle)

ikametgah ilkesi, bir devletin llkesel egemenligi
altinda ikamet eden kisilerin diinya ¢apindaki ge-
lirlerini vergilendirmesidir. Bu ilke uyarinca kiginin
ikametgahinin bulundugu tlke devleti, o kisi Gzerin-
de vergilendirme yetkisini kullanabilmektedir. Dola-
yisiyla, kilit kavram olan ikametgahin ne oldugunun
dogru saptanmasi gerekmektedir. Burada kaste-
dilen kisinin mali ikametgahidir. Mali ikametgah ile
belirtilen kisinin oturma iradesinin yogunlastigi yer-
den ziyade vergilendirmeye esas ekonomik iligkile-
rin yogunlastigi yerdir.2!

1.5.Tiirkiye’de Vergilendirme Yetkisini Sinirlandi-
ran ilkeler

Turk vergi sisteminde uygulanmakta olan tim ver-
giler icin genel geger kurallar koyan Vergi Usul Ka-

' Bayar, a.g.e., s. 13.
20 Bayar, a.g.e., s. 13-14.

21 Bayar, a.g.e., s. 14.
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nunu (VUK)?2, vergilerin mulkiligi ve sahsiligi lehine
bir tercih yapmamistir. Dolayisiyla, konu her bir ver-
ginin kendi kanununda diizenlenmektedir.?

Turkiye’de mulkilik ilkesinin uygulandidi vergilere en
net 6rnek emlak vergisidir. Emlak Vergisi Kanunu-
nun? 1’inci maddesi uyarinca Turkiye sinirlari igin-
de bulunan binalar bina vergisine tabidir. Binanin
Tirkiye’de bulunuyor olmasi maliki agisindan tek
basina vergiyi doguran olay olarak kabul edilmekte-
dir. Bina sahibinin vatandas yada yabanci olmasinin
bir 6nemi bulunmamaktadir. Katma Deger Vergisi
(KDV)?®, mulkilik ilkesinin uygulandidi bir bagka 6r-
nektir. KDV Kanununun (KDVK) 1’inci maddesi uya-
rinca Turkiye’de yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari
vergiye tabi bulunmaktadir.?® Bu bakimdan ihracatin
KDV’den istisna tutulmasi yine mulkilik ilkesinin bir
sonucudur.

Turkiye'de sahsilik ilkesi baglaminda Gelir Vergisi
Kanununun? (GVK) tam muikellefiyeti diizenleyen
maddeleri ikametgah ve uyrukluk ilkeleri (zerine
kuruludur. GVK’nin 3’Gncli maddesi uyarinca Tir-
kiye’de yerlesmis olan kisilerin, Turkiye iginde ve
disinda elde ettikleri kazanc ve iratlarin tamami
Gzerinden gelir vergisi alinir. GVK bu sekilde sahsi-
lik ilkesinin alt ilkesi olan ikametgah ilkesine iglerlik
kazandirmakta ve bunu da tam mukellefiyet olarak
tabir etmektedir.

GVK istisnai de olsa uyrukluk/tabiiyet ilkesine de
yer vermektedir. GVK’'nin 3/1-2 maddesi sahsilik
ilkesinin uyrukluk/tabiiyet ilkesi cergevesinde uygu-

22 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10/01/1961 tarihli 10703-10705 sayili Resmi
Gazete.

2 Bayar, a.g.e., 15.

24 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 11/08/1970 tarihli 13576 sayili Resmi
Gazete.

25 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu, 02/11/1984 tarihli 18563 sayili
Resmi Gazete.

26 Bayar, a.g.e., s. 12.

27 193 sayill Gelir Vergisi Kanunu, 06/01/1961 tarihli 10700 sayili Resmi
Gazete.

lanacagi durumu agiklamaktadir. Buna gore; resmi
daire ve miesseselere veya merkezi Turkiye’de bu-
lunan tesekkdl ve tesebbuslere bagh olup, adi ge-
¢en daire, miessese, tesekkul ve tesebbuslerin ig-
leri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tirk
vatandaslari tam mikellef olarak kabul edilecektir.
Madde bu sekilde uyrukluk/tabiiyet ilkesini kabul
etmekte, ancak GV olmamasi igin getirdigi parantez
ici hilkiimle bu kisilerin bulunduklari yabanci mem-
leketlerde gelir vergisi 6demeleri halinde Turkiye’'de
tekrar vergilendiriimeyecegini ifade etmektedir.?®

2. Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi
Onleyici Diizenlemeler

UCV’nin giderilmesi; vergi gelirlerinin devletler ara-
sinda paylastiriimasi, vergi adaletini saglamasi, ay-
rnmcilhgr énlenmesi, ekonomik kalkinmayi ve gelis-
meyi saglamasi gibi menfaatler saglamaktadir. Bu
kapsamda, devletlerin vergilendirme teknigiyle ilgili
aldigi tedbirler ve uluslararasi anlagsmalarla alinan
tedbirlerle UGV 6nlenmeye c¢alisiimaktadir.?®

UCV’nin ¢béziminde (lkelerin sadece tek tarafli
tedbirlere bagvurmasi ancak dig Ulkelere kapali ik-
tisadi sistemin benimsenmesi halinde mimkindir.
GuUnumuzde Ulkeler genellikle uluslararasi dlcekte
ortaya ¢ikan UGV sorununun ¢ézimiinde tek ta-
rafll tedbir ve araglar i¢ mevzuat hikimlerinin bir
parcasi olarak gérmekte, vergi mevzuatlarinin genel
sistematigi icerisinde bu miesseselere yer vermek-
tedir. Dolayisiyla, UGV’nin ¢6zimiinde genellikle
cok tarafli tedbir ve araclar kullaniimaktadir.3°

2.1. Ulusal Diizenlemeler

UCV’nin dnlenmesine ydnelik ulusal dizenlemeler
temelde vergi teknigine iligskindir. Bunlarin baslica

2 Bayar, a.g.e., s. 16-17.
2 Bayar, a.g.e., 19.
%0 Basak, a.g.m.,s.59.
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sekillerini; mahsup, istisna ve matrahtan indirim
yéntemi olusturmaktadir. Devletler bu yéntemleri
duruma bagli olarak uygulayabilmektedir.3'

2.1.1. Mahsup Yontemi (Foreign Tax Credit Met-
hod)

Bu ydnteme gore; ikamet Ulkesi, kaynak Ulkede
6denen vergilerin mahsubuna izin vermektedir. Yer-
lesik olarak kabul edilen kisinin diger llkede elde
ettigi gelire karsilik 6dedigi verginin mahsubu, an-
lasma hukumleri geregi, yerlesik olarak kabul edil-
digi Ulkede 6deyecegi vergi miktarina esit olmakta;
dolayisiyla mahsup edilen miktar diger tlkede dde-
nen vergi miktarindan fazla olmamaktadir. Mahsup
yéntemi, tam mahsup ve kismi mahsup ydntemi
olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Tam mahsup y&n-
teminde kaynak Ulkede &denen vergilerin tamami
ikamet Ulkesinde hesaplanan vergiden indirilirken
kismi mahsup yénteminde ise kaynak Ulkede 6de-
nen vergilerin bir kismi vergiden indirilmektedir.??

Sonug olarak mahsup yénteminde, dis llkede &de-
nen vergi dabhili Ulkede 6denecek vergiden indiril-
mektedir. Dolayisiyla bu yéntemin temel sorunu, dig
Ulkede 6denen verginin dahili Glkede ddenen ver-
giden ylUksek olma ihtimalinde, dis Glkede 6denen
verginin tam olarak mahsup edilememesidir. B&y-
lece dis Ulkede yapilacak yatirnmlar daha maliyetli
olmaktadir. Bu yontem, ABD de dahil olmak Uzere
birgok Ulkenin vergi sisteminin UGV’yi &nlemeye
yonelik temel yéntemi olarak bilinmektedir.3

2.1.2. istisna Yéntemi (Exemption Method)

Bu yonteme uyarinca; yabanci (llkede elde edilen
gelirler dahili Glkede vergi istisnasi kapsaminda kal-

3! Bayar, a.g.e., s. 19-20.

% Ersan Oz ve Fatih Gavdar, Gifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yénelik
OECD ve Turkiye Uygulamalari, Vergi Dinyasi, Sayr: 371., Temmuz-2012,
s. 51, 66.

3 Bayar, a.g.e., s. 20.
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maktadir. Bu sekilde dahili Ulke, dis Ulkelerde elde
edilen gelirlerden vazgegcmekte ve vergilendirme
yetkisini kendi iradesi ile sinirlandirmaktadir.?* Mah-
sup yénteminde konu verginin kendisi iken istisna
yonteminde konu vergi matrahidir.?®

Bu yéntem de pek ¢ok tlke tarafindan uygulanmak-
la beraber bazi sakincalar icermektedir. Dahili tGlke-
deki yatinmcilar bu ydntem sayesinde yatinmlarini
dis Ulkelere cekmekte ve dis Ulkede édedikleri vergi
icin dahili Glkede vergi 6dememektedir. Bu durum,
ozellikle cok disuk oranl vergilerin uygulandigi tl-
kelere yatinm yapmayi 6zendirmekte ve zararl vergi
rekabetine yol agmaktadir.®®

2.1.3. Matrahtan indirim Yontemi (Deduction
Method)

UGV’nin 6nlenmesi konusunda mahsup ve istisna
yontemi kadar yaygin olmayan, ancak uygulama-
da kullanilan bir diger yéntem de matrahtan indi-
rimdir. Gelir ve servet vergilerinde bir Kisi yurt ici ve
yurt disi gelirleri toplami (zerinden yurt iginde yani
ikamet Ulkesinde vergilendirmeye tabi tutulacaksa
kaynak Ulkede 6denen vergilerin yurt ici ve yurt digi
kazanglar toplamindan indiriimesi 6ngdrulmekte-
dir.3” Bu yonteme gore; yabanci (ilkede 6denen ver-
gi dahili tilkede belirlenen matrahtan indiriimektedir.
Dolayisiyla, yabanci lGlkede 6denen vergi adeta bir
maliyet unsuru gibi degerlendirilmektedir.®®

UCV’yi 6nlemede matrahtan indirim yoéntemi iki
acidan elestiriimektedir. Birinci elestiride, Ulkedeki
ic yatinmlarin oldukca lehine bir durum yaratarak
vergi tarafsizligina engel oldugu ileri strtlmektedir.

% Bayar, a.g.e., s. 20.

% Ferhan Berkay ve Ramazan Armagan, Vergilemenin Uluslararasi Boyut-
larindan Cifte Vergilendirme Sorunsalinin Tiirk Vergi Sistemine Etkisi,
Vizyoner Dergisi, Sayi: 5, 2011, s. 92.

% Bayar, a.g.e., s. 20-21.
3 Oz ve Gavdar, a.g.m., s. 51-66.

% Bayar, a.g.e., s. 20.
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ikinci elestiride ise UGV'yi tam olarak engelleyeme-
digi yoniindedir. GUnku bu yéntem uyarinca dig Ul-
kede tespit edilen matrah degil, ddenen vergi dahili
Ulkedeki matrahtan indiriimektedir. Dolayisiyla, bu
yontemi kullanabilen yikimli agisindan GV gideril-
memis olmakta, sadece etkisi azaltiimaktadir.®®

2.2. Uluslararasi Diizenlemeler

UCV’nin 6nlenmesi icin gelistirilen ulusal yéntem-
ler yetersiz kalmaktadir. CUnkld bu durum aslinda
UGCV’nin birden fazla ilkenin vergilendirme yetkisini
ilgilendirmesinin bir sonucudur. Dolayisiyla, ulusla-
rarasl yontemlerin kullaniimasi kaginiimaz olmakta-
dir.40

2.2.1. iki Tarafli Vergi Anlasmasi (Bilateral Tax Ag-
reement)

UGV, iki devletin vergilendirme yetkilerinin catisma-
sI neticesinde ortaya c¢iktigindan, sorunun ¢6zima
icin bu devletlerin vergilendirme yetkilerini kargilikli
olarak sinirlandirmasi gerekmektedir. Bu da ancak
iki tarafli uluslararasi anlagsma ile mimkin olabil-
mektedir. ilk modern UGV anlagmasinin 1899 yilin-
da Avusturya-Macaristan imparatorlugu ile Prusya
arasinda yapildigi kabul edilir.*"

Bugune kadar bir ¢ok tlke kendi model vergi anlas-
masini hazirlamis olmakla birlikte genel olarak itibar
edilen model anlagsma tiri OECD modelidir. 2006
yili itibariyle diinyada 200 Ulke tarafindan imzalanan
2000 civarinda anlasma yurtrlikte olup, bunlar tl-
kelerin hukuk sistemlerinin ve uluslararasi hukukun
vazgegilmez pargalari olmustur.*?

Tarkiye’nin 21.01.2016 tarihi itibariyle imzaladigi
ve ylrlrlikte bulunan UGV anlagmasi sayisi 82’dir.

% Bayar, a.g.e., s. 20.
“ Bayar, a.g.e., s. 22.
“1 Bayar, a.g.e., s. 22.

“ Bayar, a.g.e., s. 24.

Tarkiye ilk GVOA'y1 Avusturya ile 03.11.1970 tari-
hinde imzalamig, anlasma 24.09.1973 tarihinde
yurarlige girmistir. Tirkiye en son CVOA'yI ise Ko-
sova ile 10.09.2012 tarihinde imzalamig, anlasma
15.10.2015 tarihinde yUrurlige girmistir.*®

2.2.2. Cok Tarafli Vergi Anlasmasi (Multilateral
Tax Agreement)

Devletlerin genel kabul gdsterdigi OECD model ver-
gi anlasmalarinin yani sira ¢ok tarafli vergi anlagsma-
larina da rastlanmaktadir. Cok tarafli vergi anlasma-
larina iligskin 6rneklere asagida yer verilmigtir.44

‘iskandinav Ulkeleri Cok Tarafli Vergi Anlasmasi
(1971): Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka, izlanda

*OCAM Cok Tarafli Vergi Anlasmasi (1971): Benin,
Burkina Faso, Orta Afrika, Togo Cumhuriyeti, Fildisi
Sahili, Gabon, Morityus, Nijerya, Ruanda, Senegal

*Arab Cok Tarafli Vergi Anlasmasi (1973): Misir, Irak,
Urdiin, Kuveyt, Sudan, Suriye, Yemen

*Orta Amerika Ulkeleri Cok Tarafli Vergi Anlasma-
si (1983): Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvador, Peru,
Venezuela

Cok tarafli vergi anlasmalarinin sinirli kalmasinin
temel nedeni g¢atisan vergilendirme yetkilerinin uz-
lasmasindaki zorluktur. Devletlerin vergilendirme
yetkilerine dayanarak olusturduklari vergi sistemleri
karmasik farkliiklari barndirmaktadir. Her bir Gl-
kenin kendi ekonomik, sosyal ve mali yapisini gok
tarafli bir metinde uzlastirmak ¢ok zor gézikmek-
tedir. Devletler, iki tarafli vergi anlagmalarini dahi
ayni sebepten dolayl ¢ok uzun mizakereler netice-
sinde imzalayabilmektedir. Mevcut ¢ok tarafli vergi
anlasmalarina bakildiginda her bir anlagsmanin akit

4 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/VERGIAN-
LASMALIST.htm, 10/06/2017.

“ Bayar, a.g.e., s. 24; Oz ve Gavdar, a.g.m., s. 51-66.
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devletlerinin benzer kalkinmiglik diizeyine, ekono-
mik, kultlrel ve sosyal yapilara sahip olduklan g6-
rilmektedir.*

2.3. Karsi Diizeltmeler (Corelative Adjustments)

Karsi duzeltmeler, transfer fiyatlandirmasi konu-
sunda yasanan UGV ile ilgili kullanilan bir terimdir.
Transfer fiyatlandirmasi nedeniyle ilave vergi yiku
ile kargilasan mukellefler, UCV’nin gideriimesi baki-
mindan, diger Ulkede 6dedigi verginin kaldiriimasini
yada 6dedigi vergiden UGV oraninda bir indirim ya-
pilmasini talep edebilmektedir.6

2.4. Giivenli Limanlar (Safe Harbours)

Gavenli liman; belirlenmis miukellef guruplar yada
islemler icin bir transfer fiyatlandirmasi rejimi olup,
gerekli sartlan tasiyan mukellefler i¢in bir takim
transfer fiyatlandirmasi ylikimliklerinden muafiyet
saglamaktadir.*” Givenli liman uygulamasi ile vergi
idareleri sinirli denetim kaynaklarini kiigiik mukel-
leflerde ve dusUk riskli olaylardan daha karmasik
ve yuksek riskli olaylara kaydirabilmektedir. Ayrica
mukellefler belgelendirme ile ilgili mali kulfetten
kurtulmakta ve beyannamelerini daha emin olarak
verebilmektedir.*®

Guvenli liman uygulamasi ile ilgili en énemli ¢ekin-
celerden biri de UGV riskidir. Eger bir tlke vergi ge-
lirlerini arttirmak i¢in glvenli liman parametrelerini
emsal fiyatlarin Ustiinde yada altinda belirlerse, bu
durum mikellefin vergi denetiminden kaginmak igin
iliskili islemlerde uygulayacaklari fiyatlarini buna
gore degistirmesine yol acabilecektir. Bu etki gi-
venli liman uygulamasi yapan Ulkenin yiksek tutarl
vergi cezalari koymasi halinde daha da biyik ola-

“ Bayar, a.g.e., s. 24.
“ https://www.oecd.org/ctp/dispute/36249394.pdf, 10/06/2017.

47 Metin Duran, Guvenli Limanlar, 2014, http://www.metinduran.com/Sayfa-
Detay.aspx?USTID=86&ID=88, 10/06/2017.

“¢ Duran, a.g.m.
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bilecektir. Givenli liman uygulamasi nedeniyle UGV
yada cifte “hic vergilendirmeme” problemlerinin ¢ik-
masinin glvenli liman uygulamasinin ikili yada ¢ok
tarafll uygulanmasi halinde blylUk oranda Oniine
gegcilebileceginin de g6z 6niine alinmasi gerekmek-
tedir. Bu durumda iki yada daha fazla Ulke bir anlas-
ma ile glvenli liman uygulamasindan yararlanacak
mukellef yada iglemleri ve fiyatlama kriterlerini bir
anlasma ile belirleyecektir. Bdylece anilan Ulkeler-
deki mukellefler anlasma kapsamindaki islemlerin
sonuglarini vergi idarelerine beyan edecektir.*®

Sonuc¢

UGCV; iki veya daha fazla devletin, ayni vergi yu-
kimlisinl, ayni vergi konusu ile baglantili olarak,
ayni vergilendirme ddnemi icin benzer vergilerle
vergilendirmesi seklinde ifade edilmektedir. UGV,
kiresellesen diinya ticaretiyle birlikte ekonomik ne-
denlerle ortaya ¢gikmasina karsin, esasen Ulkelerin
egemenlik hakki uyarinca vergilendirme yetkisine
dayall olarak ekonomik faaliyetleri vergilendirmek
istemesinden kaynaklanmaktadir.

Vergilendirme yetkisini sinirlandiran temel ilkeler
kanunlarla saptanmaktadir. Bu ilkeler bir anlamda
Ulkelerin vergisel sinirlarina iligkin 8lgit normlar ge-
tirmektedir. Bu ilkeler, mulkilik ve sahsilik ilkesi ola-
rak iki gruba ayrilmakta, sahsilik ilkesi de tabiiyet ve
ikamet ilkeleri olmak Uzere iki alt baslkta degerlen-
dirilmektedir. Bu ilkelerin devletlerin vergi sistemleri
icerisindeki agirh@i ve uygulanis tarzi, vergilendirme
yetkisinin sinirni gizmeleri bakimindan UGV’nin de
temel sebebini olusturmaktadir.

UCV’nin giderilmesi; vergi gelirlerini devletler ara-
sinda paylastirmasi, vergi adaletini saglamasi, ay-
rimcihg énlenmesi, ekonomik kalkinmayi ve gelis-
meyi saglamasi gibi menfaatler saglamaktadir. Bu

4 Duran, a.g.m.
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kapsamda, vergilendirme teknigiyle ilgili alinan ted-

birler ve uluslararasi anlagsmalarla alinan tedbirler ile

UGV 6nenmeye calisiimaktadir. UGV’ nin dnlenme-

sine yodnelik ulusal dizenlemeler temelde vergi tek-

nigine iliskindir. Bunlarin baslica sekillerini; mahsup,

istisna ve matrahtan indirim yéntemi olusturmakta-

dir. UGV’nin énlenmesi amaciyla gelistirilen ulusal

yontemler yetersiz kalmaktadir. Cunki bu durum

aslinda UGV’nin birden fazla Ulkenin vergilendirme

yetkisini ilgilendirmesinin bir sonucudur. Dolayisiy-

la, sorunun ¢ézimunde uluslararasi ydéntemlerin

kullaniimasi kaginiimaz hale gelmektedir. Bu bakim-

dan, Ulkeler imzaladiklar iki ve/veya ¢ok tarafli vergi

anlasmalari ile UGV’nin giderilmesine ¢alismaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi baglaminda kargi diizeltme

ve glvenli liman uygulamasi da bu konudaki diger

¢6zUm yollarini olusturmaktadir.

Kuresellesen dinya ticaretiyle birlikte ortaya ¢ikan

UGV sorunu zaman icerisinde muhtelif diizenleme-

ler ile 6nlenmeye calisilsa da tam olarak engelle-

nememistir. Bu durumun en énemli sebebi dinya

ticaretinde s6z sahibi olan Ulkeler ile ¢okuluslu sir-

ketler arasindaki cikar ¢atismasidir. GUnki 6denen

verginin asgarilestiriimesi ¢okuluslu sirketlerin ulus-

lararasi alandaki rekabet gliclint arttiran énemli bir

etmendir. Dolayisiyla, Ulkeler ile ¢okuluslu sirketler

arasindaki vergisel menfaat ¢catismasi devam ettik-

¢e UCV’nin de kiresellesme ile birlikte farkli sekil-

lerde bir sorun olarak devam edecegdi degerlendi-

rilmektedir.
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