MAKALE

v

RUSYA’NIN EKONOMIK YAPTIRIMLARI VE TURKIYE’NiN BU
YAPTIRIMLARA KARSI HUKUKi MUCADELE iMKANLARI

RUSSIA’S ECONOMIC SANCTIONS AND TURKEY’S LEGAL
OPTIONS AGAINST THESE SANCTIONS

. Goksel GULEC | Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi
OZET

Soguk savastan gliniimUze devletler uluslararasi alanda tahrip glici ytksek silahli micadele imkanlarini
kullanmaktansa, diplomatik ve ekonomik alanlardaki mucadele araglarina yonelmislerdir. Ekonomisi
glcll, dis ticareti etkin kullanan ve gérece daha kit kaynaklara sahip Ulkeler, siyasi gerilimlerde siklikla dig
ticareti engelleme, kisitlama veya yasaklama gibi uygulamalara giderek ihtilafli oldugu Glkelere ekonomik
zarar vermektedir. Bu tlr yaptirimlarla karsi karsiya kalan Glkelerin ambargo, abluka gibi diplomatik ve
ekonomik araclari kullanarak cevap verme olanaklari bulundugu gibi, ayni zamanda uluslararasi alanda
da hak arayabilirler. Bu makalede 6zellikle Rusya’ya yapilan mal ve hizmet ihracatina yonelik yaptirimlara
karsi uluslararasi hukuk alaninda miicadele imkanlari irdelenecektir. Oncelikle bu yaptirim kararlarinin ne
oldugu ortaya konulacak, sonrasinda ise 6zellikle tarim ve gida Urtnlerinin Rusya’ya ihracatinda ve Tirk
firmalarinin Rusya’da verdikleri mihendislik hizmetlerine karsi yaptirnm kararlarinin Turk ekonomisine
etkisi bazi istatistiklerle yorumlanacak ve son olarak da bu yaptirimlara karsi uluslararasi hukuki micadele
secenekleri ve bunlarin etkinligi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler : Ekonomik Yaptirim, Uluslararasi Hukuk, Rusya, Turkiye

Jel Siniflandirma Kodu : F13

ABSTRACT

From cold war to present, Nations turned towards into struggling means on diplomatic and economic
fields rather than using weapons which have high destructive power on international arena. Countries
using foreign trade effectively, having a strong economy and relatively having more scarce resources are
often giving a loss to the countries in which they are in conflict by putting implementations into effect like
preclusion, restriction or banning on foreign trade at a time when there is a political tension. Countries
which are facing these kind of sanctions meanwhile can claim their rights in the international arena
as well as having opportunities to answer with the diplomatic and economic means like embargo and
blockade. In this article the legal options against to the sanctions on exportation of goods and service
will be studied in the scope of international law. Firstly, it will be revealed that what those sanctions are,
then the effect of sanction decisions on exporting agricultural goods and food products to Russia and
giving service of the construction business in Russia to the Turkish economy will be interpreted with
some statics and finally the legal struggling options against to these sanctions and their effectiveness
will be argued.
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Rusya’nin savas ucaginin Tirkiye tarafindan
angajman kurallari ¢ercevesinde disurilmesi-
nin ardindan; yasanan siyasi gerilim kaginilmaz
olarak ekonomik etkileri olan bir boyut almis
durumdadir. Ekonomi literatiriinde ekonomik
yaptirim bir Ulkeyi belli bir hareket tarzina zor-
lamak icin baska Ulkelerin uyguladigi ekonomik
baski tedbirleri olarak tanimlanmis olup; dis ti-
carete iliskin yaptirimlar tarife, kota uygulamasi,
ambargo ve ablukadan olusmaktayken, finansal
yaptirimlar ise dis yardim kesintileri olarak si-
niflandirilmistir.?2 Rusya Federasyonu Baskanligi
Tirkiye'ye karsi 6 Maddelik bir yaptirim emri
imzalamistir.® S6z konusu yaptirimlarin havayo-
lu tasimacihigl, vize uygulamasi, gida Grlnlerinin
Rusya’ya ihracati, Tdrk kuruluslarinin Rusya’da
cesitli hizmetleri ylrGtmesine yonelik yasakla-
malar ve kisitlamalardan olustugu anlasiimak-
tadir.

1. Rusya Devlet Baskanligi'nin
Turkiye'ye Yaptirim Karari

Rusya Federasyonu’nun hali hazirda uygula-
makta oldugu yaptirimlarin 6zinU, Rusya Devlet
Baskanligi'nin yazili emri olusturmaktadir. Rusya
Devlet Baskani'nin 28.11.2015 tarihinde imza-
lamis oldugu Baskanhk emri, sonuncu maddesi
uygulama maddesi olmak lzere 6 maddeden
olusmaktadir. S6z konusu kararda yer alan yap-
tirimlar asagida siralanmaktadir *:

e Turkiye Cumhuriyeti'nde dretilen cesitli
gida Urlnlerinin Rusya’ya girisini 6n goren
dis ekonomik operasyonlarinin yasaklanma-
st ve kisitlanmasi (Avrasya Ekonomi Birligi
kurallari tarafindan belirlenen hacimlerde

ozel kullanim igin gerekli Grinler disinda).

e Turkiye Cumhuriyeti’ne ait kuruluslarin Rus-
ya Federasyonu topraklarinda Rusya hiki-
meti tarafindan belirlenen listedeki cesitli
faaliyetleri (hizmetleri) uygulamasina yone-
lik olarak yasak veya kisitlama.

e Rusya HUkumeti tarafindan belirlenen liste
disinda bulunmayan is ve hizmet verenlere
1 Ocak 2016'dan itibaren calisma faaliyetle-
rini gerceklestirmeleri ve is (hizmet) uygula-
malariicin 31 Aralik 2015 tarihinde is veren-
lerle is veya hukuki iliskilerde bulunmayan
Turk vatandaslarini ise alma yasag|.

e Rus ve Tlrk vatandaslarinin karsilikli seya-
hat kosullari sézlesmesine gbre gecici otur-
ma izni olan ve Rusya’ya diplomatik temsil-
cilik ve konsolosluk kuruluslarina gonderilen
Tlrk vatandaslari ve aileleri disindaki pasa-
port sahibi Tdrk vatandaslarinin Rusya’ya
vizesiz girisinin durdurulmasi.

e Tur operatorleri ve acentelerinin Rus vatan-
daslarina Turkiye'ye seyahat etmelerini 6n
gbren Urlnlerin satislarindan vazgecmeleri.

e Rusya ve Turkiye arasindaki charter ucgus-
larin yasaklanmasi, Turk havayolu sirketle-
rinin faaliyetlerinin glvenlik amaciyla kont-
rol edilmesi, Rus deniz limanlarinda illegal
gemilerin bulunmasini 6énlemek icin deniz
limanlarindaki kontrollerin sikilastirilmasi.

Vize uygulamalari, turizm sektortndeki kisit-
lamalar ve ulasim alanindaki dizenlemeler bir
kenara birakilirsa; geriye kalan yaptirimlarin dis
ticareti ilgilendirdigi anlasiimaktadir. Rusya’nin
dahil oldugu uluslararasi anlasmalara veya din-
ya ticaret orgltl kurallarina gore Rusya’nin
Tlrkiye'ye uygulayacagi yaptirimlara karsi ulus-
lararasi alanda hak arayisinda bulunulabilir mi?
Bu konuda sirketlerin ve devletin elindeki im-

2 www.iktisatsozlugu.com ; Erigim Tarihi : 02.12.2015

3 http://en.kremlin.ru/acts/news/50805 ; Erisim Tarihi : 02.12.2015

4 A.g.e.; Erisim Tarihi : 02.12.2015

5 Ihracatgi Birlikleri Kayit Sistemi, Ekonomi Bakanligi, Subat 2015
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kanlar nelerdir ? Bu hususlar ayri basliklar halin-
de incelenecektir.

2Tarim ve Gida Urinlerinin
Turkiye Cumhuriyeti'nin Rusya
Federasyonu’na Yonelik ihraca-
tindaki Yeri ve Bu Urlnlerin ih-

racatina Yonelik Yaptirim Karari:
Rusya Federasyonu tarafindan uygulana-
cak olan yaptirim kararinda gida UrUnlerinin
Tarkiye’den ithalatina yonelik yasaklamalar ve
kisitlamalar olacagindan bahsedilmektedir. S6z
konusu kararin Rusya-Tirkiye arasindaki tica-
rete ve Tlrkiye’'nin genel ihracatina darbe vura-
bilecegi distntlmektedir. 2013 ve 2014 yilinda
Tirkiye'nin Rusya’ya Gumrik Tarife Cetveli’'nin
8 nolu faslini olusturan meyve ve turuncgiller
ihracati toplam ihracatinin yaklasik % 10,3’lik
payla ikinci blyik UGrtn grubunu, ayrica 07 nolu
fasli olusturan sebze, kok ve yumrular ise %
6.4’l0k payla dordinci biyik ihracat kalemini
olusturmaktadir. 2014 yilinda meyve ve turung-
giller ihracati 624.955.006 dolar iken, sebze, kok
ve yumru ihracati 385.155.053 dolar tutarinda-
dir.®> Tarim Uranleri olan bu iki Grin grubu basli
basina Turkiye’ye 1 milyar dolarin Ustiinde para
kazandirmaktadir. Ayrica genel olarak tarim
drinlerinde miktar olarak Rusya Federasyonu
en 6nemli ithalatgi konumundadir®. Bu nedenle
bu alandaki bir ekonomik yaptirim Turkiye aci-
sindan etkili olabilecektir.

3. Turk Kuruluslarinin Rusya’da
Cesitli Hizmetleri Yaritmesine
Yonelik Yasaklamalar ve

v

Kisitlamalar ile Bunun
Turkiye'ye Etkisi:

Turkiye’nin hizmet ihracati yillar itibariyle artis gos-
termektedir. Nitekim Turkiye 2010 yilindaki yaklasik
33 milyar dolarlik hizmet ihracati hacmini 2014 yI-
linda 44 milyar dolara gikarmistir’. S6z konusu hiz-
metler icerisinde mditeahhitlik hizmetlerinin payi
bUydktdr. Yurtdisi muteahhitlik hizmetleri 2014
yilinda 27.1 milyar dolar hacmindedir. 2010-2014
yillari arasinda yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinin
verildigi Ulkeler arasinda birinci sirada % 21,5'luk
payla Tirkmenistan yer almaktayken, ikinci sirayi %
16.9’luk payla Rusya Federasyonu almaktadir. Rus-
ya Federasyonu’na yapilan hizmet ihracatinda en
buyuk kalemi turizmmden sonra miteahhitlik hizmet-
leri olusturmaktadir®. 1972 yilindan 2015 yilinin ilk
6 ayina kadarki yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde
ise toplam 1921 proje ve 61.254.482.583 dolar ve %
19.6'lik payla ilk sirayl Rusya Federasyonu almakta-
dir®. Rusya Federasyonu’nun muteahhitlik hizmet-
leri alanindaki potansiyeli de duslnlldiglinde bu
sektdrdeki yaptirimlarin Tlrkiye ekonomisini derin-
den etkileyebilecegini 5ngdrmek mimkdndur.

4 Turkiye’nin Ekonomik
Yaptirimlara Karsi Mucadele
Imkanlari:

Ulkelerin birbirlerine uyguladiklari ekonomik yapti-
rimlara karsi mucadele imkanlari, uluslararasi hukuk
alaninda hak aramaktan olusmaktadir. Bu baglamda,
Turkiye de Rusya’nin yaptirimlarina karsi uluslararasi
hukuk yollarina basvurabilecektir. Bu hukuki hak ara-
ma vollardan birisi Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
yapilacak basvurulardan, diger baska bir yol ise dava
ve tahkim imkanlarindan mutesekkildir.

Ag.e.

Diinya Ticaret Orgiitl Uluslararasi Ticaret istatistikleri, 2015
T.C. Ekonomi Bakanligi Verileri, 2015

A.g.e.
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4.1. Dunya Ticaret Orglt
Nezdinde Yapilabilecek
Basvurular:

Hem Tuarkiye hem de Rusya’nin Dinya Tica-
ret Orglti'ne Uye olmasi dolayisiyla; Tirkiye
Rusya’nin uluslararasi ticaret 6niinde engeller ko-
yan yaptirim kararlarina karsi uluslararasi hukuk
alaninda hak arayisina girebilecektir. Tabi ki bu
hak arayisini hak kaybina ugrayan 6zel kuruluslar
degil, Diinya Ticaret Orglti’ne Uye olan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yapmasi gerekmektedir.

Diinya Ticaret Orgiiti’nl kuran Diinya Ticaret
Orgltl Kurulus Anlasmasi™ Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlasmasi’nin (GATT) devami niteliginde
bir anlasma olup; GATT’a gore anlasmazliklarin
¢oziminde daha hizli calisan, otomatik meka-
nizmalara sahiptir'®. S6z konusu anlasmanin
2 nolu ekinde “Anlasmazliklarin Halli Kural ve
Yontemleri Hakkindaki Mutabakat Metni” yer
almaktadir'?. Diinya Ticaret Orgiitti Kurulus An-
lasmasi ekleriyle bir butln teskil ettiginden ekle-
ri de Diinya Ticaret Orgiiti Gyelerini baglamak-
tadir. Buna tek taahhut ilkesi adi verilmektedir®®.
Bu baglamda hem Rusya Federasyonu hem de
Tirkiye Cumhuriyeti Diinya Ticaret Orgiiti’ne
Gyedirler.

Diinya Ticaret Orgiiti’'ne Gye Ulkelerin uygula-
yacaklari ticaret politikalari adi gecen anlasma
ile sinirlandiriimistir. Bu anlagmanin hikimleri
cercevesinde ticaret politikalar sekillendiril-
mekte ve bu baglamda Uye Ulkelerin anlasmaz-

liklari, 6rglt bunyesindeki Anlasmazliklarin Halli
Mekanizmasi ile ¢oziime kavusturulmaktadir®,
“Anlasmazliklarin Halli Kural ve Yontemleri Hak-
kindaki Mutabakat Metni”nde bazi anlagsmazlik-
lari ¢6zUm usullerinden bahsedilmektedir. Bun-
lardan birisi istisaredir. Uye devletler karsilikli
olarak tatmin edici bir ¢dziime varmak amaciyla
istisare talebinde bulunabilmektedir. istisare
talebinde bulunmak Uyelerin baska herhangi
bir takibattaki haklarini ortadan kaldirmayacak
ve soz konusu istisareler gizli olacaktr. istisare
edilen konu 60 gln icinde ¢oziimlenemedigi ve
kendisinden istisare talebinde bulunulan Gye
devlet talebin alindigi tarihten sonra 10 gln
icinde cevap vermedigi veya talebin alindig ta-
rihten sonra en fazla 30 glin icinde veya karsilikli
olarak kabul edilen baska bir slre icinde istisa-
reye girmedigi takdirde istisare talebinde bulu-
nan Uye dogrudan panel olusturulmasi talebin-
de bulunabilir. Adi gecen anlasma gergevesinde
istege bagl olarak iyi niyet gorevi, uzlastirma
ve arabuluculuk usulleri de uygulanabilecektir.
S6z konusu usulleri kapsayan takibatlar ve ta-
raflarin bu takibatlar esnasindaki gorusleri gizli
kalacak olup, taraflarin bu usuller kapsaminda
baska takibatlardaki haklarini ortadan kaldirma-
yacaktir. Anlasmaya taraf olanlar mistereken,
anlasmazligin iyi niyet gorevi, uzlastirma veya
arabuluculuk islemi ile ¢c6zimlenemedigi kana-
atine vardiklari takdirde, sikayette bulunan taraf
60 gunlik stre esnasinda da, panelin olustu-
rulmasini talep edebilir. Ayrica taraflarin kabul
etmesi halinde, iyi niyet gorevi, uzlastirma veya
arabuluculuk islemleri panel islemi devam eder-

10 Diinya Ticaret Orgiitli, 1 Ocak 1995’te, 15 Aralik 1993’te tamamlanan Uruguay Round’a taraf olan Ulkeler tarafindan Fas’in
Marakes kentinde Nisan 1994’te Uye Ulkelerin bakanlari tarafindan imzalanmistir.

11 GATT Bilgilendirme Rehberi, s. 6, Gelir idaresi Bagkanligi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligl, Yayin no: 95, 2009.

215 Nisan 1994 tarihinde imzalanan “Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlagmasi’nin onaylanmasi, 29.01.1995 giinlii 22186 sayili resmi
gazetede yayimlanan 4067 sayili “Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile

olmustur.

B Yilmaz, F. (2006), Diinya Ticaret Orgiiti’nde Hukuki Uyusmazliklarin Céziimi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi / Sosyal

Bilimler EnstitUsi, Ankara, s.10.

4 Aerts, O.G. (2009), Diinya Ticaret Orgiitii: Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi ve Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uyusmazliklar, Yitksek
Lisans Tezi, Aulim Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 15-16
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ken de sirdurilebilecektir. Sayilan bu usuller di-
sinda sikayetci taraf Dinya Ticaret Orgiti’nde
panel olusturmasini isteyebilir. Panellerin islevi
Anlasmazliklarin  Halli Organi'nin  Mutabakat
Metni ve kapsamindaki anlasmalar ¢ercevesin-
de sorumluluklarini yerine getirmesine yardimcl
olmaktir. Bu nedenle panel yalnizca kendisine
havale edilen konuda nesnel bir degerlendirme
yapmakla kalmayip, vakaya iliskin gercekler ve
kapsamdaki ilgili anlasmalarin uygulanabilirligi
ve bu anlasmalara riayet konusunda da nesnel
degerlendirmeler yapmali ve Anlasmalarin Halli
Organi’na kapsamdaki anlasmalarda 6ngorilen
tavsiyelerde bulunmasi veya kararlari almasi-
na yardimci olacak baska tespitleri yapmahdir.
Panellerde anlasmazliga taraf olanlarla dizenli
olarak istisarelerde bulunmali ve karsilikli olarak
tatmin edici bir ¢oziim tretmek icin kendilerine
yeterince firsat taninmalidir. ihtilaflarin taraflari
panel raporlarini temyiz edebileceklerdir. Tem-
yiz Organi, panelin hukuki bulgu ve sonuglarini
destekleyebilir, tadil edebilir veya reddedebilir.
ihtilaf ¢dzlimlemenin diger alternatif bir yolu
olarak Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi icin-
de yer alan seri tahkim, her iki tarafca acik bir
bicimde tarif edilen konular hakkindaki belirli
ihtilaflarin ¢6zimlenmesini kolaylastirabilir. Tah-
kime gidilmesi, izlenecek prosedurler hakkinda
mutabik kalacak taraflarin karsilikli anlasmasina
tabi olacaktir.’®

Ozellikle tarim Griinleri konusunda Diinya Tica-
ret Orglti’nde Rusya’nin sikayet edildigi bazi
anlasmazliklar bulunmaktadir. Bunlardan birisi
Rusya’nin Avrupa Birligi'ne karsl bazi tarim ve
imalat Urunlerindeki tarife uygulamalari ko-
nusundadir. Avrupa Birligi 31.10.2015 tarihin-
de Rusya Federasyonu ile bazi tarim ve imalat
drinlerindeki tarife uygulamalari konusunda is-
tisare talebinde bulunmus; 08.06.2015 tarihin-
de ise Avrupa Birligi tarafindan panel olusturul-

v

masl! istenmistir. Avrupa Birligi tarafi Rusya’nin
uygulamalarinin GATT anlasmasinin Il. madde-
sinde yer alan “imtiyazlarin planlamasi” ve VII.
maddesinde yer alan gimrik kiymeti ile ilgili
hikumlerine aykiri oldugunu ifade etmistir. S6z
konusu anlasmazlik hentz panel asamasinda-
dir. Ozellikle tarim Griinleri konusunda Diinya
Ticaret Orgiti'nde Rusya’nin sikayet edildigi
bazi anlasmazliklar bulunmaktadir. Bunlardan
birisi Rusya’nin Avrupa Birligi’'ne karsl bazi tarim
ve imalat Urdnlerindeki tarife uygulamalari ko-
nusundadir. Avrupa Birligi 31.10.2015 tarihinde
Rusya Federasyonu ile bazitarim ve imalat Grin-
lerindeki tarife uygulamalari konusunda istisare
talebinde bulunmus; 08.06.2015 tarihinde ise
Avrupa Birligi tarafindan panel olusturulmasi is-
tenmistir. Avrupa Birligi tarafi Rusya’nin uygula-
malarinin GATT anlasmasinin |l. maddesinde yer
alan “imtiyazlarin planlamasi” ve VII. maddesin-
de yer alan gimrik kiymeti ile ilgili hikimlerine
aykiri oldugunu ifade etmistir. S6z konusu anlas-
mazlik henliz panel asamasindadir 6.

Tarim Urinleri konusunda diger bir anlas-
mazligin yine taraflari Avrupa Birligi ile Rusya
Federasyonu’dur. Anlasmazligin konusu; Rusya
Federasyonu’nun canli domuz, domuz eti ve
diger domuz Urlnlerinin Avrupa Birligi'nden it-
halatina karsl havyan ve bitki sagligi konusun-
da aldigi 6nlemlerdir. Avrupa Birligi s6z konu-
su ithalati yasaklayici ve kisitlayici dnlemlerin
Bitki ve Hayvan Saghg Onlemleri Uygulama
Anlagmasi’nin bazi maddeleriile GATT'In |. mad-
desinde belirtilen “en ¢ok kayrilan Ulke” pren-
sibine, lll. maddede yer alan “ulusal vergileme
ve vergi dizenlemeleri uygulamalari”’nda belir-
tilen i¢ pazara iliskin dizenleme ve uygulamalar
yoninden ithal ve yerli mallar arasindan ayrim
yapillmamasi ilkesine, XI. maddede belirtilen
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasina iliskin hi-
kiimlere aykirihgini iddia etmis olup; sz konusu

5 Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinin 4,5,6,7,8,11,17 ve 25. maddeleri.
% https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds485 e.htm , Erisim Tarihi: 13.12.2015
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panele iliskin nihai raporun 2016 yilinin ikinci
ayinda yayimlanmasi beklenmektedir?’.

Yukarida belirtilen bu anlasmazliklara Turki-
ye taraf olarak katilmamistir. Bununla birlik-
te Rusya Veterinerlik ve Bitki Sagligi Gozlem
Kurumu’nun (VPSS), “hijyen kurallarinin ihlal
edilmesi” gerekcesiyle Polonya’dan meyve ve
sebze ithalatini yasaklamasi Uzerine, Polon-
ya Tarim Bakanligl s6z konusu ticari ambargo
ile uluslararasi alanda hukuki olarak micadele
edeceklerini belirtmelerine karsin Polonya’nin
henliz anlasmazliga iliskin dinya ticaret 6rgi-
tl nezdinde bir basvurusu bulunmamaktadirt®,
Goruldigu tzere Rusya’nin gida Urdnleri itha-
latt konusundaki aldigi dnlemler Dlnya Ticareti
Orgiitii nezdinde birden fazla sikayete konu ol-
mustur. Pickett ve Lux, Rusya’nin tarim UrUnleri
ithalatindaki kisitlama ve yasaklama uygulama-
larina karsi olusturulacak bir panelde Rusya’nin
onlemlerini GATT'In XXI. maddesinde yer alan
glvenlik istisnasi ¢ercevesinde hakli ¢ikarip ¢I-
karmayacagi sorusunu tartismis ve sz konusu
arglimanin Rusya’nin glvenlik istisnasi kapsa-
minda yapacagl bir savunmanin basarisiz olma
olasiliginin yuksek oldugunu ifade etmislerdir?®.
Ancak Fazeli XXI. maddenin uygulama alaninin
belirsiz oldugunu, madde hukmimin muglak
oldugunu ve potansiyel bir vakanin sonuglarinin
onceden tahmin edilemeyecegini belirtmistir®.
Ozyer’e gbre de XXI. madde Rusya’ya uygulana-
cak yaptirimlar agisindan iyi bir dayanak olus-
tursa da, ayni durum Rusya icin distnulebilir;
Rusya da Dinya Ticaret Orgiiti nezdinde XXI.
maddeyi glindeme getirebilecektir?®.

Rusya’nin hizmet ticaretine yonelik kisitlama ve
yasaklamalarina yonelik olarak da yine Diinya Ti-
caret Orgltl Kurulus Anlasmasr’nin Ek1-B béli-
mindeki “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi”’nda
ve Ek1-A boélumindeki “Ticaretle Baglantili Ya-
tinm Tedbirleri Anlasmasi’nda yer alan hak ve
yukumlilikleri cercevesinde yine “Anlasmazlik-
larin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki Muta-
bakat Metni” hiktumleri uyarinca yukarida gida
ardnleri ithalat icin bahsedilen ¢6zim mekaniz-
malarini kullanmak mumkinddr.

Bu konuda Diinya Ticaret Orgiitii'ne Rusya Fede-
rasyonu aleyhine henlz bir anlasmazlik basvu-
rusu olmadigl anlasiimaktadir; ancak Rusya Fe-
derasyonu Enerji Sektoérindeki bir takim 6nlem-
lere iliskin olarak Avrupa Birligi'ni Dinya Ticaret
Orgiti'ne Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’nin
[l. maddesinde yer alan “en c¢ok kayrilan tlke”
prensibi, IV. maddede yer alan “Gelismekte
Olan Ulkelerin Artan Katilimi” XVI. maddedeki
“ pazara giris” 6zel taahhtdu, XVII. maddesinde
yer alan “milli muamele” prensibine ve Ticaretle
Baglantili Yatinm Tedbirleri Anlasmasi'nin bazi
maddelerine aykirilik nedeniyle 30.04.2014 ta-
rihinde istisare talebinde bulunmustur. Anlas-
mazliklarin Halli Organi 20.07.2015 tarihinde
anlagmazlik ile ilgili panel olusturmustur??.

4.2. Dava ve Tahkim Yollari:

Rusya Federasyonu ile yasanacak uluslararasi
ticaret alanindaki uyusmazliklara iliskin Rusya
Federasyonu devletinin yargisina basvurulabi-

122 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds476_e.htm , Erisim Tarihi: 13.12.2015

7 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds475_e.htm#top, Erisim Tarihi: 13.12.2015

B http://www.dw.com/tr/rusyay%C4%B1-wtoya-%C5%9Fikayet-edecek/a-17848041 , Erisim Tarihi: 13.12.2015

9 Pickett E., Lux M. (2015), “Embargo as a Trade Defense against an Embargo: The WTO Compatibility of the Russian Ban on Imports

from the EU”, Global Trade and Customs Journal Issue, s.2-41.

20 FazeliS. (2015), “Restrictions on Trade for Security Reasons: A Legal Analysis of the Scope of Article XXI of the GATT in light of the Ukraine
Crisis and the EU Sanctions on the Export of Dual-Use Goods To Russia”, Uppsala Universitesi Hukuk Balimdi Yilksek Lisans Tezi, Isveg, s.64.

Universitesi.
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lecegi gibi uluslararasi tahkime de gidilebile-
cektir. Ancak devlet yargisi yerine uluslararasi
tahkime gidilebilmesi icin bu konuda yazili bir
anlasmanin bulunmasi gerekmektedir. Bu da
ticariiliskiyi yUrUten taraflarin aralarindaki s6z-
lesmeye tahkim sartini eklemeleri veya tarafla-
rin ayri bir yazili tahkim anlasmasi yapmasi yo-
luyla olabilecektir?®. Muhendislik hizmeti veren
sirketler sozlesmelerinde uluslararasi tahkime
yonelik hiukumler olmasi kaydiyla sé6z konusu
onlemlere karsi anlasmazliklari uluslararasi ta-
rafsiz hakemlere goturebilecektir.

Ote yandan “Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve
Rusya Federasyonu Hukimeti Arasinda Yatirim-
larin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin An-
lasma” adi verilen ikili bir anlasma mevcuttur.
Rusya’da yatirim yapmis olan firmalar bu anlas-
manin X. maddesi uyarinca Rusya tarafinin yati-
rimcilari ile arasindaki uyusmazliklari; yatirimin
tilkesinde yapildigi Akit Tarafin yetkili mahkemesi
ya da tahkim mahkemesi, Stockholm Ticaret Oda-
s Tahkim Enstitlst ve Birlesmis Milletler Ulusla-
rarasli Ticaret Hukuku Komisyonu’nun Tahkim
Kurallarina (UNCITRAL) gore bu maksatla kurula-
cak bir tahkim mahkemesi mercilerine sunabile-
cektir. Diger taraftan bu anlasmanin uygulanmasi
ve yorumuna yonelik Tarkiye Cumhuriyeti Huka-
meti ve Rusya Federasyonu Hikimeti arasindaki
uyusmazliklar anlasmanin XI. maddesi uyarinca
bariscil bir sekilde istisareler yoluyla ¢dzilmedigi
takdirde tahkim mahkemesine sunulabilecektir®*.

SONUC

28.11.2015 tarihinde aldigl ekonomik yaptirim
kararlariyla Rusya, Turkiye'yi yaptirnrm uygula-
digi Avrupa Birligi ve Ukrayna ile ayni kefeye
koyarak bundan boyle en azindan ekonomik ilis-

v

kilerin eskisi gibi olmayacaginin isaretini vermis
ve bdylece ekonomik alandaki savasta cepheyi
genisletmistir.

Boyle bir girisimin Tirkiye ekonomisi tzerinde
etkileri kaginilmaz olacaktir. Nitekim Rusya Fede-
rasyonu Avrupa Birligi'ne uyguladigl yaptirimlar
Uzerine ylzUnd Turkiye'ye donmis ve ozellikle
tarim drunleri ve gida sektoérinde Turkiye'den
ithalatini arttirmistir. Simdi ise s6z konusu streg
Turkiye'nin aleyhine islemektedir. Tarim Grdinleri
sektdrinde alternatif pazarlar bulunamadigi tak-
dirde ihracatta disls kacinilmazdir.

Tarim sektorl disinda Rusya’ya hizmet veren sir-
ketlerin de bu yaptirim kararlarindan etkilenmesi
kaginilmazdir. Bunlar icinde insaat firmalarinin
dnemli bir payr bulunmaktadir. insaat sektoriin-
de Rusya pazari Turkiye'deki sirketler icin cok ca-
zip bir pazardir. Turkiye bu pazardaki payini yillar
itibariyle arttirmakla birlikte Rusya’dan kopan
bazi Turki Cumhuriyetler Gzerinde de 6nemli de-
recede etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Rusya,
Tlrkiye icin potansiyel bir pazardan ¢ok daha faz-
lasini ifade etmektedir. Enerji, turizm, insaat sek-
torlerinin projeksiyonlarini bu siyasal krize gore
belirlemeleri icap etmekte, ayni zamanda da bu
tUr yaptinimlara karsi uluslararasi hukuk alaninda
mucadele imkanlarini arastirmalari ve bu arastir-
ma sonucunda belirlenen metotlari uygulamaya
koymalari gerekir.

Bu baglamda Dinya Ticaret Orgiti’nin kurul-
masi ile uluslararasi alanda ekonomik yaptirim-
larla mUcadele imkanlari artmis bulunmaktadir.
Bircok Ulke halen Diinya Ticaret Orgiiti’niin
Anlasmazhklarin Halli Organina istisare, iyi niyet
gorevi, uzlastirma ve arabuluculuk usullerinin kul-
lanilmasi veyahut panel kurulmasi icin basvuruda

2 Akin H. (2008) “Yeni isimiz Dig Ticaret (7. Baski), Ankara, Elma Yayinevi, s. 413-417.

2 Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iligkin
Anlasma 03.11.1999 yilinda 4464 sayili kanun ile onaylanarak i¢ hukuka aktariimistir
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bulunmaktadir. Ticari anlasmazliklarin ¢dzimun-
de Diinya Ticaret Orgliti’'niin dnemi ve etkinligi
her gecen glin artmaktadir. Bu noktada ¢zellikle
tarimsal Uriinlerde Dinya Ticaret Orgiiti’nde
Rusya’ya karsi aciimis paneller bulunmaktadir.
HenUz bu paneller sonuglandiriimadigindan, ola-
si sonuglari konusunda literattrde kesin bir go-
ris bulunmamakla birlikte, Rusya’nin panellerde
GATT'In XXI. maddesinde yer alan glvenlik istis-
nasl cercevesinde savunma yapacagl ongorul-
mektedir. Kurulus ve fonksiyon itibariyle ticare-
tin bagimsizligindan yana tavir alan Dinya Tica-
ret Orgiitd’niin Anlasmazliklarin Halli Organrnin
guvenlik istisnasini nasil yorumlayacagi ve ne gibi
bir ictihat yaratacagl merak konusudur.

Bilindigi Uzere ekonomik yaptirimlardan zarar
goren firmalarin Diinya Ticaret Orgiiti’ne basvu-
ru yapma imkanlari bulunmamaktadir. Firmalar
s6z konusu ekonomik yaptirimlardan zarar gor-
meleri durumunda soézlesmelerinden kaynakla-
nan hukuki yollari deneyeceklerdir. Sézlesmele-
rinde tahkim sarti koyanlar, uluslararasi alanda
tahkim vyoluyla hak arayabilecekler; bu sart
madde olarak koymayanlar ise konuyu ornegin
Avrupa insan Haklari Mahkemesi gibi uluslarara-
si alana tastyabilmek icin 6ncelikle Rusya’daki ic
hukuk yollarini tiketmeleri gerekecektir.

Rusya’nin ekonomik yaptirimlari siyasi gerilim-
lerde bir arag olarak kullanmasinin énine gec-
menin en dnemli yolu uluslararasi hukuk alanin-
da Rusya ile mucadele etmektir. Turkiye hakl id-
dialarini bu mecrada glindeme getirdigi takdirde
sonug alinmasi mUimkinddr. Uluslararasi itibari
zedelenen ve bu Dinya Ticaret Orgiiti gibi diin-
ya ticareti uygulamalarina yén veren kuruluslar
tarafindan yaptirimlar uygulanan Rusya’nin eko-
nomik yaptirimlari bir tdr silah olarak kullanmasi
yolunda cesareti kirilacaktir.
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