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SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARI

TAX TREATMENT OF FREE ZONE

Yusuf KOCAK | Glmrik ve Ticaret Mufettis Yrd.

OZET

80’li yillardan itibaren dinyada liberal politikalarin tekrar 6n plana cikmasiyla birlikte Glkemizde
de dinyadaki gelismelere paralel ekonomi politikalari alaninda doénisimler yasanmis, korumaci
politikalardan ziyade liberal politikalar 6n plana ¢ikmis, ithal ikameci sanayilesme modeli terk edilerek
ihracata dayali blylime modeli benimsenmistir. Ekonomide 6zellikle dis ticaret, ulusal ve yabanci yatirm
politikalari alaninda koklu degisimler yasanmistir. S6z konusu donlsimlerden bir tanesi de serbest
bolgelerin kurulmasidir. Bu kapsamda 15.06.1985 tarihinde 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”
Resmi Gazete'de yayinlanarak yirurlGge girmis, 1985 yilindan itibaren ise Mersin ve Antalya Serbest
Bolgeleri'nin kurulmalariyla bu yonde somut adimlar atilmistir. Calismamizda, serbest bolgelerin kurulus
amaclari, avantaj ve dezavantajlariile dis ticaret Gzerindeki etkileri ve nihai olarak da serbest bolgelerdeki
vergi uygulamalari ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Politika, Ekonomi, Ticaret, Gimrik, Vergi
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ABSTRACT

80s from the year in our country without again at the forefront of liberal policies in the world
experienced transformation in the field of parallel economic policies with global developments, rather
than protectionist policies out liberal policies to the fore, import substitution industrialization model left
by export-led growth model has been adopted. Especially foreign trade in the economy, there have been
fundamental changes in the field of national and foreign investment policies. One of the conversions is
the establishment of free zones. In this context, on 15.06.1985 No. 3218 “Free Zone Law” entered into
force upon its publication in the Official Gazette, concrete steps in this direction since 1985. The Mersin
and Antalya Free Trade Zones were founded have been taken. In this study, organizational goals of free
zones, effects on international trade with advantages and disadvantages, and ultimately tax practice in
the free zone will be discussed.
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Tiirkiye'de Serbest Bdlgeler Haritasi

(www.ekonomi.gov.tr / Serbest Bolgeler Genel Tanitim)

GIRIS

Genel olarak serbest bolgeler; tlkede gegerli ti-
cari, mali ve iktisadi alanlara iliskin dizenleme-
lerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi,
ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin ta-
nindigl ve fiziki olarak da Ulkenin diger kisimla-
rindan ayrilan yerler olarak tanimlanmistir.

15.06.1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlana-
rak yarrlige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 6'nci maddesinde ise Serbest Bolge-
ler; Turkiye GUmrik Bolgesi'nin parcalar olmak-
la beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir gmrik rejimine tabi tutulmaksizin
ve serbest dolagima sokulmaksizin, gimrik mev-
zuatinda ongdrulen haller disinda kullaniimamak
ya da tiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikasi dnlemlerinin ve kam-
biyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Turki-
ye GUmruk Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihra-
cina bagl olanaklardan yararlandigi yerler olarak
tanimlanmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun, degi-
sen ekonomik politikalar dogrultusunda yurur-
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lige girmesiyle birlikte 1985 yilindan itibaren
ihracata dayali yatirrm ve Uretimi tesvik etmek
amaciyla Ulkenin cesitli yerlerinde serbest bol-
geler olusturulmaya baslaniimistir. Serbest bol-
gelerin konumlari da, Pazar ihtiyaci ve pazara
yakinlik, bolgesel faktorler, nifus, stratejik ko-
num ( buyuk limanlar, uluslararasi havaalanlari
ve karayolu aglarina yakinlik) vb. unsurlar goz
onlnde bulundurularak belirlenmistir. Kisa bir
sUre icerisinde 22 adet serbest bolge kurulma-
sina ragmen glnlimdizde faal olarak islevine de-
vam eden 19 adet serbest bolge bulunmaktadir.

1. Serbest Bolgelerin Kurulus
Amaclari

Serbest Bdlgeler Kanunu’nun 1’'inci maddesinde
serbest bolgelerin kurulus amaclari; ihracata
yonelik yatirim Gretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandir-
mak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve ulus-
lararasi ticareti gelistirmek olarak belirtilmistir.

Kanunda sayilan bu amaclara ek olarak, istihdami
artirmak, ithalati ucuzlatmak, gelir ve nifus dagi-
imini dengelemek, doviz gelirini artirmak, bolge-
sel ticareti gelistirmek ve kiresellesen ve kiclk
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Bolgeler

Ocak - Aralik 2013
January - December 2013

v

Diger | Topl: Diger Toplam

ffice Office
Other Total Worke Staff Other Total

Ocak - Aralk 2014
January - December 2014

Ege Aegean 14.204 2.659 412 17.265  13.900 2.720 422 17.042 -1,29
Bursa Bursa 6.456 964 520 7.940 8.200 990 81 9.271 16,76
Mersin Mersin 6.747 850 611 8.208 7.792 910 632 9.334 13,72
Antalya Antalya 3.020 690 0 3.710 3.739 739 0 4.478 20,70
istanbul Endistri ve Ticaret  Istanbul Industry 3.710 574 60 4.344 3.213 1.154 0 4.367 0,53
Kocaeli Kocaeli 1.245 103 50 1.398 1.188 105 65 1.358 -2,86
TUBITAK - Mam.Tek TUBITAK - Mam Tech. 1.686 997 13 2.699 1.022 385 9 1.416 -47,54
Avrupa Europe 2.551 461 0 3.012 2.836 486 0 3.322 10,29
Kayser Kayseri 2.498 180 119 2.797 3.185 299 78 3.562 27,35
izmir Izmir 1.139 269 63 1.471 1.209 271 63 1.543 4,89
istanbul Trakya Istanbul Thrace 1.080 459 37 1.576 1.568 468 11 2.047 29,89
istanbul Atatiirk Havalimani  Istanbul Atatiirk Airport 486 630 69 1.185 494 687 65 1.246 5,15
Adana-Yumurtalik Adana Yumurtalik 352 70 336 758 1.778 97 2 1.877 147,63
Samsun Samsun 362 46 0 408 351 50 0 401 -1,72
Gaziantep Gaziantep 69 72 0 141 94 61 0 155 9,93
Trabzon Trabzon 38 5 9 52 34 6 7 47 -9,62
Denizli Denizli 28 10 0 38 24 9 0 33 -13,16
Mardin Mardin 3 0 4 3 1 0 4 0,00
Rize Rize 0 1 0 -50,00
orim —[Tom | s | o |z | soms | sossi | sass | e |reos| as |

bir kdye benzetilen dlinya ticareti icerisinde yer
edinme isteginin de sayllmasi yanls olmayacaktir.

2. Serbest Bolgelerde Genel

Durum ve isleyis

Serbest bolgelerin sinirlari ile giris ve ¢ikis nok-
talari gimrik idarelerinin gdzetimine tabi olup,
glmruk idareleri, serbest bolgelere giren, bura-
da kalan veya cikan esyayl muayene edebilirler.
Ayni sekilde, kanun hikimlerine uymayacagi
yoninde ciddi sekilde siphe uyandiran kisilerin
de serbest bolgelere girisine gimrik idarelerin-
ce izin verilmeyebilir.

Serbest dolasimda olan veya olmayan her tirli
esya serbest bolgelere konulabilir. Ancak, parla-
yici ve patlayici veya bir arada bulunduklari esya
icin tehlikeli olan veya korunmalari icin 6zel ya-
pilaraihtiyac duyulan esya, serbest bolgelerdeki
bu niteliklere uygun yerlere konulmak suretiyle
diger esyalarin zarar gérmesinin énine gegilir.

Serbest bolgeye giren esyanin gimrik idare-
lerine sunulmasina ve beyanname verilmesine
gerek yoktur. Ancak;

 Serbest bolgeye girisiyle sona erecek olan bir
glmrik rejimine tabi tutulan esyanin (ilgili gim-
rik rejiminin egyanin gimrige sunulmasi zorun-
lulugunu aramasi sartiyla),

¢ Bir serbest bolgeye ithalat vergilerinin geri
verilmesi veya kaldirilmasina iliskin bir karardan
sonra konulan esyanin,

¢ Bir serbest bolgeye ihracat kaydiyla konulan
esyanin,

* Bir serbest bolgeye dogrudan Tirkiye Gimruk
Bolgesi disindan gelen esyanin

GUmrik idarelerine sunulmasi ve gerekli giim-
rik islemlerine tabi tutulmasi gerekir.

Ayrica, ihracat vergilerine veya ihracatla ilgili
diger hukimlere tabi olan esyanin da gimrik

idarelerine bildirilmeleri gerekir.

Yine, serbest dolasima giris ve ihracat rejimi
hikumlerine gore yapilacak olan gimrik kont-
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roll, serbest bolgelerin giris ve ¢ikis kapilarinda
yapilabilecegi gibi, esyanin depolandig serbest
bolgelerde de yapilabilir.

Esyalarin, serbest bdlgelerde kalabilecegi stre
sinirsizdir. Bunun yaninda, bir serbest bolge-
ye konulmus serbest dolasimda olmayan esya;
serbest dolasima girebilir, ellegleme islemlerine
tabi tutulabilir, dahilde isleme rejimine tabi tu-
tulabilir, gecici ithalat rejimine tabi tutulabilir,
gimruge terk edilebilir veya imha edilebilir.

Serbest bolgelerde depolama, iscilik, isleme
veya alim ve satim faaliyetlerinde bulunan kisi-
ler tarafindan, glimrik idarelerine esyayi teshis
ve esya hareketlerini izleme olanagi verecek se-
kilde, envanter kayitlari tutulur. Ayrica, bir ser-
best bolgeye dogrudan Turkiye GUmrik Bolgesi
disindan veya bir serbest bdlgeden dogrudan
glmrik bolgesinin disina ¢ikan esya icin 6zet
beyan verilir.

3. Serbest Bolgelerin Ulke
Ekonomisi Uzerindeki Fayda ve
Zararlari

GUmrik tarifeleri, diger tarifeler, kambiyo ve it-
halat kisitlamalari gibi korumaci politikalarin ti-
caret hacmi Gzerinde olusturdugu baskiyi kirma
amaciyla yururlige konulan Serbest Bolgeler
Kanunu’nun amagclari, serbest bolgelerin dlke
ekonomisi Gzerinde olusturmasi disindlen fay-
dalariicermektedir.

Bu kapsamda; disa bagimliligr yiksek olan Ure-
timlerde glmrik vergisinden muaf olarak ya-
banci girdi imkani, yerli firmalari yatirima ve
Uretime tesvik etmektedir. Dolayisiyla ulus-
lararasi firmalarla rekabet imkani olusmakta,
bunun bir etkisi olarak da yerli firmalara ulus-
lararasi arenada onemli bir pay elde etme ve
faaliyet gosterilen sektdrde markalasma imkani
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saglamaktadir. Bunun yaninda artan Uretimle
birlikte istihdam oraninin artmasinda ve issiz-
lik sorununun ¢ézimuinde de etkili olmaktadir.
Serbest bolgelerin diger bir olumlu katkisi da,
serbest bolge firmalarinin bdlgedeki ekonomik
faaliyetler dolayisiyla i¢ piyasa ile yaptiklari et-
kilesim sonucunda ticari hayatin canlanmasiyla
olmaktadir.

Yerli firmalar kanaliyla olusan olumlu etkinin
yani sira, vergisel muafiyetler ve tesvikler saye-
sinde olusan dogrudan yabanci yatirimlarla bir-
likte teknoloji girisinin hizlanmasi da llke ekono-
misinin kalkinmasinda etkili olacaktir.

Goruldagu Gzere, muafiyet ve tesviklerin dogru
ekonomik politikalarla desteklenmesiyle birlikte
Kanunda amaclanan hedeflere ulasilabilinecektir.

Serbest bolgelerin tlke ekonomisine katkilarinin
yaninda olumsuz yanlari da vardir. Saglanan mu-
afiyet ve tesviklerle, Gretimde yabanci girdilerin
glmruk vergisinden muaf olarak ithali sonrasin-
da Uretimin artmasiyla ithalatin artmasi, buna
karsihk bu durumun teknoloji girdisiyle des-
teklenmemesi durumunda yerli girdi Gretimine
gecilememesi ithalat baskisini artiracak, netice
olarak serbest bolgelerin kurulmasi tlke ekono-
misinin hedeflenen seviyeye ulasmasina katki
saglamayacaktr.

Bunun yaninda, serbest bolgelerin yonetimi ve
denetiminin iyi bir sekilde yapilamamasi duru-
munda Ulkede kacakciligin artmasinin 6niine
gecilemeyecek, bu da Ulke ekonomisine zarar
verecektir.

4. Serbest Bolgelerin Sagladig
Avantajlar

Serbest bolgelerin llke ekonomilerine katkilari
oldugu kadar, serbest bolge imkanlarindan fay-
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dalanan firmalara sagladigi avantajlar da vardir.
S6z konusu avantajlari su sekilde siralayabiliriz:

o Uretici firmalar icin vergi avantajlarindan ya-
rarlanma imkani saglar.

e Serbest bolgelerde faaliyet ruhsati sireleri
belli oldugundan, firmalara orta ve uzun va-
dede gelecegi planlayabilme imkani saglar.

e Serbest bolgelerde elde edilen kazang ve ge-
lirler, hicbir izne tabi olmaksizin yurt disina ve
Tarkiye'ye serbestce transfer edilebilecegin-
den kar transferi imkani saglar.

e Ticaret kolayhigl imkani saglar.

e Serbest bdlgeler Tirkiye GUmruk Bolgesi
disinda kabul edildigi icin gimrik vergisi is-
lemlerinden arindiriimis ticari faaliyet imkani
saglar.

e AB ve GUmrik Birligi kriterlerinin gerektirdi-
gi serbest dolasim belgelerinin temini imkani
saglar.

e Serbest bolgelerde saglanan tesvik ve avan-
tajlardan yerli ve yabanci btin firmalar esit
olarak faydalanacagindan esitlik prensibi ge-
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Pazar ihtiyaclarina ve sartlarina gore serbest-
ce belirlenecek ticari faaliyet imkani saglar.
Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her
tUrlt 6deme dovizle yapilacagindan gercekgi
bir enflasyon muhasebesi imkani saglar.
Serbest bolgelerin Turkiye ve diger serbest
bolgeler ile diger Ulkelerle ticaret yapmasin-
da herhangi bir kisitlama bulunmadigindan
yerli ve yabanci tim pazarlara erisim imkani
saglar.

Basvuru ve faaliyet slrecinde her tirll bi-
rokrasi en aza indirildiginden kurulus islemle-
rinde kolaylik avantaji vardir.

Tarkiye'deki serbest bolgeler kurulduklari
bolgeler itibariyle stratejik avantaj saglarlar.
Her tUrlU ticari ve sinai faaliyete uygun ve
ucuz altyapr imkani saglar.

Serbest bolgelerde Uretim yapan firmala-
ra hammadde temininde diger Ulke firma-
lariyla rekabet anlaminda tedarik zinciri
imkanlarindan yararlanma kolayligi saglar.

cerlidir. 5. Serbest Bolgelerin Ticaret
e Serbest bolgelerde esyalar sinirsiz kalabilece- Hacimleri
ginden zaman kisitlamasi bulunmaz. Serbest bolgelerin  ticaret hacimleri vyillar

Milyon Dolar

Yurtiginden Bolgelere 3.195 2.177 2.295 2.668 2.971 2.887 2.734
Bolgelerden Yurtdisina 5.874 4913 4.361 6.924 7.071 7.701 7.958
Yurtdisindan Bolgelere 8.248 5.493 6.625 7.253 7.257 7.490 7.059
Bolgelerden Yurtigine 7.262 5.173 5.291 5.801 5.754 5.162 4.683

TOPLAM TiCARET HACMi 24.579 17.756 18.572 22.646 | 23.053 23.240 22.432
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itibariyle genel olarak artmis olup, son yillarda
sadece 2008 Kiresel Finans Krizi sonrasinda
ciddi bir dusis gdstermistir.

6. Serbest Bolgelerde Vergi
Uygulamalari

6.1 Serbest Bolgelerde Giimriik Vergileri

Serbest bolgeler, kanunda da tanimi yapildigl
Uzere, serbest dolasimda olmayan esyanin bir
gmrik rejimine tabi tutulmaksizin konuldugu,
ithalat vergilerinin uygulanmasi bakimindan
Tarkiye GUmruk Bolgesi disinda kabul edilen
alanlardir. Serbest bolgeler, Turkiye GUmrik
Bolgesi’nin bir parcasidirlar ancak gimrik is-
lemleri acisindan yurtdisi kabul edilirler. ihracat
acisindan bu durumu degerlendirdigimizde, ser-
best dolasimda bulunan esya serbest bolgelere
konulmakla ihracata bagh imkanlardan yarar-
lanabilmekte yani s6z konusu esya ihrag edil-
mis gibi islemler yerine getirilmektedir. ithalat
acisindan ise, serbest bdlgelerde bulunan esya
serbest dolasimda olmadigindan ve giimrik is-
lemleri agisindan da serbest bolgeler yurtdisi
kabul edildiginden, buralardan Turkiye GUmrik
Bolgesi’ne esya girisinde soz konusu esya her-
hangi bir gimruk rejimine tabi tutulacak ve ilgili
esya Uzerinde ithalat vergileri ile ticaret politi-
kasi onlemleri ve kambiyo mevzuati uygulana-
cakar.

Esyanin serbest bolgelerden ¢ikisi durumunda
vergilerin hesaplanmasinda ise farkli durum-
lar s6z konusudur. Soyle ki; serbest bolgelerde
Gclinct Ulke menseli girdiler kullanilarak Greti-
len esyanin serbest dolasima sokulmak istenil-
mesi durumunda beyan sahibinin talebi halinde,
bu esyanin gimrik kiymetinin serbest bolge-
de kahs sireleri icinde depolanma ve muhafa-
za edilme masraflarini da iceren fiilen 6denen
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veya Odenecek fiyati teskil ettigi hallerde ve soz
konusu masraflar bu fiyattan ayri olarak goste-
rilebildigi takdirde, gimrik kiymetine dahil edil-
mez. Beyan sahibinin talebi halinde ise, gimrik
vergileri, glimrik yUkimlUlaginin basladig
tarihte yUrurlUkte olan glimrik tarifesine gore
hesaplanir.

Serbest bolgelerden Avrupa Birligi'ne esya gon-
derilmesinde ise; esyanin tamamen Tirkiye'de
serbest dolasimda bulunan girdilerden Uretil-
mis oldugu hallerde, Tirkiye’ye vergilerin 6de-
nerek giris isleminin yapildigina dair belgelerin
incelenerek Turkiye'de serbest dolasimda bir
esya oldugunun anlasiimasi halinde, herhangi
bir vergi tahsilati yapilmaksizin ATR Dolasim
Belgesi dizenlenir ve esya sevk edilir. Esyanin
tamamen veya kismen Uglncl Glke menseli gir-
diler kullanilarak serbest bolgede islem gérmesi
halinde ise, Uglncd Ulke girdilerinin muayene ve
tespiti yapildiktan sonra CIF degeri belirlenerek,
bunun Gzerinden gimrik vergisi tahsilati yapi-
lir. Ayrica, esyanin ticaret politikasi 6nlemlerine
tabi Uglncd Ulke menseli olmasi halinde, ATR
Dolasim Belgesi dizenlenmesi icin telafi edici
verginin tahsil edilmesi de gerekir.

6.2 Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi

3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11’inci maddesinde, ihracat teslimlerinin vergi-
den istisna oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun 12'nci maddesinde ise, bir tes-
limin ihracat teslimi sayilabilmesi icin gerekli
sartlar belirtilmis, bu sartlar arasinda “teslimin
bir serbest bolgedeki aliciya tevdi edilmesi” du-
rumu da hdkidm altina alinmistir.

Yine ayni sekilde Serbest Bolgeler Kanunu’nun
8'inci  maddesinde, bir bolge ile
Tarkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak tica-

serbest
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retin dis ticaret rejimine tabi oldugu belirtilmistir.
Yukaridaki kanun maddeleri birlikte degerlendiril-
diginde, Turkiye'den serbest bolgede bulunan bir
firmaya esya tevdi edildiginde, s6z konusu islem ih-
racat istisnasi kapsaminda degerlendirilecek ve bu
ticaret katma deger vergisinden muaf tutulacaktr.

Ayrica Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32’nci
maddesi “Bu Kanununun 11, 13, 14 ve 15 inci
maddeleri ile 17'nci maddenin (4) numaral fik-
rasinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edil-
mis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi, mi-
kellefin vergiye tabi islemleri Uzerinden hesap-
lanacak Katma Deger Vergisinden indirilir.” hiik-
mune amir olup, belirtildigi Gzere s6z konusu ti-
caret dolayisiyla yiklenilecek olan katma deger
vergisi indirim konusu yapilabilecektir.

Diger bir husus olan, serbest bolgelerden
Tarkiye’ye olan esya teslimlerinde, Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 1’'inci maddesinde belirtildi-
gi Uzere, her tlrll esya ve hizmet ithalati katma
deger vergisine tabi oldugundan, bu tdr islem-
lerde katma deger vergisi tahsil edilecektir.

Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ithalat
istisnasi basligl altinda diizenlenen 16’nci mad-
desinde bazi teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisinden istisna oldugu belirtilmistir.

Buna gore;

e Bu Kanun hikimlerine goére yurtici teslimleri
katma deger vergisinden muaf olan esya ve
hizmetlerin ithali,

e 4458 sayih Gimrik Kanunu’nun 167’nci mad-
desi [(5) numaral fikrasinin (a) bendi ile (7)
numarali fikrasi harig], gecici ithalat ve harig-
te isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin
hikumleri kapsaminda gimrik vergisinden
muaf veya mustesna olan egyanin ithali,
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e GUmrik Kanunu’ndaki transit ve gimrik ant-
repo rejimleri ile gecici depolama ve serbest
bolge hikimlerinin uygulandigi esyalar,

istisna kapsaminda degerlendirilmis olup bu

kapsamda yapilan ithalatlarda katma deger ver-
gisi tahsil edilmeyecektir.

Ancak, GUmrik Kanunu’na gbre geri getirilen
esyanin disarida bir isleme tabi tutulmasi veya
asli kismina bir ilave yapilmasi halinde esyanin
kazandigi deger farki istisnaya dahil degildir.

6.3 Serbest Bolgelerde Gelir ve Kurumlar
Vergisi

Serbest Bélgeler Kanunu gegici 3’lnci maddesi-
nin yurarlGge girdigi tarih olan 06.02.2004 itiba-
riyla, bu Kanuna gore kurulan serbest bolgeler-
de faaliyette bulunmak Gzere ruhsat almis olan
mikelleflerin, bu bolgelerde gerceklestirdikleri
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazancla-
ri gelir veya kurumlar vergisinden mustesna
kilinmis, ancak bu muafiyet, anilan maddenin
ylrurlige girdigi tarih itibariyla firmalarin faa-
liyet ruhsatlarindan belirtilen stre ile sinirl tu-
tulmustu.

Yine ayni maddeye gore, bu bolgelerde istih-
dam edilen personele 6denen Ucretlerin de
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden istis-
na tutuldugu belirtilmisti.

Ancak anilan Kanun maddesinde belirlenen
stire dolmadan Serbest Bolgeler Kanunu’nun
gecici 3’Uncl maddesinde bir takim degisiklikler
yapiimistir.

Buna gore; Avrupa Birligi'ne tam uyeligin ger-
ceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme done-
minin sonuna kadar, serbest bdlgelerde Uretim
faaliyetinde bulunan mukelleflerin bu bélgeler-
de imal ettikleri GrUnlerin satisindan elde ettik-
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leri kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden
muaf tutuldugu belirtilmistir.

Ayrica, bu bolgelerde Uretilen UrUnlerin FOB
bedelinin en az %85’ini yurtdisina ihra¢ eden
mikelleflerin istihdam ettikleri personele 6de-
dikleri Gcretler de gelir vergisinden muaf tutul-
mustur. Yine bu duruma ek olarak, yillik satis
tutari bu oranin altinda kalan mukelleflerden
zamaninda tahsil edilmeyen vergilerin cezasiz
olarak, sadece gecikme zammiyla birlikte tahsil
edilecegi hukim altina alinmistir.

6.4 Serbest Bolgelerde Damga Vergisi ve Harclar

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3’Uncl
maddesinde yapilan degisiklik ile serbest bolge-
lerde faaliyette bulunan mikelleflerin, Avrupa
Birligi’'ne tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren
vergilendirme déneminin sonuna kadar, bu bél-
gelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemler ve dizenlenen kagitlar damga
vergisi ve harclardan muaf tutulmustur.

6.5 Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun Istis-
nalar Basligl altinda duzenlenen 5’inci maddesin-
de anilan Kanuna ekli listelerdeki esyalarin ihracat
teslimleri bazi sartlarin yerine getirilmesi duru-
munda vergiden mustesna kilinmistir. Buna gore;

e Teslim yurt disindaki bir musteriye yapilmasi,
(Yurt disindaki musteri tabiri; ikametgahi, is-
yeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan
alicilar ile yurt icinde bulunan bir isletmenin,
yurt disinda faaliyet gbsteren subelerini ifade
eder.)

e Teslim konusu esya, Turkiye Cumhuriyeti
GUmrik Bolgesinden c¢ikmis olmasi, (Esya-
nin ihrag edilmeden 6nce yurt disindaki ali-
ci adina hareket edenlere veya bizzat aliclya
islenmek ya da herhangi bir sekilde deger-
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lendirilmek Uzere yurt icinde teslimi ihracat

sayllmaz.)
Sartlarinin yerine getirilmesi durumunda ihra-
cat teslimleri ¢zel tiketim vergisinden mustes-
na kilinmis olup, ihrac edilen esyalarin alis fatu-
ralari ve benzeri belgeler Uzerinde gosterilen ve
beyan edilen ¢zel tiketim vergisi de ihracatgiya
iade edilecegi hikim altina alinmistir.
Ancak, 3065 sayilli Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 12'nci maddesinde, bir teslimin
ihracat teslimi sayilabilmesi icin gerekli sartlar
belirtilmis, bu sartlar arasinda “teslimin bir ser-
best bolgedeki aliciya tevdi edilmesi” durumu
da hidkim altina alinmasina ragmen 4760 sayili
OTV Kanunu’nda serbest bélgelere yapilan tes-
limlerin ihracat teslimi olarak sayilmasina iliskin
bir hikim bulunmamaktadir. Sonug olarak, bir
esyanin serbest bolgedeki bir aliciya tevdi edil-
mesi durumunda KDV iadesi alinabilirken OTV
iadesi alinamamaktadir.

OTV Kanunu’nun 7’nci maddesinin 7’nci fikra-
sinda ise 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun tran-
sit, gimrik antrepo, dahilde isleme, glimrik
kontrolU altinda isleme rejimlerine tabi tutulan-
larile serbest bolgeler ve gegici depolama yerle-
ri hikUmlerinin uygulanig esyalar 6zel tiketim
vergisinden mistesna oldugu belirtilmistir.

Kisaca, Turkiye'nin diger yerlerinden serbest
bolgelere yapilan teslimlerin Ozel Tiketim Ver-
gisi Kanunu hikimleri cercevesinde OTV'ye
tabi tutulmasi gerekirken, bahse konu Kanunun
7’'nci maddesinin 7’nci fikrasina istinaden transit,
gumrik antrepo, dahilde isleme, giimrik kont-
rold altinda isleme rejimlerine tabi tutulanlar ile
serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hi-
kiimlerinin uygulandig ait esyalarin Ozel Tiketim
Vergisi'nden istisna tutulmasi gerekmektedir.



MAKALE

SONUC

Sinir kavraminin énemini yitirmesi ile kiresel
bir koy haline gelen diinya konjonktiri daha re-
kabetci bir ortam ortaya ¢ikarmis, bu rekabet-
¢i ortam da, ekonomik reformlari beraberinde
getirmistir. Bu yonde atilan adimlarin hayata
gecirilmesinin bir ayagl da makalemizin konusu
teskil etmektedir. Degisen ekonomik politikalar
sonrasinda atilan adimlarla serbest bolgelerin
kurulus amaclari yerine getirilmeye calisiimis-
tir. Tesvik ve muafiyetlerin yaninda kisa bir stre
icerisinde serbest bolgelerin sayilari da artiril-
mistir. Yerli ve yabanci yatirimlarin artmasinin
yaninda teknoloji girisinin artmasi ve Uretim
asamasinda kullanilan girdi menseinde yer-
li oraninin artmasi serbest bolgelerin kurulus
amaclarinin nihayete ermesini saglayacaktr.
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