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Umrik Kanunu’nda antrepo rejiminde yapi-

lan degisiklikle tekelci isletmecilikten serbest

rekabete acilan antrepo isletmeciligi, Gim-

riik idaresi’nin denetimi altinda, sorumlulugu
antrepo sahibi veya isletmeciye birakilmis, yaklasik
200-300 glmrik antreposunun sayisi 10-15 yilda
1000’in Gzerine ¢ikinca, ambar memuru kadrolari-
nin da iptali sonucunda mevcut gimrik memurla-
riyla antrepolar denetlenemez hale gelmistir.

2008 yilinda baslayan calismalarla Yetkilendirilmis
GUmrik MuUsaviri statlst yaratilarak, bu kisilerin bir
on tespit niteliginde, antrepo islemlerine nezaret
etmesi, dolayisiyla da Gimrik idaresi’nin yapacagi
denetimler 6ncesinde sorunlarin 6nceden gorile-
rek giderilmesi ve ginlik icraatin gliin icinde goz-
lemlenmesi amaglanmistir.

GUmrik memurunun denetimindeki yetersizlik ge-
rekgesiyle olusturulan yeni sistem, 6 yildan fazla bir
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stre (bazi aksaklik ve hatalariyla da olsa) fevkala-
de verimli ve amaci uygun islerken; sistemin islah
edilmesi veya yenilenmesi yerine, sistemin bu kez
YGM'’lerinin yetersizligi gerekce gosterilerek (birok-
ratik gorise bagl olmaksizin, ¢iinkl benzer gerek-
ce ile birokrasinin yarathgl ve gerekli gordigi bir
sistem oldugundan) 2014 yili sonunda kaldiriimasi
glindeme gelmistir.

Bu yonde, 2 Aralik 2014 tarihli ve 29193 sayili resmi
gazete ile yayimlanan teblig ile, 2 seri sayil tebligin
4’ Ginct madde ve gecici 1’ inci maddelerinde de-
gisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle ilgili olarak
Ankara, Istanbul, izmir, Mersin ve Bursa Gumrik
Musavirleri Dernekleri yapilan mevzuat degisiklik-
leri ile ilgili olarak gorls verse de olumlu bir sonug
elde edilememistir.

Ardindan 2014/1 sayili 12.12.2014 genelge ile; ant-
repolarda YGM’nin yani sira antrepo memurunun
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gorevlendirilecegi, bu gorev icin memura teknik
donanim saglanacagi, memur tarafindan kamera
sistemlerini kontrol edilecegi, kilit mahallerini kont-
rol edecegi, antreponun cift kilidi olacagi, bunun
birinin isletmeci de digerinin antrepo memurunda
olacagi, antrepoya giris-cikisin antrepo memuru ne-
zaretinde olacagi, TIR-transit takip programi, NCTS
ve BILGE islemlerin antrepo memurunca yapilacag,
antrepo da ellegleme isleminin antrepo memuru
nezaretinde yapilacagl yoninde yeni bir idari islem
tesis edilmistir.

S6z konusu dlzenlemeler-
le birlikte Yetkilendirilmis
GUmrik Mdusavirligi Sistemi
kismen ortadan kaldiriimistir.
Bu durum karsisinda, anilan
teblig ve genelgenin iptali
icin gimrik musavirleri der-
neklerince ortak bir iradeyle
idari yargida dava acilmistir

Danistay 15 nci Dairesi ise
basvuruyu geciktirmeksizin
sonuglandirarak, idari isle-
halinde,
kapanma, telafisi glc veya
muUmkin olmayan zararlarin
dogmasi ve geri donisinin imkansiz hale gelmesi
ihntimalleri Gizerine, Danistay tarihinde ender karsila-
silan kararlardan biri olarak, savunma dahi almadan
“uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islem”
nitelendirmesiyle 18.12.2014 tarihinde yuritmeyi
durdurma karari vermistir.

ibarettir.

min uygulanmasi

YurGatmeyi durdurma kararinin idareye tebligi Gzeri-
ne, bu kez 2014/30 sayili 30.12.2014 tarihli genelge
hazirlanarak, Danistay Karar’'ndan bahisle uygula-
mada yeni bir diizenlemeye gidilmistir.

Bu mezkur genelge ile; antrepolarda gorevlendiril-

YGM sistemi, yalnizca bir
tespit yapma, denetim
oncesinde sikintilari
giderme, sikintili bir

durumun tespiti halinde rine,
de sorunun hemen
idareye bildirilmesinden

mis memurlarin gérevine devam edecegi, henlz
gorevlendirme yapilmamis ise, derhal memur go-
revlendirilmesi, antrepolarin 31.12.2014 tarihi-
ne kadar sayimlarinin yapilmasi, TIR-transit takip
programi, NCTS islemlerinin sistemden memur
tarafindan yapilmasi, 2014/1 genelgedeki islem-
lerin devam edecegi, bu kez iki kilit yerine Gg kilit
kullaniimasi, isletmeci, YGM ve antrepo memurun
da ayri ayri kilitler bulunmasi, tim tespit tutanak-
larinin YGM ve antrepo memurunca mustereken
dizenlenmesi ve imzalanmasi, kamera ve teknik
donanimdan bu kez YGM’nin sorumlu olacag tali-
matlandiriimistir.

Danistay kararina ragmen,
benzer idari tasarruf nedeniy-
le, bu kez de, 2014/30 sayili
30.12.2014 tarihli genelgenin
uygulamasinin  durdurulma-
si igin yapilan basvuru Uze-
Danistay  15.Dairesi
Esas:2015/665 sayili karar ile
ylratmeyi durdurma karari
vermistir.

Bu Danistay kararina ragmen,
antrepolarda gorevi yalnizca
tespit yapma olan YGM'lerin
“denetim yapmalarina son verildigi” ve “denetim
gorevinin memura geri devredildigi” seklinde idare-
ce aciklamalar yapilmistir.

Oysa; idare, esyanin antrepoya gelisinden &nce,
Ozet beyan ile esyadan haberdar olmakta, bu 6zet
beyana temel teskil eden transit beyannamesini
veya diger beyanlari gormekte, esyanin veya bel-
gelerinin idare tarafindan kontrol ve muayenesi ya-
pildiktan sonra, dlzenlenen antrepo beyannamesi
ile esyanin antrepoya alinmasi seklinde islem ger-
ceklestirilmektedir. Bu noktadan itibaren YGM veya
calisani idarenin tanzim ettigi bu antrepo beyanna-
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mesine gore esyanin sayimini yaparak, cins, agirlik,
miktar (kap, adet) uygunlugunu gorerek ve tespit
tutanagl dizenleyerek, esyanin antrepoya alinma-
sini saglamaktadir.

Keza; esyanin antrepodan cikis islemleri de, Gum-
rik idaresi tarafindan diizenlenen transit beyanna-
mesi veya serbest dolasim belgesinin ibrazi halin-
de, bu kez yine YGM ve YGM calisani esyanin, bu
beyannamelere uygunlugunu tespit ederek esyanin
cikisini saglamaktadir.

idare; kendisine ait ve kendisi tarafindan diizen-
lenmis tim kiymetli evrakini tamamladiktan sonra,
esyanin YGM tarafindan antrepoya giris ve ¢ikisin-
da fiziki uygunlugu goézlenmesi ve tesbiti ile gorev-
lendirilmesi hususu “denetim” gibi anlasiimis, oysa
yapilanin yalnizca bir “tespit” oldugu dikkate alin-
mamistir.

idare, YGM sistemindeki eksikliklerden kaynaklan-
digint ileri stirerek sistemde degisiklikler yapmis ise
de, Danistay bu isleme de yurtutmeyi durdurma ka-
rari vermistir.

Bu Karara ragmen idare 6nceki kararinda israr etmis
ve teblig ile genelgelere dayali uygulamaya devam
etmistir. Halbuki antrepolar icin gorevlendiriimesi
gereken antrepo memuru sayisi 2.200-2.300 olmasi
gerekirken, 1124 adet genel ve 6zel antrepoda an-
cak 430 civarinda antrepo memuru gorevlendirebil-
mistir.

1994 yilinda GUmrik Kanunu’nda yapilan degisik-
lik ile antrepolar Gimruk, THY, TCDD ve TDI tara-
findan tekel olarak isletilirken ve bu antrepolarda
devletin ambar memuru kadrosu ile istihdam ettigi
gorevlilerce bu islem yapilirken; antrepo isletmeci-
liginin serbest birakilimasiyla bu gbrev antrepo sa-
hibi ve isletmecisine birakilmis, gimrik idaresi ise
isletmenin giris-cikis kayitlarini denetler duruma
getirilmistir. Antrepolardan sorumlu tutulan memur
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tarafindan da belirsiz zamanlarda denetim yapil-
masi seklinde antrepo isletmeciligi strdtralmustur.
Zamanla antrepo memurlarinin antrepolara hic git-
memesi, antrepocuyla iliski icine girmesi hususlari
denetim elemanlarinca tespit edilip, pek ¢ok ant-
repo yolsuzlugu sorusturmaya alininca ve Devletin
blyik vergi kaybina ugradigi tespit edilince, 2008
tarihinde Bakanlikca YGM sistemi kurulmustur. Bu
nedenle, dogru ve yapilmasi gereken bu dizenle-
menin kaldirilmasinda kamu yararinin oldugunu ile-
ri sirebilmek glclesmistir.

Ancak, bu sistemde gimrik musavirlerine yetki ve-
rilmesi sirasinda esitlik kriteri altinda yetkilendirme
islemlerinde gerekli duyarllk ve titizligin gosteril-
memesi sonucu guvenililirlik, tarafsizlik ve bagim-
sizlik esasina dayanan bu goérevlendirmede liyakatli
olmayanlarin tercihi sonucunda sistemde muhtelif
sorunlar olusmustur. 2014 yilinda yeniden eksik ve
hatali uygulamalarin giderilerek sistemin islahi yolu-
na gidilmesi dislncesi yerine, daha 6nce antrepo-
larda istihdamindan vazgecilen glimrik memuruyla
YGM ve YGM gorevlileriyle birlikte tespit yapilmasi
gerektigi iddiasiyla antrepo memuru yeni uygula-
maya dahil edilmistir.

Burada YGM sisteminin hatali oldugu degil, yetki-
lendirilmis gimrik masavirlerinin belirlenmesinde
dikkatsizlik ve 6zensizlik gosterildigi hususu goz ardi
edilmistir.

Oysa mifettis raporlarinda bu sistemin islahi yo-
ninde pek cok rapor yazilmis, keza gimrik misa-
vir derneklerince de (dava idari yargida iken dahi)
yeni Onerilerle sistemin yenilenmesi ve dizeltilmesi
yolunda 6neriler sunulmustur. Ayrica 6 yili askin bir
stredir devam eden uygulamada yaklasik 400 YGM
ve 4200 kadar YGM ¢alisani, 1200 civarindaki genel
ve Ozel antrepoda, 5 yilda 830.000 adet tespit rapo-
ru ve 5.000.000 tespit tutanag dizenlenmis olmasi
bu sistemin mukemmel kabul edilebilecek ve kamu
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yararina oldugunu kolayca ifade edebilir. Buna rag-
men sistem, sayisi 10’u bulmayan yolsuzluk ve usil-
stzltkler ileri strllerek bu kez iyilestirme yoluna
gidilmeyerek sonlandirilmak istenmistir.

2015 yilinda da YGM sisteminde diizenleme yapil-
masi yerine, 2015/16 sayili genelgeyle olayin me-
mur ile birlikte devam ettirilmesi gerektigi belirtile-
rek antrepo denetimleri zorlastiriimistir.

Dolayisiyla basit bir ¢6zim arayisinda dahi, asgari
YGM ve YGM'’lerin calisani sayisinda antrepo me-
muruna ihtiya¢ bulundugu
cok aciktir.

GUmrlk idaresinin antrepo-
lar Uzerindeki denetim yet-
kisi, YGM sistemine ragmen
her zaman ve her kosulda
gecerlidir ve yasal zorunlu-
luktur.

Bakanlik, AB uyum yasalari
cercevesinde isletmeciligini
serbest biraktigl antrepolari
tekrar tekel altina alacak ta
degildir. Bu sistemin daha et-
kin ve saglikli olabilmesi igin;
antrepolari denetlemekle
sorumlu mudurlikler bunyesinde, kagak istihbarat
muddrlikleri paralelinde veya benzerinde kontrol
personeli diizenlemeli, egitmeli ve antrepolarda su-
rekli denetim saglamalidir.

Antrepolari mahalle aralarindan ve apartman bod-
rum katlarindan cikararak, belirli buytklUkten asagi
olmamalarina dikkat edilerek, faaliyetleri dizenlen-
meli, eski antrepolara makul stre verilerek yeni du-
ruma uyum saglamalari temin edilmelidir.

Antrepolar icin “lojistik merkezleri” veya “organize
antrepo bolgeleri” icinde faaliyet gostermeleri du-

Savas alaninda
carpisanlar ile karargah
arasindaki kopukluk,
savasta ne sonuglar

yaratirsa; bugiin de
YGM'’ler ile idare
arasindaki iletisim
kopuklugu ayni sonucu
yaratacaktr.

zenlenmeli, bu bolge ve merkezler, gimrikli saha
icine alinmalidir.

Bakanlikta gimrik hizmetlerinde ¢alismis perso-
nel igin, 4458 sayil GUmrik Kanunu’ndaki gimrik
muisaviri uygulamasi gibi sinav veya sinavsiz YGM
olabilme sartlari yasada dizenlenmeli, YGM’lerin
gorevlendirilecegi genel ve 6zel antrepo sayisi yeni-
den ele alinmalidir. Ayrica YGM sirket kurulus sart-
lari yeniden dikkate alinarak sirketin ortak olacagi
YGM sayisi belirlenmeli, sirket YGM istihdam ede-
memelidir.

YGM sistemi kamu vyarari
olan bir dizenlemedir. “Yeni
is glcl alani agilmasi amacl
bir dizenlemedir” seklindeki
ifadelerden kaginilmali, “Dev-
letin
vazgecilmesidir” ifadesi kulla-
nilmamali, YGM ve gorevlileri
meslek yiksek okulu mezunu
olmasi gerektigi sartinin bu-
geregi
“yetkilendirilmis kisiler yeter-
siz ve bilgisizdir” denilmekten
cekinilmelidir.

egemenlik hakkindan

lunmasi unutularak

Bunlar dikkate alinmadan,
sistemin degistiriimesi ve yeniden dizenlemesi
yapilmadan, mevzuat degisiklikleri ile sistemin kal-
dirilmaya calisiimasi; hukuka ve kisi haklarina zarar

vermektedir.

idare, teblig degisikligi sonrasi, Danistay dosyasi ile
savunmasini tamamladiginda, bu kez konuyu kok-
ten kaldirma yoluna gitmis, YGM sisteminin islahi
veya yeniden dizenlenmesi yerine, 7 yil dncesin-
de (2008) kendi gorus ve ihtiyaglarini reddederek,
bu kez 30 Haziran 2015 tarihli 29402 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan GUmrik Yonetmeligi degisik-

23



GUMRUK&CTICARET
D E R G I S |

ligiyle “YGM” sifatini tamamen kaldirirarak, yerine
“glimrik memuru” ibaresini koymus ve sistemi
sonlandirmistir. 17.madde ile bu sonlandirmanin
30 Temmuz 2015’de yurlrlige girecegini hikme
baglamistir.

Bu durum da, ivedilikle Danistay’a basvuru yapilma-
sina neden olmus bu idari islem, Danistay 15.Daire-
si Esas:2015/5712 ve 07.07.2015 guinlt karar, tekrar
yurttmeyi durdurma karariyla sonuglanmistir.

Mahkeme kararinda, Danistay 15’ nci Dairesi’'nin
2014/9839 sayili kararini uygulamayan idareye
“Mahkeme kararlarinin geregini yerine getirmek,
yasama ve yUritme organlari ile idare icin bir yetki
degil, bir “anayasal ve yasal yukimlaliktur” ifadesi
kullanilmis, “idare’nin, yargi kararlarinin bu etki ve
sonugclarinin yasama gecirilebilmesi icin gerekeni
yapma zorunlulugu oldugu” kararda &zellikle be-
lirtilmistir. “GUmruk islemlerinin daha hizli sirede
sonlandiriimasi ve boylelikle vatandasa daha kaliteli
ve etkili kamu hizmet sunulmasi ile birlikte teknik
bilgi ve uzmanhk gereken ve giiven esasina dayal
olarak belirlenecek nitelikleriyle diizenlenmis YGM
sisteminin sona erdirilmesine iligkin idari tasarrufun
kanun hikmune aykiri sekilde tesis edildiginden”
bahisle yirtutmesini durdurmaya karar vermistir.

Danistay’in bu Karar’nin idareye tebliginden énce,
idare bir baska tasarrufla yargi safthasinda olan y6-
netmelik degisikliginden bahisle 2015/16 sayili 09
Temmuz 2015 ginli genelgeyi yayinlayarak YGM
sisteminin sona erdirildigi dolayisiyla 2012/33-
17.10.2012 (Yetkilendirilmis Gumrik Mdisavirleri
Rehberi hk.) ve 2014/32 sayili 30.12.2014 (asgari
Ucret tarifesi hk) genelgeleri de yirirlukten kaldir-
digini duyurmustur.

Danistay’in, yonetmelik degisikligine iliskin yU-
ritmeyi durdurma kararina ragmen, idare bu kez

yIA Sayi1:6 Yil:2015

2015/16 sayili genelgeyi hazirladigindan, bu genel-
genin iptali icin de 9 Eylul 2015'de idari yargiya bas-
vurulmustur.

Goruldugi gibi; Danistay tarafindan, idarenin ta-
sarruflari Kanun htkmune aykiri sekilde tesis edil-
diginden, savunmasi alinarak veya alinmadan tim
islemlerinin yirtutmesinin durdurulmasina karar
verilmistir.

Bu sire icinde de hem 2 seri nolu teblig uygulan-
makta, hem de tim genelge ve teblig degisiklikleri
de uygulamaya dahil edilerek hukukiligi tartisilir se-
kilde sistem devam ettirilmektedir.

YGM sistemi, yalnizca bir tespit yapma, denetim
oncesinde sikintilari giderme, sikintili bir durumun
tespiti halinde de sorunun hemen idareye bildiril-
mesinden ibarettir.

Firmalarin kayit disiliktan kurtarilarak, zaman iginde
kolaylastirilmis giimrik islemlerine gecise hazirlan-
malarina yonelik bir 6n sistemdir.

Bu nedenle; her tasarrufun idari yargi yoluna go-
tlrdlmesinden ve her yiritmeyi durdurma kara-
rindan sonra da yeni dizenlemeler yapiimasindan
vazgecilmelidir.

Savas alaninda carpisanlar ile karargah arasindaki
kopukluk, savasta ne sonuclar yaratirsa; bugiin de
YGM'’ler ile idare arasindaki iletisim kopuklugu ayni
sonucu yaratacaktr.

Beklenen; YGM'ler ile denetim elemanlarinin orta-
ya koydugu, sistemdeki eksik, yanlis veya hatalarin
kaldirilmasini saglamak, yeni diizenlemeler yapmak
ve yolcusu bakanlik mensuplari olan devrilmis bu
treni, raylarin Gzerine tekrar oturtmak olmalidir.



