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Cumhuriyetin ilk Yillari ve 1929 Ekonomik
Buhraninda Dis Ticaretin Yonetimi

Ozet

Lozan Antlasmasi’nin getirmis oldugu iktisadi hikimler nedeniyle, tim yoklugu ve gelismemisligine
karsin yeni Turk Devleti, Cumhuriyetin ilk yillari olan 1929 yilina kadarki donemde asiri serbest bir
dis ticaret politikasi izlemek zorunda kalmis ve dolayisiyla da etkili ve bagimsiz dis ticaret ve himaye
politikalar izleyememistir. Lozan Antlasmasi hilkiimlerinin sona erdigi 1929 yili ayni zamanda Diinya
Ekonomik Buhrani’nin baslangicina denk gelmis, bu nedenle henliz emekleme asamasindaki tlke
ekonomisi kot yonde etkilenmistir. Ancak, 1929 yilindan itibaren baslayan bagimsiz ve etkin dis
ekonomik politikalar ve korumaci tedbirler ile birlikte Glkenin dis ticaret yapisinda esasl degisimler
olmus, Turkiye Cumhuriyeti daha saglam temeller tzerinde yikselmeye baslamistir.
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Foreign Trade Management During First Years Of The
Republic And 1929 Economic Crisis

Abstract

Despite the poverty and immaturity, the new Turkish Country was applying an extreme liberal fore-
ign trade policy from the beginning of the Republic to the year of 1929 and thus it couln’t apply efe-
ctive and free foreign trade and proteciton policies due to the economic provisions of the Lausanne
Treaty. The end of the term of provisions of the Lausanne Treaty, in 1929, has timed to coincide with
the beginning of the World Economic Crisis, thus the Country’s economy in the crawling period has
affected sorely. However, beginning from 1929, Country’s foreign structure has changed significantly
thanks to free and effective foreign trade and protecitonist policies and the Republic of Turkey star-
ted to arise on more solid bases.
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GIRIS

Birinci Duinya Savasi ve devaminda ¢ok zor sartlar altinda kazanilan Kurtulus Savasindan yeni ¢ikan, dola-
yisiyla hentiz emekleme asamasindaki geng Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda, Osmanli déneminde uy-
gulanan ekonomi politikalarinin ve yasanan savaslarin getirdigi yikimin sonucu olarak pek ¢ok tiketim
Grininin Gretimi mimkiin olamamistir. Ulkenin savas ekonomisinden cikip normale dénmesiyle olusan
tiketim ihtiyaci ve kalkinma hedefi kapsaminda gerceklestirilen tiretime yonelik sanayilesme ¢alismalari

sonucunda ortaya c¢ikan talep, Lozan Antlasmasi’nin Turk dis ticaretine iliskin getirmis oldugu kisitlayici
diizenlemeler ve 1929 yilinda baslayan Diinya Ekonomik Buhrani, donem itibariyle dis ticaretin yonetim
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islemini icinden g¢ikilmasi zor bir denklem haline
getirmistir.

Ancak, Cumhuriyetin kurulmasi ile nispeten ¢ok
az olsa da baslayan, 1929 yilindan itibaren de hizli
bicimde ivme kazanan bagimsiz ve etkin dis eko-
nomik politikalar ve korumaci tedbirler ile birlikte
lkenin dis ticaret yapisinda 6nemli temel degisim-
ler olmustur. Bu ¢alisma, mevcut ekonomik durum
icerisinde ve degisen Diinya ticaret konjonktiri
karsisinda, déonemin politika yapicilarinin uygula-
diklari zamanli ve yerinde miidahaleler ile bunlarin
sonucunda Tirkiye Cumhuriyeti’nin korumacihk ve
sanayilesme yolunda kaydettigi 6nemli gelismeleri
incelemektedir.

1. CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA DIS
TICARETIN YAPISI

Savastan ¢ikmis Ulkenin ayni dénemde ekonomik
yapisi incelendiginde, ilkede 65.000 isletmenin
faaliyette bulunmakta oldugu; bu isletmelerin sek-
torel olarak dagilimina bakildiginda, %43,6’sinin
tarim Grdnleri, %23,9’unun dokuma ve %22,6’sinin
da maden, sanayi ve makine yapim/onarimi tzeri-
ne faaliyette bulunduklari anlasiimakta (Kepenek
& Yentirk, 2009), dolayisiyla ekonominin blyuk
oranda emek yogun tarim ve tekstil Gretimi tzerine
kurulu oldugu goriilmektedir. Dis ekonomik yapiya
bakildiginda ise, 1. Diinya Savasi ile birlikte, Alman-
va ve diger (lkelerin karsi ¢gikmalarina ragmen kapi-
tilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmis bulundu-
gu goriulmekte (Pamuk, 1993), dolayisiyla gimriik
politikalarini uygulamak adina yeni Devlet’in elinin
daha rahat olmasi beklenebilmektedir. Ancak, Kur-
tulus Savasl sonunda 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Antlagmasi ile Turk tarafinin 1
Eylal 1916 tarihli glimrik tarifelerini 5 yil sire ile
uygulamayi taahhiit etmis bulunmasi nedeniyle,
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 1929 yilina kadar
serbest bir gimrik politikasi uygulama kabiliyeti-
nin bulunmadigi gérilmektedir (Kepenek, 1987).

Bu baglamda, savas dénemi sonrasi igcinde bulu-
nulan ekonomik durum nedeniyle Cumhuriyetin
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ilk yillarinda tlkede geleneksel birkag tarim Grini
disinda yabanci ulkelere satacak Grin bulunmadi-
g1 gibi en zaruri tiketim mallarina kadar islenmis
mallarin tamamina yakini yabanci (ilkelerden ithal
edilir olmustur. Bu durumun, Lozan Antlasmasi’nin
dis ticarete iliskin getirmis oldugu diizenlemelerin
1929 yilina kadar dis ticaretin kontrol altina alinma-
sina izin vermemesi ile birlesmesi sonucunda, dis
ticaret verilerinde o6zellikle ithalat agirhkh olmak
Uzere hizli bir artis gerceklestigi gozlenmektedir.

Tablo 1: Cumhuriyetin ilk Yillarinda ithal ve ihrag
Mallarinin Ortalama Fiyatlari ve ihracatin ithalati
Karsilama Orani

MaIItI::Inln Ma:rllzlgmn I?tr::;ttl_ln

Yillar  Ortalama  Ortalama Karsilama

VELET Fiyatlari Orani (%)

(Ton/TL) (Ton/TL)

1923 291 229 78,60
1924 274 256 90,43
1925 329 288 87,50
1926 373 242 64,80
1927 328 227 69,20
1928 298 277 92,95
1929 257 232 90,27
1930 | 239 195 S
1931 255 144 56,47
1932 206 94 45,63
1933 188 77 40,95
1934 183 56 30,60
1935 168 65 38,69
1936 | 174 85 i
1937 199 129 64,82
1938 198 131 67,16
1939 195 137 70,25

Kaynak: Aykut (1944)

Diger yandan; 1929 yilinda ortaya ¢ikan “Dinya
Ekonomik Buhrani” tim Dunya tlkeleri gibi Turki-
ye'yi de etkilemis; Ulke bu biiyiik ekonomik krizin
icine, henliz daha ekonomik sistemini tam olus-
turamadan girmek durumunda kalmistir (Gozcu,
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2008:273-289). Buhran, tarim drinlerinin fiyatla-
rinda hizh bir dismeye neden olmus, bunun yol
actigl kazang kaybini karsilamak amaciyla bir siire
Uretimin arttirilmasina devam edilmis; ancak fi-
yatlardaki diisme egiliminin devam etmesi bu ar-
tisin durmasina, hatta ozellikle ticaret ve sanayi
bitkilerinin (tGtdn vb.) Gretiminde daralmalara yol
acmistir. Ote taraftan, ithal edilen sanayi Griinleri
fiyatlari baslangicta krize direng gostermis, sonra-
dan ise koruyucu gimrik tarifesinin de etkisiyle
daha dislk oranda bir diisme gdstermis, bunun
sonucunda da dis ticaret hadleri tilkemiz aleyhine
donmistir (Zarakolu, 1988:113-117). 1929 yilinda
baslayan Ekonomik Buhran’in, Tirkiye’'nin ithal ve
ihrag mallarinin fiyatlarinda yarattigi olumsuz etki-
leri Tablo 1’de kisaca gérmek miimkindir. Donem
boyunca, Turkiye’nin ihrag mallarinin fiyatlari istik-
rarsiz bir seyir izlemis ve ithal mallarinin fiyatlarin-
dan distiik seviyede gerceklesmistir. ihracatin itha-
lat karsilama orani ise 1923 yilinda %78,6 ve 1929
yilinda %90,27 iken 1929 yili sonrasi kriz ile birlikte
siddetli kayiplar gériilmeye baslanmig, 1934 yilinda
bu oran en dip seviye olan %30,6ya kadar diisms-
tur.

1923’ten 1929’a ve hatta 1931 yilina kadar gegen
donemde, Lozan Antlasmasi’nin giimrik politikasi
ile ilgili maddeleri de sebebiyle, devlet isletmeci-
ligi ve mudahalelerinin en az diizeyde uygulandigi
ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi
“liberal” bir yapi benimsenmek durumunda kalin-
mig; izlenen politikalarda “iktisadi bagimsizlik” ve
“hizli kalkinma” hedefleri 6ne ¢ikmistir (Eroglu,
2007:63-73). 1929 yilinda baslayan bagimsiz poli-
tika izleyebilme imkani, dis politikada 6nemli degi-
sikliklere yol agsa da, bu politikalari sadece, Lozan
Antlasmasi hiikiimlerinin siiresinin bitmesi sonucu
dogan bir himayecilik (korumacilik) temeline oturt-
mak, 1929 yilinda baslayan Ekonomik Buhran’in
tiim diinyada yarathgl olumsuz etkiler de dikkate
alindiginda dogru bir yaklasim olmayacaktir. Lozan
Antlasmasinin himayeciligi 6nleyen gimrik ile ilgili
madde uygulamalarinin 1929 yilinda sona erecek
olmasi karsisinda, dig ekonomik politika tretme

bagimsizligina kavusacak olan dlkenin ithalati ki-
sitlayict himayeci politikalara yonelmesi beklen-
tisi dogmus ve sonucta da ithalat talebinde artis
olmustur. Ancak bunun yaninda, konunun ihracat
ayaginda, 1929 Buhrani ihracati zorlastiracak se-
kilde olumsuz etkilere neden olmus, boylece dis
actk artmistir. Dahasi, Lozan Antlagsmasi ile 6deme
yukimluligine girilen Osmanl dis borglarinin ilk
taksidinin vadesinin gelmesi ve Tirk parasinin bu
doénemdeki hizli deger kayiplari ile de karsi karsiya
kalinmistir. Sonug olarak, bu donemde uygulanan
politikalar, tim bu veriler dikkate alinarak uygula-
maya konulmustur.

2. YOKLUK VE BUHRAN DONEMINDE DIS
TICARETIN YONETIMI

1929 yilinda yasanan ithalat patlamasi ve para kri-
zinin devaminda dis ticaret agiginda artisin ortaya
¢cikmasiyla, Hikiimet degisik araclar kullanmak su-
retiyle, himayeciligin yaninda, s6z konusu ticaret
acigini kapatmayi hedefleyen dis ticaret politika-
lari uygulama yoluna gitmistir. Bu anlamda, 1929
yitlinin getirdigi bagimsiz politika uygulayabilme
Ozgirlugi ile birlikte, diinya ekonomik krizi karsi-
sinda Ulkenin en az zararla bu buhrani atlatmak ve
odemeler dengesinde agik vermemek adina alinan
onlemleri ele almakta yarar vardir.

2.1. Temel Yasal Diizenlemeler

Oncelikle, giimriik tarifelerinin Tiirk Hiikiimetince
bagimsiz olarak saptanmasini kisitlayan Lozan Ti-
caret Anlasmasi ile belirlenen stirenin 1929 yilinda
dolacak olmasi nedeniyle, yeni glimrik tarifesini
hazirlamak (izere bir komisyon kurulmus ve 1925
yilindan baslayan tg¢ yillik hazirlik siresi sonucunda,
spesifik sistemi esas alan ve dis etkilerden arinmis
ilk gimrik tarife kanunu niteligi tagiyan 1499 sayili
“Gumrik Tarifesi Kanunu” 01/10/1929 tarihinde
uygulanmaya baslanmis; 1929 6ncesi donemde
ortalama olarak mal degeri izerinden %14,66 olan
gimrik vergileri, 1499 sayili Kanun ile ortalama
%40a kadar ylkseltilmistir (Aysan, 1984:32-67).
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1499 sayili Gimrik Tarife Kanunu’nun buyik bir
bélimiini olusturan “Giimrik ithalat Umumi Ta-
rifesi Cetveli” ile, Turkiye’'ye getirilecek maddeler,
mallar, makineler vb. esya cins cins ve ismen siraya
konulmus ve o esyanin belli esaslara gore buluna-
cak adet, agirlik, uzunluk ve litre olglleri itibariyle
tarifede karsilarinda belirlenmis emsaller Gzerinden
gumrik vergisine tabi tutulmustur. “Spesifik” adi ve-
rilen sistemi ylrirluge koyan bu Kanun ile gimrik
mevzuat bir butlinlik kazanmis ve boylece i¢ sana-
yiyi koruma altina alacak dis ticaret tedbirleri alma
imkani dogmus ve uygulama imkani bulunmustur.

Nitekim, Bagbakan ismet Pasa 1929 yili Kasim ayin-
da; “yeni giimriik tarifeleri tedricen uygulanmaya
basladi. Tarife siyasetimiz asiri ve hesapsiz bir hi-
mayecilik fikrinden uzaktir... Bugday: bilhassa hi-
maye ettigimiz dogrudur...” derken, birkac ay son-
ra da “Dokuma sanayiini ... himaye... kararindayiz.”
diyerek, uygulanan politikalarin tesadifi olmadi-
gin1 ortaya koymustur (Boratav, 2006:113-36). Bu
kapsamda, ithal ikamesini hizlandiracak ve Yurt igi
sanayiini destekleyecek diizenlemeler yapilmasi
yoluna gidilmistir.

1927 vyilinda diizenlenen Tesvik-i Sanayi Kanu-
nu’nun getirmis oldugu sanayi makinelerine giim-
rak vergisi muafiyetini de destekler sekilde, 1499
saylll Kanun ile ziraat ve sanayinin tesviki icin
kanunlar ile ithalatta alinan vergilerden istisna
tutulan veya tutulacak bitliin mallar giimrik ver-
gisinden muaf tutulmustur.! Bunun yaninda, 1929
tarifeleri ile ulastirma araglari ve Turkiye’de uretil-
meyen sanayi hammaddeleri (izerindeki spesifik
oranlar da oldukga distk tutulmus; tim bunlara
karsin ozellikle iplik ve kumas, seker, un ve diger
gida mallari, deri ve agag Urinleri, cimento gibi ge-
lismekte olan yerli sanayi alanlarina iliskin mallarin
ithalatinda ise yerli Gretimi korumak maksadiyla
oldukca yiksek nominal vergi oranlari getirilmistir
(Tezel, 2002:162-74). Bu cercevede, 1923-1928 yil-

11499 sayili Kanun Madde 5:

lari arasinda Tirkiye ithalatinin Ggte ikisini olustu-
ran mallar Uzerinde yapilan bir arastirmada; 1929
yilinda getirilen tarifelerin bitiin vergileri %131 ila
%561 oraninda, ortalama olarak ise %216 oranin-
da yukselttigi saptanmistir. Boylece 1916 tarifesine
gore %12,9 olan tarifenin ekonomiyi koruma orani,
1929 yili tarifesi ile ortalama olarak %45,7’ye yik-
selmistir (Yildinm, 2006:112-113).

1929 yilinda 1499 sayili Gumrik Tarifesi Kanu-
nu’'nun ydrarlige girmesiyle ortaya ¢ikan gim-
rik vergilerindeki artislar ile 6ncelikle koruyucu
(himayeci) bir politika izlenmis, fakat s6z konusu
dizenlemeler ile ayni zamanda devlete yeni gelir
saglanmasi da amaglanmistir. Biitceye yeni gelirle-
rinin katilabilmesi igin kibrit, seker, gazyag, alkol ve
alkollii iceceklerin satis ve imalleri inhisara (tekele)
baglanmistir. GUmrik vergisi ve resimlerindeki ar-
tislar ile ithalati kisitlayici ve zorlastirici diger dii-
zenlemeler karsisinda, (lke icerisindeki mal fiyatla-
rini arttirmis; bu artislar karsisinda ozellikle gliney
sinirlarimizda kacakgilik ekonomisinin kapsaminda
surekli olarak artis gozlenmis, neticede kacakgilik
faaliyetleri bliylik boyutlara ulagsmistir. Kagakeilik
ekonomisinin genislemesi tzerine hiukimet soru-
nun ¢ézimiine yonelik olarak esasl bir politikay
uygulamaya koyma arayisina girmis ve oncelikle
bolgesel kacakcilik raporlari hazirlatilmis (Ogiit,
2011:91-122); devaminda 01.08.1929 tarihinde
1510 sayili “Kacakeiligin Men ve Takibi Hakkinda
Kanun” yirurlige konulmustur. Ayrica, 30.12.1929
tarihinde 1909 sayil Kanun ile glimrikler mustakil
bir bakanlik olarak teskilatlandirilarak “Gimrik ve
inhisarlar Vekaleti” (Bakanligi) kurulmus, kacakgi-
likla micadele etmek lizere gorev ve yetki de bu
Bakanligin biinyesine verilmis; 1931'de ise kacak-
¢ihkla micadele amagli yari askeri “Glimriik Muha-
faza Umum Kumandanhg” kurulmus (GTB, 2015);
1932 yilinda da 1918 sayili “Kagak¢ihgin Men ve
Takibine Dair Kanun” yayimlanarak yirirlige gir-
mistir.

“Asadida yazilan esya seraitine tevafuk ettigi halde giimriik resminden muaftir:

4 - Ziraat ve tesviki sanayi icin kanunlar ile ithaldt resminden istisna edilmis veya edilecek bil'umum mevat,”

28 Say1:6 Yil:2015
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2.2. Diger Diizenlemeler

Diger yandan; yurt disina para gikartmayi yasakla-
yan 1567 sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hak-
kinda Kanun ile birlikte, yurt icinde ve yurt disinda
satilacak mallarin Gzerinde tagsis (bir seyin igine
baska bir madde karistirma, katistirma) ve hileleri
onlemek Uizere, denetim gorevini Hikiimete veren,
Urlnlerin Gretim asamasindan satis ve striimine
kadar gectikleri biitin asamalarda modern teknik
ve zihniyetin hakim olmasini amaclayan 1705 sayili
Ticarette Tagsisin Men’i ve ihracatin Murakabe ve
Korunmasi Hakkinda Kanun 1930 yilinda uygulan-
maya baslanmistir. Tasarruf onlemlerine ragmen
hizla azalan devlet gelirlerini arttirmak ve temel
kamu hizmetlerini siirdirmek icin 2728 sayili ikti-
sadi Buhran Vergisi Kanunu 1931 yilinda kabul edil-
mistir.

Uluslar arasi ticaret her zaman ulkeler arasi iliski-
lerin gostergesi oldugu gibi ulkeler arasi iliskiler
de uluslar arasi ticareti dogrudan etkilemistir. Ni-
tekim, 1931 yilinda yururlige giren 1873 sayil Ti-
caret Mukavelesi ve Modus Vivendi Akdetmeyen
Devletler Ulkesinden Tiirkiye’ye Yapilacak ithalata
Memnuiyetler veya Tahdit veyahut Takyitler Tat-
bikine Dair Kanun (1873 sayili Milli iktisadiyatimizi
Koruma Kararnamesi) ile de; Turkiye ile ticaret an-
lagsmasi imzalamayan veya anlagma saglanmasi igin
Turkiye’nin girisimlerini karsilamayan veya Modus
Vivendi yapmaktan kaginan Ulkelerden yapilacak
ithalati yasaklamaya, sinirlamaya veya hikimetin
iznine bagh kilmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilin-
mis, dénemin iktisat Vekili Celal Bayar’in sdylemi
ile “malimizi alanin malini alma ilkesi” uygulanmis-
tir. Boylece, Lozan Antlagmasi eki Ticaret Antlasma-
sina taraf olmayan lkeler ticaret yapma konusun-
da tesvik edilmistir. Ayrica, daha sonraki yillarda
dis ticaret politikasinin belkemigini olusturacak
“kontenjan usuli”ne (miktar kisitlamalari) daya-
nak olan, lilke ekonomisini korumak igin gereginde
bazi egyanin ithalini izne tabi tutma, sinirlama ya
da yasaklama konusunda hikimet yetkilendirilmis
(Boratav, 2006:113-136); bu cergevede, 1931 yih

Kasim ayinda 2/11940 sayili Kararname ile kota lis-
teleri ilan edilmeye baslanmistr.

Kontenjan usuli, Glke ayrimina gidilmeksizin ithal
mallarina kisitlama getirilerek baslamistir. Yine
dénemin iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in sdyle-
digi; “Seker, kahve, cay gibi halkin aliskanliklarini
karsilayan ticaret ve 6demeler dengesinde dokuz
milyon liraya yakin miihim bir yer tutan maddeler
ithal edilirken, bunlari bize satanlarin bizden de o
kadar mal almalar istenecektir. isi oluruna birak-
mak uygun dedildir. Bizim memleketimiz uzun siire
6demeler dengesi aciklariyla idare edilmis oldugu
icin, memleketimizde menkul kiymetlerin ne ka-
dar eksilmis oldugunu hepiniz takdir buyurursu-
nuz. Devlet Demir Yollari ve Milli Bankalarimiz (i¢
bes senelik milli sermayemizi teskil ederler. Sivas-
topol Harbinden itibaren baslayan bilanco agigini
édemek igin milli sermaye akip gitmis bulunuyor.”
sozleri, kontenjan uygulamalarinin ne kadar gerekli
oldugunu gostermektedir. S6z konusu kontenjan
uygulamalari, tlkeye giren mal ¢esidini ve hacmini
belirlenen sinirlar icerisinde tutarak dis ticaret agi-
ginin kapanmasinda 6nemli rol oynamis; uygulama
1934 yilindan itibaren azalmaya baslayarak yerini
“kliring anlagmalari”’na birakmig 1937’de ise tama-
men kaldirilmistir (Yildirim, 2006:113-114).

2.3. Ticaretin Yonlendirilmesi

Bu cercevede; dis ticarette denge saglamayi hedef-
leyen “malimizi alanin malini alma ilkesi”nin uygu-
landigi ikili ticaret anlasmalari yapilmasinin tercih
edilmesinin, donemin ekonomisi adina 6nemli et-
kileri vardir. Oncelikle, ikili ticaret anlasmalarinda
‘en c¢ok kayirilan dlke kurali’ uygulanmadigindan
ticaret yapilacak her ilke bazinda mevcut dis tica-
retin icerigine uygun anlasmalar yapma, tlkelere
gore ithali yapilacak mallarin kontenjanini belirle-
mede 0Ozgir davranabilme imkani olmustur. Diger
taraftan ¢ogu ikili anlasmaya ‘ek olarak’, ithal edi-
len malin bedelinin kliring ofisi veya merkez ban-
kasina ulusal para ile 6denip, ihracat bedelinin de
ayni yoldan ulusal para ile tahsil edilmesi esasina
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dayanan ‘Kliring’ anlasmalari da yapilmistir. Bu
kapsamda, Almanya, Fransa, Macaristan, isvigre ve
Avusturya ile kliring anlagsmalari yapilmistir. Boyle-
ce, Ulkeden doviz gikmadan ihracat ve ithalat yapil-
masi, dolayisiyla da déviz dengesi saglanmistir. Hi-
kiimet, miimkin olan bitan dlkelerle ikili anlasma
yapma yoluna gitmis, boylece ithalatin artmasi ih-
racatin da artmasi yada ihracatin azalmasi ithalatin
da azalmasi kosuluna baglanmistir. Kliring uygula-
malarinin 6nemli etkilerinden birisi de, Tiirkiye’nin
ihrag Griinlerinin fiyatlarinin Dinya konjonktiriin-
den bagimsiz olarak belirlenmesini saglamasi; boy-
lece de, anlasmalar geregi ticaret yapilan tlkelerin
karsilik olarak Turkiye’den almalari gereken kliring
bakiyesi nedeniyle Tirk tarim Grlinlerini satin al-
mak zorunda olmasi, sonug olarak da g¢ok biyuk
kismini tarim Grinlerinin olusturdugu Tirkiye'nin
ihrag mallarinin, Dinya fiyatlarinin Gzerindeki fi-
yatlarla ihrag¢ edilmesi olmustur. Ayrica kliring uy-
gulamalari ile artan tarim GrUnleri ihracina karsilik
ithal edilen sanayi mallari sayesinde sanayilesme
alaninda da 6nemli gelismeler gergeklestirilmistir
(Yrldirnm, 2006:114-115).

Mevcut uygulamalarin yaninda, 1932 yilinda bir
Takas Komisyonu kurulmus, kontenjan ve kliring
uygulamalari ile birlikte uygulanmaya baslanmistir.
Temelde kliring uygulamasina ¢ok yakin olmakla
birlikte 6demelere aracilik eden kurum agisindan
farkhhk gosteren takas uygulamalari; bir malin
ihracina karsilik olarak diger bir malin ithalini 6n-
gormekte, gliniimiizde uygulama degismis olsa da
‘barter’ olarak da adlandiriimaktadir. Takas uygula-
masi, karsilikl iki Gilke merkez bankalari nezdinde
acilan hesaplar yoluyla gergeklestirilmistir. Uygu-
lamanin isleyisinde; bir tlkenin ticcari Turkiye’den
mal ithal ettiginde malin bedelini kendi {lkesinin
merkez bankasina kendi lilke parasiyla 6demekte,
Tirk merkez bankasi ise malin bedelini ihracatgiya
Turk Lirasi cinsinden yapmakta; Turkiye’deki tliccar-
larin mal ithal etmesi halinde ise bu durumun tersi
gerceklesmektedir. Boylece, iki Ulke arasinda tica-
retten dogan borglarin 6deme islemleri, tilkelerden
doviz ¢ikarilmadan gergeklestirilmis olunmaktadir.
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Takas uygulamalarinin ihracat arttirici etkisi olmus,
ithalat icin ise dovize gereksinim kalmamistir (Yildi-
rim, 2006:115). Takas uygulamalari Turkiye igin ¢ok
kritik bir gérev Uistlenmis, dis ticarete biyiik dl¢lide
yoén vermistir. Ornegin; 1939 yili Ocak ayinda Tiirki-
ye’nin diinya genelindeki ihracati 11.766.350 Lira,
ithalat ise 9.096.956 Lira olmak lzere dis ticaret
hacmi toplam 20.863.486 Lira olarak gerceklesmis-
tir. S6z konusu ticaret kapsaminda takas usulii ile
yapilan ticaretin payi ihracatta %81.4, ithalatta ise
%85.8 olarak gerceklesmistir (Ozkan, 2012:90).

Diger yandan, dis pazarlarin incelenmesi, takibi ve
ihracat imkanlarinin gelistirilmesi amaciyla, 1925
yilinda yurt disinda “ticaret temsilcilikleri” olusturul-
mus ve dis Ulke pazarlari hakkinda ticari istihbarat
yapilmaya baslanmistir. Daha sonra 1934 yilinda, bu
calismalari da kapsayacak sekilde iktisat Vekaletine
bagli olarak Tiirkiye Dis Ticaret isleri Milli Ofisleri Da-
iresi (Turkofis — bugtinkii gorev karsiligi olarak Dis Ti-
caret Mustesarligi/Ekonomi Bakanligi) kurulmustur.

Bunlarin disinda, ithalatin 6niline ge¢cmek ve (lke
tasarrufunu arttirmak adina psikolojik faktor olarak
tanimlanabilecek olan, tiketicinin (halkin) tiketim
egilimlerini etkileyerek Turk Mal kullanmaya sev-
kedilmesine yonelik calismalar da yapiimistir. Bu
anlamda, 1929 buhraninin baslamasinin hemen
ardindan, 12/12/1929’da, TBMM Baskani Kazim
Ozalp baskanliginda Milli iktisat ve Tasarruf Cemi-
yeti kurulmustur (TEK, 2015).

3. UYGULANAN POLITIKALARIN
SONUCLARI

Gergeklestirilen tim bu calismalar sonucunda;
Turkiye’nin ilk donemine ait dis ticaretinin ulkele-
re gore dagilimi incelendiginde, dis ticaret yapilan
basglica (lkelerin agirhginin degisik donemlerde
farklihklar géstermekle birlikte, birkag (lke ile si-
nirh olarak ticaret yapma egiliminin bulundugu
gdzlemlenmektedir. Nitekim Osmanli imparator-
lugunda 1911 — 1913 vyillarini kapsayan dénem-
de yapilan ihracatin yaklasik %60’in1 sadece dort
tlkenin olusturdugu (sirasiyla ingiltere, Fransa,
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Avusturya-Macaristan, ABD), ithalatin %55’inin
ise yine dort ilkeden yapildig (sirastyla ingiltere,
Avusturya-Macaristan, Almanya, Fransa) géz 6ni-
ne alindiginda, sinirli sayida tlkelerle ticaret yapma
egiliminin Osmanli’'dan kalma bir aliskanlk olarak
yeni Turk devleti tarafindan da devam ettirildigi
soylenebilir (Tezel, 2002:162-174).

Tablo 2 ile ortaya kondugu lizere; 1924 —1929 yillar
arasinda Turkiye ihracatinin ortalama %72’lik payi-
ni italya, ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere olustu-
rurken, ayni dénem ithalatinin ortalama %63’tinilin
yine ayni Ulkelerden yapildigi goriilmektedir. Anilan
donemde Osmanli dig ticaretinde en bliylik paya
sahip olan ingiltere’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki
agirhginda gerileme oldugu ve 1924 — 1929 yillari
arasi donemde ilk siradaki yerini italya’ya biraktigi,
1929 yili sonrasi donemde ise agirhgin ciddi bir fark
ile Almanya lehine oldugu gorilmektedir. Bu bag-
lamda, Almanya ile olan iligskilerdeki yildan yila artig
gbsteren yogunlasma dikkat c¢ekici bir gelismedir.

Almanya’nin toplam igindeki payr 1924 — 1929 yil-
lari arasi donemde ihracatta ortalama %13 ve itha-
latta ortalama %15 iken, 1938 yilinda Almanya’nin
dis ticaretimizdeki payi yaklasik olarak ithalatta
%48 ihracatta %44 olarak gerceklesmistir. Bunun
yaninda; italya, ingiltere ve Fransa’nin toplam dis
ticaret icindeki paylarinin 1929 yilindan baslamak
lizere ciddi oranda azaldigi, ABD’nin ise dalgalan-
malar olmakla birlikte toplam igindeki payini koru-
dugu gorilmektedir.

Bu baglamda, gerek hukuki alanda gerekse top-
lumsal alanda yapilan s6zini ettigimiz ¢alismalar
karsisinda, dis ticaret dengesi Tirk Lirasi bazinda
1930 yilindan itibaren ‘fazla’ vermeye baslamis ve
bu durum 1938 yilina kadar devam etmistir. Ani-
lan dis ticaret fazlasi Osmanli borglarinin yeni Tirk
Devletince 6denmesinde dnemli rol oynamis; Tirk
Hiklmeti 25 Mayis 1944’de, borglarini erken 6de-
yecegini ilan etmis, 1954 yilinda ise borglar tama-
men bitmistir.

Tablo 2: Cumhuriyetin ilk Yillarinda Ticaret Yapilan Baslica Ulkelerin Tiirkiye ihracat (EX) ve ithalatindaki

(IM) Paylari (%)

Almanya italya ingiltere Fransa ABD Toplam

EX IM EX IM EX IM EX IM EX IM EX IM
1924 13 11 22 21 15 18 12 9 10 6 72 65
1925 14 13 26 18 9 16 12 11 13 8 74 69
1926 13 16 28 16 11 14 12 14 13 3 77 67
1927 10 17 23 12 11 14 11 14 16 4 71 61
1928 14 17 18 12 10 12 11 13 16 5 69 59
1929 14 17 22 13 10 12 13 10 10 7 69 59
1930 14 21 21 14 9 11 12 10 12 4 68 60
1931 12 24 24 15 9 11 10 10 10 3 65 63
1932 15 25 16 13 10 12 8 8 12 3 61 61
1933 20 27 13 11 9 13 6 7 10 3 58 61
1934 40 36 11 9 6 10 3 7 10 4 70 66
1935 43 43 10 6 5 10 3 5 10 7 71 71
1936 52 48 4 2 5 7 3 3 11 10 75 70
1937 39 44 5 5 7 6 4 1 14 15 69 71
1938 44 48 10 5 3 11 3 1 12 10 72 75

Kaynak: Tezel (2002)
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Bu verilere karsin, donem ulkelerinin iginde bulun-
duklari ekonomik kosullar géz 6niine alindiginda,
soz konusu dénemde ihracatin izledigi seyrin ve
bu seyre neden olan faktorlerin belli bir yil baz
alinarak (1948) incelenmesinde; ihracatin gayri-
safi yurtici hasilaya (GSYH) oraninin 1924 yilinda
%11, 1929 yilinda da %0,9 olarak gergeklestigi; bu
oranin, buhran yillarinin ihracat zorluguna karsin
1930 yilinda %10, 1936 yilinda %0,7, 1938 yilinda
ise %0,9 degerinde gergeklesmis oldugu (Tezel,
1977:194-196); bununla birlikte ihracat hacminin
1930’lu yillarda artis gostermesinin 6nemli bir
nedeninin Ust Uste gelen iyi hasat yillarinin ihrag
edilebilir tarim stoklarini genisletmis olmasinin ol-
dugu; tarima dayal Tirk ihrag¢ Uriinlerine talebin
azaldig bu dénemde, Almanya’nin biraz da siyasi
nedenlerle Tiurkiye’nin dis ticaretinin neredeyse ya-
risini kendine yonlendirmis oldugu goérilmektedir
(Yildinnm, 2006:97-131).

Tablo 3: Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye’nin
Dis Ticaret Dengesi (Milyon TL)

Yillar ihracat ithalat Fark
1923 85,0 145,0 - 60,0
1924 159,0 194,0 -35,0
1925 192,0 242,0 -50,0
1926 187,0 235,0 -48,0
1927 158,0 211,0 -53,0
1928 174,0 224,0 -50,0
1929 155,0 256,0 -101,0
1930 152,0 148,0 +4,0
1931 127,2 126,6 +0,6
1932 101,0 86,0 + 15,0
1933 96,0 75,0 +21,0
1934 92,0 87,0 +5,0
1935 96,0 89,0 +7,0
1936 118,0 93,0 + 25,0
1937 138,0 114,0 + 24,0
1938 145,0 150,0 -5,0

Kaynak: Tokgoz (1997)
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Konu ithalat agisindan ele alindiginda; 1924 — 1929
yillarini kapsayan dénemde bir ithalat furyasinin
yasandigi gorilmektedir. 1948 yili fiyatlari baz alin-
diginda, anilan dénemde ithalatin GSYH’ya ora-
ninin %23 gibi oldukca yiiksek bir degere ulastig
gorilmektedir. Devaminda, Tablo 3 ile de gosteril-
digi Gzere, 1930 yilinda cari fiyatlarla 148 milyon
TL olan ithalat tutari, 1933’te 75 milyon TLye ka-
dar dastrilmdas, ilerleyen yillarda artis gostererek
1938 yilinda tekrar 150 milyon Tlye ¢cikmistir (Te-
zel, 2002:162-174). Bu rakamlarin 1948 yili fiyatlari
baz alinarak dikkate alinmasinda, ithalatin gayrisafi
yurtic¢i hasilaya (GSYH) oraninin 1924 yilinda %25,
1929 yilinda da %20 olarak gerceklestigi; bu oranin
1930 yilinda %12, 1936 yilinda %0,8, 1938 yilinda
ise %10 degerinde gergeklesmis oldugu gorilmek-
tedir (Tezel, 1977:196). Bu cercevede; 1948 yili
fiyatlarina gore, 1929 6ncesi donemde ortalama
%22 olan ithalatin GSYH’ya oraninin, 1930 — 1938
yillari arasi donemde %10 oraninda oldugu goril-
mekte, dolayisiyla ithalatta meydana gelen azalma
daha iyi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu donemde izlenen ithalati kisitlayici ve yonlen-
dirici politikalar nedeniyle ithalat ve ihracat olus-
turan mal bilesenlerinin toplam ithalat/ihracat
icindeki oransal agirliklarinda da dikkat cekici degi-
siklikler olmus, bu durum Tablo 4 ile 6zetlenmistir.
Tablo 4 ile gosterildigi lizere, 1923 — 1938 yillarini
kapsayan donemde, ihracat kalemlerinde keskin
bir degisim meydana gelmemis; ihracat olusturan
mal bilesenlerine gére tamama yakin denebilecek
bir oranda agirliga sahip olan tarim mallarinin top-
lam ihracat icindeki payinda 1923 yili oranlarina
gore 1938 yilinda ciizi seviyede sayilabilecek %2’lik
bir gerileme olmus, bu azalisa karsilik gelecek se-
kilde ayni ddonemde maden ihracatinda %2’lik artis
gerceklesmistir.
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Tablo 4: Cumhuriyetin ilk Yillarinda ithalat/
ihracat Bilesenlerinin Toplam igindeki Dagilimlari

Yillar
ihracat Bilegenleri 1923 1928 1938
Tarim Mallari % 94 % 96 % 92
Madenler % 3 % 2 % 5
Sanayi Mallari % 3 % 2 % 3
Yatirrm Mallar % 6 % 15 % 36
Hammaddeler % 13 % 21 % 35
Tiketim Mallari % 81 % 64 % 29

Kaynak: Tokgdz (1997)

ihracat bilesenlerindeki ciizi sayilabilecek degisime
karsin dikkat cekici degisiklik ithalat bilesenlerinde
gorilmektedir. Oncelikle; Osmanli’dan kalma uygu-
lamalarin devam ettirilmek zorunda kalindig1 1929
yili dncesi donemde ithalatin yapisinda goriilen de-
gisim dikkat cekicidir. 1923 yilinda %81 olan tiike-
tim mallarinin toplam icindeki agirhginin himayeci
politikalar éncesi 1928 yilinda %64’e diismesi, bu-
nun yaninda 1923 yilina goére 1928 yilinda yatirim
mallari ve hammaddelerin oransal agirliklarinda da
artislar gozlenmesi, 1929 yili 6ncesi Cumhuriyet
doneminde de belli bir tempoda tiiketim mallarina
iliskin ithal ikamesinin gerceklesmekte oldugu izle-
nimini vermektedir (Tezel, 2002:162-174).

1929 yil sonrasinda mal gruplarinin dagihiminda
zaman iginde tiketim mallari aleyhine ciddi bir d6-
nistiim olmus; 1938 yili itibariyle tiketim mallari
ithalatinin toplam icerisindeki payi yaridan da fazla
azalarak %29 olarak gergeklesmis, dolayisiyla gerek
hukuki alanda gerekse toplumsal alanda uygula-
nan politikalarin etkisiyle ithal ikamesi ile tiiketimi
azaltma gabalari uygun sonug vermistir. Diger yan-
dan; sanayilesme yolunda goésterilen ¢abalarin agik
bir gostergesi olarak, sanayi Grlinlerinin girdilerini
olusturan, hammadde ithalatinda yaklasik %75’lik
bir artisla %21’den %35 oranina ¢ikilmig, yatirim
mallari ithalati orani ise iki katindan da fazla artis
gostererek 1928 yilinda %15 iken 1938 yilinda %36
olarak gerceklesmistir. Bu veriler, 1920’li yillarda

baslayarak 1930’lu yillarda hizlanan ithal ikamesi
ve sanayilesmenin dis ticaret gostergeleri adina net
bir tablosunu gizmektedir.

Sekil 1: 1948 Fiyatlariyla Sanayi Sektorii itibariyla
GSMH (1923-1938)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2015)

Nitekim, Sekil 1’de de goriilecegi lizere; 1948 Yili
fiyatlari baz alinarak yapilan hesaplamada, 1928
yili devaminda sanayi sektori itibariyla Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)’da hizli bir artis olmus, 1929
yill GSMH degerinin sadece bes yil sonra 1934
yilinda iki katina ¢iktigl gorilmastir. Sanayi sek-
toriinde yer alan alt sektorlerin gelisimi incelen-
diginde; enerji ve maden sanayi sektorleri on bes
yillik siirecte hemen hemen yatay bir sireg izler-
ken, imalat sanayiinde toplam sanayi sektoriine
hemen hemen paralel olarak bir artis gerceklestigi,
dolayisiyla sanayi sektoriinde yer alan hizl artigin
arkasinda imalat sanayiinin bulundugu agikca go-
rilmektedir. Durum, uygulanan politikalar sonucu
degisen ithalat bilesenlerinin yapisi ile birlikte ele
alindiginda; imalat sanayi sektériindeki GSMH arti-
sinin, sektordeki alt yapi ve hammadde ihtiyacinin
ithalat yolu ile ¢6zlimlenmesi neticesinde meydana
geldigi sonucu dogmaktadir.

SONUC

Lozan Antlagsmasi’nin getirmis oldugu iktisadi hi-
kiimler nedeniyle, tim yoklugu ve gelismemisligi-
ne karsin yeni Tirk Devleti, Cumhuriyetin ilk yilla-
ri olan 1929 yilina kadarki donemde asiri serbest
bir dis ticaret politikasi izlemek zorunda kalmistir.
Ulkenin bu nedenle etkili ve bagimsiz bir dis tica-
ret politikasi izleyememis olmasi, ilk bes yillik sure
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icerisinde etkili bir himaye politikasi izlenmesini da, Lozan Antlasmasinin ekonomik hikimlerinin
de onlemis; zaten cok sinirli olan yerli sanayinin kisitlamalari altinda bulunan Cumbhuriyetin ilk yilla-
1929 yilina kadar glimrukler yoluyla koruma altina ri ve devaminda 1929 Ekonomik Buhrani slirecinde
alinmasi mimkin olmamistir. Lozan Antlagsmasi Tirkiye dis ticaretinin yonetiminde uygulanan po-
hiukimlerinin sona erdigi 1929 yili ayni zamanda litikalarin basarisi ders niteliginde bir 6rnek teskil
Diinya Ekonomik Buhrani’nin baslangicina denk etmektedir.
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