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Osmanli Doneminden Giinumiuze
Turkiye'de Uygulanan Yatirnm Tesvik
Politikalari ve Etkinligi?

Ozet

Kiresellesen dlnya ile birlikte, tum Ulkeler kalici sermayeleri kendi Glkelerine gekmek ve uzun vade-
de barindirmak adina sermaye yatirimcilarina bir takim kolayliklar saglamaktadir. Ozellikle “minimum
maliyet maksimum kar” felsefesi ile yatirim karari alan girisimciler, ciddi fizibilite ettdleri yaparak
yatirimlarini gerceklestirir hale gelmistir. Bu baglamda da Ulkeler yatirimlari cazip kilan diizenleme-
lere yasalarinda yer vererek iilke ekonomilerinin gelisimi adina adimlar atmaktadr. ilgili diizenleme-
leri inceleyen yatirimcilar ise Ulkelerin yatirm agisindan glvenilirligini de dikkate alarak yatirimlarini
gerceklestirmektedir. Genel olarak “yatirim tesvikleri” adini alan bu dizenlemeler dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin ilkeye girisinde énemli bir faktér haline gelmistir. Ulkemizde de yatirim tesvik
dizenlemelerine &zellikle planl ekonomiye gegis sonrasi ayri bir Gnem verilmektedir. Bu ¢alismada,
Turkiye'de uygulanan yatirim tesvikleri tarihsel stire¢ cercevesinde ele alinacaktir. Ayrica, dénemler iti-
bariyle uygulanan yatirim tesvik politikalarina iliskin sonuglarin degerlendirilmesine de yer verilecektir.
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Ottoman Period to the Present Day Turkey applied in
Investment Promotion Policies and Activity

Abstract

Globalized world, along with the permanent capital of the country to their home countries in or-
der to attract and accommodate long-term equity investors to provide a number of conveniences.
Especially the “maximum profit at minimum cost” philosophy, has decided to invest with entrepre-
neurs, making serious investments will perform feasibility studies has become. In this context, the
countries included in the law to make investment attractive by the regulations for the development
of the national economy is taking steps. Investors viewed the regulations of the country in terms
of investment, taking into account the reliability invests. In general, “investment incentives” name
space these arrangements in the entry of foreign direct investment has become an important factor.
Regulations also encourage investment in our country, especially after the transition to a planned
economy is given a different significance. In this study, investment incentives implemented in Turkey
will be discussed in the framework of the historical process. In addition, the period will be included
in the evaluation of results as related to the investment incentive policies.
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GIRIS

Uluslararasi platformda yasanan gelismelere bag-
Il olarak hemen hemen her (lke kendi kabugunu
kirarak diger (lkelerle ticaret yapmaya baslamistir.
Kirsellesmenin ciddi katkisi oldugu distnilen bu
durum, serbest piyasa ekonomisi ile birlikte disa
acitk ekonomi politikalarini benimseyen Ulkeler ta-
rafindan tercih edilir bir hal almistir. Bu Ulkeler ser-
best piyasa ekonomisinin yaninda rekabet giiclerini
artirma cabalari ile de bir adim 6nde olma gayreti
benimsemislerdir. Bu gayret ile birlikte bir takim
yasal diizenlemeler egliginde 6zellikle kalici serma-
ye adina Ulkeler cazip olma yollarini aramislardir.
Yabanci bir Glkeye yatirim yapacak olan bir yatirim-
cinin da yatirim kosullari arasinda arar hale geldigi
bu diizenlemeler “yatirim tesvikleri” olarak adlan-
dinllmaktadir. Yatirrmcilarin gok farkli sekillerde kar-
silarina ¢ikan bu tir dizenlemeler ile yatirimcilar
da yatirim kararlarini vermektedir.

Turkiye’de de Osmanl dénemine kadar uzanan
yatinm tesvik politikalari giin gectikce gelisen bir
mevzuat yapisina sahip olmustur. ilgili mevzuatlar
dahilinde tesviklerin amaglari ve araglari degise-
rek gelisim gostermislerdir. Bu degisim ve gelisime
paralel olarak kalici sermayenin Ulke igerisine yer-
lesme beklentisi de artmistir. Galisma igerisinde de
ozellikle 2002 yili sonrasindaki tegviklere yonelik
diizenlenen kanun ve karar sonuglari irdelenerek
bu beklentinin karsilanip karsilanmadigi incelen-
mistir.

1. TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM
TESVIKLERINE TARIHSEL SUREC iCERISIN-
DE BiR BAKIS

Turkiye’de uygulanan yatirnm tesviklerinin tarihi,
Osmanl imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir.
Cumbhuriyet’in kurulmasi sonrasinda da yatinm
tesvikleri devam etmistir. Yatinm tesviklerinin sis-
temli bir sekilde uygulanmaya baslamasi ise planh
ekonomiye gecis yili olan 1963 yilidir. Ekonomi-
de onemli yapisal degisikliklerin meydana geldigi
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1980 yilindan sonra da tesvikler kapsaml bir sekil-
de uygulanmistir.

1.1. Osmanli Doneminde Yatirim Tesvikleri

Avrupa kapitalizmi ile rekabet etme yollarini arayan
Osmanli devleti ilk olarak 1866 yilinda “islah-I Sa-
nayi Enciimeni” nin kurulmasini saglayarak esnafin
aralarinda birleserek sirketler kurmalarini, Grin-
lerin kalitelerinin artirilmasini, belli standartlara
uygun Uretim yapilmasini, teknik 6grenimin gelis-
tirilmesini 6nermistir. Fakat mevcut sermaye biri-
kiminin yatirnmlara iyi kanalize edilememesi, cogu
zaman Avrupa kapitalizminin yatirimlara engel
olmasi nedeniyle sanayilesme ¢abalarinda olumlu
bir sonug alinamamistir. Bunun Uzerine 1873 yilin-
da fabrika kuracaklara giimrik ve vergi muafiyeti
verilecegi agiklanmig, 1888’de bu nitelikteki muafi-
yetlerin siniri genisletilmistir (Varlik, 1976: 10-11).

Bu dénemde uygulanan tesvikler ise asagidaki se-
kilde belirtilmektedir (Okgiin, 1972: 11-12);

1- imtiyaz sahibine taninan tekel hakki,

2- Kurulus sirasinda taninan kolayliklar;

« Makinelerle diger arag geregler icin gimrik mu-
afiyeti,

« insaat malzemesi icin giimriik muafiyeti,

« Meccanen arazi tahsisi,

3- isletme sirasinda taninan kolayliklar;

»  Ham madde saglanmasinda saglanan kolaylik-
lar,

- Disaridan getirilecek bazi maddeler igin
glimrik muafiyeti,

- Fabrikada kullanilacak ham maddeler igin i¢
glimrik muafiyeti,

- Bos miri arazide bulunan ham madde kay-
naklarini meccanen kullanabilme,

- Bazi maddelerin saglanmasinda tekele ben-
zer riichan hakki,
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»  Fabrika mamulleri icin taninan kolayliklar ola-
rak siralanmaktadir.

Bltlin bu tesviklere karsin, yatirimcilarin uyma-
si gereken kosullar ise asagidaki gibi belirtilmistir
(Varhk, 1976: 11):

1- imtiyazi baskasina devretmemek,
2- Belirli bir sermayenin saglandigini ispat etmek,
3- Fabrika yerini segmede belirli kurallara uymak,

4- Belirli sureler igcinde fabrikayl insa etmek ve
imalata baslamak,

5- Fabrikanin ve makinenin saglam olmasini taah-
hit etmek,

6- Osmanli kanun ve nizamlarina ve Osmanli mah-
kemelerine tabi olmak,

7- Genel saglik kurallarina uymak,

8- Fabrikada Osmanli tabiyetinde isci calistirmak,
9- Devlet kuruluslarina indirimli satis yapmak,
10-Bazi kuruluslara sosyal yardimda bulunmak,
11-S6zlesmede 6ngorilen narha? uymak,
12-Hikimetle olan yazismalarda Tirkce kullanmak,

13-Huklimetin veya mahalli idarelerin denetimine
tabi olmaktir.

Diger taraftan sanayiyi tesvik icin ve fabrikalar kur-
mak maksadiyla 1851 ve 1873 yillarinda alinan
kararlarla fabrika kuracaklara giimriik ve vergi mu-
afiyetleri taninmistir. 1888 yilinda bu muafiyetler
fabrika ingasina lizumlu maddeleri igine alacak se-
kilde genisletilmis ve 1897’de yeni fabrikalara on yil
middetle vergi muafiyeti getirilmistir. Ote yandan
seker, dokuma, cam, porselen, kagit, kibrit, kauguk
gibi alanlarda faaliyette bulunan bir takim fabrika-
lara belirli sireler ve bolgeler icin sinirli kapsamda
imtiyazlar verilmistir. Ozellikle biyiik fabrikalar ku-
rulurken Avrupa’dan ilk defa getirtilecek makine ve
alet, edevat icin glimriik muafiyetleri taninmistir.
Yine bu fabrikalarda imal edilen mamuller igin ih-
rag ve i¢c gimrik muafiyetleri de taninmistir (Sener,
2007: 65-66).

1.2. Planl Ekonomi Dénemi Oncesi Tesvikler
(1960 Oncesi)

Osmanli imparatorlugunda ekonomik sistem tarima
dayali olup sanayi sektori oldukga ciliz bir konum-
daydi. Sanayi devriminin sirikleyici sektorii olan
tekstil Grlnleri 19. ylzyil baslarinda kendi kendine
yeterli iken, yliz yil sonra ig tiiketimin % 80-%90'I it-
hal mali iplik ve kumaslardan saglaniyordu (Boratav,
2012: 20). Bu amagla, sanayinin gelistiriimesi dog-
rultusunda 1913 yilinda cikarilan “Tesvik-i Sanayi
Muvakkat”, Turkiye’nin ilk ciddi tesvik uygulamasini
olusturmustur (Akdeve ve Karagél, 2013: 337).

1923 yilinda toplanan Birinci izmir iktisat Kong-
resi'nde ozel sektor agirlikh bir kalkinma modeli
benimsenmis ve 0Ozel sektér yatirnmlarinin tegvik
edilmesi karari alinmigtir. Bu dénemde, milli hasi-
lada tarimin pay1 % 50, hizmet sektoriiniin % 40 ve
sanayi sektorinin payi ise % 10 civarindadir (Yildi-
rim vd., 2006: 14). 28/05/1927 yilinda yayinlanan
“Tesvik-i Sanayi Kanunu” 6zel sektor acgisindan ge-
nis tesviklere yer vermektedir. Bu kanunla birlikte,
yerli sanayi sektoriine ucuz devlet arazisi tahsisi,
cesitli vergi muafiyetleri, tasima indirimleri gibi tes-
vikler ve muafiyetler getirilerek sermaye birikimine
destek verilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 258).

Bu donemde reel lretimi harekete gecirecek ve
Gretimin parasal karsiligini tutacak olan finans sis-
temi bir ekonomik bitiiniin olmazsa olmazi kabul
edilmis ve finans sisteminin alt yapisi ile kurumsal
olarak olusturulmasi oncelikli islerden kabul edil-
mistir. Bu dogrultuda ise Tirk banka sisteminin
temelleri atilmistir. Bu c¢ercevede, ticari ve sanayi
hayati finanse etmesi amaciyla Tiirkiye is Bankasi,
Turkiye Sinai ve Maadin Bankasi, Turkiye Sanayi
Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, yeniden
diizenlenmis ve Ziraat Bankasi kurulmustur (Selen,
2011: 182).

1923-1929 donemi liberal ekonomi politikalarinin
uygulandigl bir donem olmustur. Ancak, 1929 yi-
linda diinya ekonomisinin girdigi bliyik bunalim

2 Narh, zorunlu mallar ve tGretim faktorleri icin resmf yetkililerce belirlenen ve her yerde gegerli olan fiyat olarak ifade edilmektedir.

Prof. Dr. Ersan OZ- Yrd. Dog. Dr. Selcuk BUYRUKOGLU 37



GUMRUK&CTICARET
D ERG I S|

sonucunda devlet, ekonomiye midahale etmek
zorunda kalmistir. Devlet, sanayilesme amacini
gergeklestirmek igin Etibank, Simerbank, Deniz-
cilik Bankasi gibi finansman, yonetim ve milkiyet
bakimindan kendisine bagl isletmeler olusturmus-
tur (Seyidoglu, 2003: 610). Bu genel amacin altin-
da beliren amaglari dért maddede somutlastirmak
mumkiindur (Selen, 2011: 181);

1. Dis baskilara karsi koyabilecek ulusal gercgeveli
iktisat politikalarinin belirlenmesi,

2. Ekonomik yetersizliklerin giderilmesi,
3. Kurumsallasmanin gergeklestirilmesi,

4. Uretimde ulusalligin saglanmasi.

Tablo 1’de 1933 ile 1939 yilari arasinda Tesvik-i Sa-
nayi Kanunundan yararlanan sirketlerin sayisi veril-
mektedir. 1933 yilinda bir kisinin malkiyetinde 806,
sirket mulkiyetinde 555, kamu miilkiyetinde 31
olmak tizere 1397 sirket, tesvik kanunundan yarar-
lanmistir. 1939 yilinda ise tesvikten yararlanan top-
lam sirket sayisi 1144 olup bunun, 522’si bir kisinin,
511’i sirketin ve 111’'i kamunun miulkiyetindedir.

Tablo 1: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan
Sirket Sayisi
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1933 806 555 31 1397
1935 738 534 38 1310
1936 631 474 56 1161
1937 562 465 89 1116
1938 529 470 104 1103
1939 522 511 111 1144

Kaynak: Aktaran; Eser, 2011: 74.

Yaklasik 15 yil yarirlukte kalan Tesvik-i Sanayi Ka-
nunu 1942 yilinda yirirlikten kaldinlmistir. Bu

slrecte yasa kapsamina giren devlet kuruluslarinin
sayisi olduk¢a azdir. Bunun nedenleri arasinda 6n
plana gikani, 6zel girisimcilerin Gretimlerinin kiiguk
capta olmasidir (Kasalak, 2012: 75).

1950 yilindan itibaren Tirkiye’de yeniden liberal
ekonomi politikalari uygulanmaya baslanmistir.
Serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin
sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme
programi yerine, dis pazarlara donik ve tarima,
madencilige, altyap! yatirmlarina ve insaat sekt6-
rine oncelik veren bir ekonomik kalkinma anlayi-
si gindeme gelmistir (Boratav, 2012: 94). Yabanci
sermayeyi tesvik etmek ve sermaye birikimini ger-
ceklestirmek amaciyla;

* 1954 yilinda 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tes-
vik Kanunu gikariimistir.

* Ayrica, 6zel sektori desteklemek igin 1953 ta-
rihli 6086 Sayili Turizm Endustrisi Tegvik Kanunu
ile 1954 tarihli 6326 Sayili Petrol Kanunu ¢ika-
rilmis,

*  QOzel sektdre proje bazinda orta ve uzun vadeli
kredi temin etmek icin “Turkiye Sinai Kalkinma
Bankas!” kurulmustur.

1.3. Planli Ekonomi Dénemi Tegvikler (1960-
1980 Arasi)

Turkiye, 1960’h yillarin baslarinda karma ekono-
mik bir yapi icinde kapsamli bir planlama sistemini
benimseyen ve kalkinmasini plana baglayan ge-
lismekte olan Ulkeler arasinda yer almistir (Atag,
2012: 351). 1963 yilinda uygulamaya konan ve be-
ser yillik donemleri kapsayan kalkinma planlari ser-
best piyasayi gliclendirme amacina yoneliktir (Ulu-
soy, 2003: 316). Planli ekonomiye gegis ile birlikte,
tesvikler Uzerinde sistemli bir sekilde durulmaya
baslanmistir.? Bu dénemde, Organize Sanayi Bolge-
leri (OSB) kurulmaya baslanmis, teknoloji transfer-
lerinin tesvik edilmesi ve 6zendirme/yonlendirme
¢alismalarinin tek elden bir plan ve program da-
hilinde yurutiilmesi karari alinmistir (Eser, 2011:

3 Kalkinma planlarindaki tegvikler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Sariéz, 1996: 84-101; Korkmaz vd, 1989: 20-27; DPT, 1966; 1967; 1971;1972;

1975;1979; 1982; 1985; Kildis, 1998: 101-149.
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75-76). 1963 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunda degisiklik yapilarak ilk defa yatirnm indirimi
uygulamasina baslanmistir. 1968 yilinda, bélgesel
esitsizliklerin giderilmesine yénelik olarak, tegvik-
lerin bolgesel bazda farklilastirilmasini hedefleyen
“Kalkinmada Oncelikli Yére” (KOY) uygulamasina
gecilmistir (Esiyok, 2012: 49-50). Bu uygulamayla
ilk defa, yatirim tesvikleri bolgesel kalkinma araci
olarak kullaniimistir.

Bu donemde 6ne ¢ikan tesvik tedbirleri asagidaki
gibi 6zetlenebilir (Sanalan vd, 1973: 76-79 ve ilgili
kanunlardan faydalaniimistir);

19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun

19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununa eklenen bir boltim ile tGlkemiz-
de ilk defa yatirim indirimi uygulamasi getirilmistir.

202 sayili kanuna gore yatirmin 6z kaynaktan kar-
stlanan kismina uygulanacak yatirim indirimi nispeti
genel olarak % 30, tarimsal yatirimlarda % 40 ve az
gelismis bolgelerdeki yatirimlarda % 50'dir.

27 Haziran 1963 tarih ve 261 sayili Kanun

Bu kanun ile Bakanlar Kuruluna, malullerimize ihrag
glcl kazandirmak amaci ile bunlarin tesvik edile-
cek ihrag fiyatlarindaki vergi, resim, harg ve benze-
ri tesirler icra eden sair mukellefiyetleri muaflik ve
istisnalar ihdasl veya iade suretiyle veya gerektigi
takdirde mevcut mali mevzuattaki ihracata meteal-
lik muaflik, muvakkat kabul ve iade hikimlerini de
geri birakarak tamamen veya kismen bertaraf etme
yetkisi verilmistir.

14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayili Kanun

Bu kanun ile Bakanlar Kuruluna yatirim maddesi sa-
yilan ve ithali uzun vadeli plan hedeflerine uygun go-
rilecek esyanin damga vergisi harig ithalde alinacak
diger vergi ve resimlerini en ¢ok bes yillik bir devre
icinde ve esit taksitler halinde tahsiline kararname
ile misaade etme ve kalkinma plani hedeflerini goz
onlnde tutarak Gimrik Giris Tarife Cetvelinde gos-
terilen vergi nispet ve hadlerinde ve tarifedeki not-
larda gerekli degistirmeleri kararnamelerle yapma
yetkisi taninmistr.

27 Temmuz 1967 tarih ve 933 sayili Kanun

933 sayil kanun ile bir taraftan yeni bazi tesvik tedbir-
leri getirilmis, diger taraftan da tesvik tedbirlerini yi-
ritme bakimindan bir elde toplanmasi saglanmistir.

1967 yilina kadar gesitli kamu idareleri tarafindan
yuratulen tesvik tedbirleri 933 sayil kanunun 4 Gncii
maddesi ile Bagsbakanliga bagli olarak kurulan “Yat-
rimlari ve ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu”nda
toplanmistir. Boylece gesitli tesvik tedbirlerinin uy-
gulanmasinda bir koordinasyon saglandig gibi ya-
firimci ve ihracatgilarda cesitli idarelere basvurmak
ve degisik formaliteleri yerine getirmek kilfetinden
kurtarilmistir.

SozU edilen biro, Basbakanligin 13 Eylul 1967 tarihli
genelgesi ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) Muste-
sarligina baglanmistr.

ilgili D6neme iliskin Diger Tesvik Tedbirleri

¢ 12/08/1970 tarih ve 6/12585 sayili kararname
* 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

1.4. 1980 Sonrasi Uygulanan Tesvik
Politikalari

24 Ocak 1980 kararlari, Turkiye ekonomisinde bir
donim noktasidir. Kararlarla, bu déneme kadar
uygulanan ithal ikameci politikalardan vazgecile-
rek ihracata dayali politikalar olusturulmasi hedef-
lenmistir. Bu kararlarla, dis diinyadan soyutlanmis
olan Tirkiye’nin yeniden diinya ekonomisi ile bi-
tlinlesmesi amaclanmistir (Seyidoglu, 2003: 612).
1985 ile 1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da belirtildigi gibi, doviz kuru
politikasinda, dis rekabet glicinl ve rasyonel bir
tesvik sisteminin olusturulmasi saglayacak sekilde
serbest doviz kuru sistemine gecilecektir. Ayrica,
devletin ekonomideki payinin azaltilmasi, devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi, kotalarin kaldirilma-
si, faizlerin serbest birakilmasi, yabanci sermayeye
yeni tesviklerin saglanmasi gibi amaglar belirlen-
mistir.
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ihracata dayali sanayilesme stratejisinin kabul edil- 21.08.1987 tarih ve 87/11914 sayili Bakanlar
mesiyle birlikte tesvik sisteminde de 6nemli degi- O e
siklikler olmustur. Tegvikler, yalniz toplam sabit ser- ” ) = ) -

Ihracatin gesitlendirilmesi, yeni pazarlara agilmak ve

maye yatirimlarinin gerceklesmesi icin degil, ayni X
i e o ihracatta pazar payinin artirilmasi amaciyla 1987 yi-
zamanda yatirimlar, planin 6ngordigi sektorel 6n- N )
linda Turk Eximbank kurulmustur.

celiklere gore dagihminin saglanmasi amaciyla da

kullanimaya baslamistr (Eser, 2011: 77) E

4 Nisan 1995 Tarih ve 22248 Sayili Resmi Gazete'de

Bu donemde 6ne cikan tarihlerden birisi de 1995 yayinlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari ile ilgili 95/2

yilidir. sekil 1 de griildigy uz"ere, yat-'lrllrnlarda Sayili Teblig ile tesvikten yararlanacak yoreler; Gelismis
devlet yardimlari alaninda sektorel segicilik terk Yoreler, Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler

edilerek yerine bolgesel gelismislik dlizeyinin esas ve Sanayi Kusaklari olmak tzere ¢ gruba ayrilmistir.
alindigi, yatay tedbirler olarak da bilinen Ar-Ge,

cevre koruma, kiiglik ve orta boy isletmelerin des-
teklenmesine yonelik programlardan olusan konu
basliklari altinda diizenlemeler yapilmigtir.

4067 sayili Kanunla uygun bulunan ve 25 Subat 1995
tarih ve 22213 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayin-
lanan 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Turki-
ye’nin Diinya Ticaret Orgitl Uyeligi gerceklesmistir.
(Turkiye ve Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler ayni zamanda
DTO uyesidir)

Sekil 1: Yatirnmlarda Sektérel Segicilik* ve Bolge-
sel Geligsmislik® Siireci

Taraflar her biri ayni zamanda birer sibvansiyon olan
devlet yardimlari alaninda kurallari belirleyen Stibvan-
siyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasina uymakla
yukidmludarler.

Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagsmasi te-
melde;

e Jhracat performansina veya yerli mallarin Gretimi-
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, nin kayrilmasi anlayisina dayali olarak verilen des-
(15.04.2014). tekleri yasak tedbir,

e Belli mallarin Gretimini veya sektorlerin kayrilma-
sini ise spesifik yardimlar baslig altinda toplayarak
dava edilebilir tedbir,

ilgili dénemde tesviklere iliskin yasal diizenlemeler
asagidaki sekilde gosterilebilir (Gllmez ve Yalman,
2010: 239 ve ilgili kanunlardan faydalanilarak ha- _
zirlanmigtir): e |lk 6nce sayilan iki tedbir kapsamina girmemek kay-
diyla arastirma-gelistirme, ¢evre koruma, bolgesel
kalkinma amacli destekleri ise dava edilemez tedbir
olarak kabul etmistir.

13.12.1984 tarih ve 84/8860 sayili Bakanlar

Kurulu Karari 16.10.1996 tarih ve 96/8615 sayili Bakanlar

1985 vyilinda tesvik tedbirlerine nakit tesviklerin ek- Kurulu Karari

lendigi Kaynak Kullanimini Destekleme Primi uygula- Kiglk ve orta boy isletmelerin korunmalari, tegvik
maya gegirilmistir. Ancak, kamuda kaynak sikintisinin edilmeleri, Uretim kalitelerini artirmalari ve istih-
bas gostermesi sebebiyle 1991 yilinda uygulamadan dam yaratmalari amaciyla, 1996 yilinda 96/8615

sayili “Kuiclik ve Orta Boy isletmelerin Yatirimlarinda

kaldirilmustir.
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” yayinlanmistir.

4 2009/15199 sayili karar iki boyutta sektérel secicidir. ilk olarak, bolgesel boyutta bolgelerin potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri dikkate
alinarak cesitli sektérler belirlenmekte ve yatirimcilarin éncelikli olarak bu alanlarda yatirim yapmalari 6zendirilmeye calisilmaktadir. ikinci
olarak ise, buytk proje yatirimlari gergevesinde bolgesel kisitlamalar olmaksizin dogrudan 6zel énem tasiyan sektorlerin desteklenmesi
ongorilmektedir (Eser, 2011: 166).

° 5084 sayili kanun gercevesinde uygulanan bolgesel tegviklerde ise herhangi bir sektorel segicilik unsuru yer almamaktadir. S6z konusu tesvikler
tamamiyla bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi amacina odaklanan ve sektorel tercihlerin bulunmadigi bir yapidadir. Bir baska deyisle
isletmelerin anilan tesviklerden yararlanmasi icin sektérel zorunluluklar bulunmamakta ve sadece bolgesel sartlar yer almaktadir (Eser, 2011:

167).
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2002 tarih ve 4367 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
uluslararasi rekabet gliciintn artiriimasi, ileri tekno-
loji kullanan yatirimlarin yonlendirilmesi, bolgele-
rarasi dengesizliklerin giderilmesi gibi amaclar he-
deflenmistir. Kararda, yatirimlarin tesvik kapsamina
alinabilmesiicin asgari sabit yatirim tutarinin kalkin-
mada o6ncelikli yérelerde 200 bin TL, diger yorelerde
ise 400 bin TL olmasi gerektigi belirtilmistir.

2002 yilinda, yatirimlari tegvik etmek, yurtdisinda
calisan Turk iscilerin tasarruflarini Tarkiye'de yatiri-
ma yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin ar-
tirilmasini saglamak amaciyla 4737 sayili Endiistri
Bdlgeleri Kanunu cikariimistir.

2003 tarih ve 4842 sayili “Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile tim yatirim-
larda otomatik olarak % 40 yatirim indirimi istisnasi
uygulamasi getirilmistir. Bu uygulama ise, 2006 yilin-
da cikarilan 5479 sayih “Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, Ozel Tu-
ketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile kaldirilmistir.

Bolgesel kalkinma farkliliklarinin ortadan kaldirilma-
si amaci ile 5084 sayili “Yatinmlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile 36 ili kapsayan tesvik yasasi
2004 yilinda yurdrluge girmistir.

2005 yilinda yarurluge giren 5350 sayili “Yatirm-
larin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun” ile 13 il ve 2007 yilinda
yururlige giren 5615 sayill “Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile Canakkale ilinin Gokceada ve Bozcaada
ilcelerinin eklenmesiyle il sayisi 50’ye yUkseltilmistir.
5084 sayih kanun 2009 vyilina kadar yardrlikte kal-
mistir.

2009 yilindaki kdresel krizin etkisi ve kalkinma pla-
ni gercevesinde 2009/15199 sayili “Yatirnmlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile yeni bir yati-
rim tesvik sistemi yurarluge konulmustur.

2012 yilinda ise, dnceki tesvik sisteminin eksiklik-
lerini gidermek ve etkinligini artirmak amaciyla
19/06/2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile Turkiye'nin en son tegvik sistemi yirurlige

girmistir.

24 Ocak 1980 yilindan sonra uygulanan tesvik po-
litikalari, yatirm tesviklerinin sektérel dagilimini
onemli Olclide degistirmistir. Tablo 2, 1979 yili ile
2012 yillari arasindaki yatirim tesviklerinin sektorel
dagihmini géstermektedir.

Tabloda goralduga Gzere, ithal ikameci sanayiles-
me politikalarindan ihracata dayali sanayilesme
politikalarina gecisle birlikte imalat sanayiinin pay!
bir hayli disls gostermistir. 1979 yilinda % 90,1
olan imalat sanayiinin tegvikli sabit yatirnmlar ige-
risindeki payr 2012 yilinda % 46,2’ye gerilemistir.
Tarim sektérinin payl, 1979 yilinda % 3,2 iken
1980 yilinda % 13,3’e yikselmis ve zamanla aza-
larak 2012 yilinda % 1,4’ diismustir. Madencilik
sektoriiniin 1979 yilinda % 1,8 olan payi 2012 yi-
linda % 3,8 olmustur. Enerji sektériinde 2000 yilin-
da garpici bir artis gézlenmektedir. 1980 yilinda %
0,2 seviyesinde gerceklesen enerji sektoriiniin payi
2000 yilinda % 24,2; 2011 yilinda % 26,6 ve 2012
yilinda % 22,1 olarak gerceklesmistir. Payi artan di-
ger bir sektor ise hizmetler sektoriidir. Hizmetler
sektoruniin % 4,6 olan 1979 yilindaki pay1 kademeli
bir sekilde artis gostererek 2000 yilinda % 32,7’ ye
ylikselmis, 2012 yilinda ise azalarak % 26,5 seviye-
sine gerilemistir.
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Tablo 2: 1979-2012 Yillari Arasinda Yatirim Tegvik-
lerinin Sektorel Dagilimi (%)

Sektor 1979 1980 1990 2000 2011 2012
Tarim 3,2 |13,3 |106 |14 (2,8 |14
Madencilik | 1,8 (1,8 |2,7 |08 |2,6 |3,8
imalat 90,1 |78,1 68,8 |40,7 |42,0 46,2
Enerji 0,3 (0,2 (2,0 |24,2 26,6 |22,1
Hizmetler |4,6 |6,6 |15,9 |32,7 |26,0 |26,5

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Esiyok, 2012: 52; T.C. Ekonomi Bakanhgi
Yatirim Tesvik istatistikleri, www.ekonomi.gov.tr,
(15.04.2014).

2. TURKIYE’DE 2002 YILI SONRASI
UYGULANAN YATIRIM TESVIKLERINE
iLGiLi KANUN VE KARARLAR ISIGINDA
GENEL BiR BAKIS

Nihai amaci; tretimi, ekonomik blyimeyi ve kalkin-
mayl, istihdam artisi ile kiiresel anlamda mevzuata
uygun® bir sekilde tercih edilen bdlge konumuna
burtindirmek olan tesvikler, tGlkemizde de farkh se-
killerde uygulama alani bulmus ve halen de uygulan-
maktadir. Ginim{iz itibariyle 6ne ¢ikan tesvik alanlari
asagidaki gibi belirtilebilir (Basbakanlik Yatirnm Destek
ve Taniim Ajansi, 2012);

¢ Altyapi,

* Bilgi ve Teknoloji,
* Cevre Teknolojileri,
* Destek Merkezleri,
* Enerji,

* Finansal Hizmetler,
* Gayrimenkul,

* Gida,

* Kimya,

* Makine,

¢ Otomotiy,

* Saglik,

* Tarim,

* Tasimacilik ve Lojistik,
* Turizm.

Belirtilen birgok sektdrdeki yatirrmlarin araci tesvik-
ler olup, ilgili sektorlerde yapilan bir tesvikten olumlu
sonu¢ beklenmesi yatirrmlari da beraberinde getir-
mesine baglidir. Ornegin, altyapi hizmetlerine yéne-
lik yapilan tesvikler Gilkemizde yatirim yapacak yerli
veya yabanci yatirimcilar agisindan olumlu bir sebep
olabilecek ve altyapi yatirimlar tilkemize kanalize
edilebilecektir. Yine, 2008 kiiresel krizinde ciddi ya-
ralar almasina karsin (Engin ve Polat, 2010: 40-41)
glinimuizde énemli bir sektor haline gelen otomotiv
sektoriindeki tesvikler, yabanci otomotiv sektorini
tlkemize ¢eken ciddi bir arag olabilecektir.”

Yukarida belirtilen sektorler ve bu sektérlere yapi-
lan gerek maddi gerekse hukuki nitelikteki ayni veya
nakdi yardimlar (Mat, 2007: 25) tlke ekonomisine
dogrudan veya dolayli olarak katki saglamaktadir.

Tesvikler, nakit hibe destekleri, vergi muafiyetleri ve
istisnalari, dusik faizli krediler, enerji destekleri, arsa
tahsisleri gibi geleneksel tedbirlerin yaninda devlet
garantileri, kamu alimlari, devletin sermayeye katilimi
gibi yeni nesil tedbirler de tesvik araclari altinda yer
bulmaktadir (Eser, 2011: 1). Ulkemizde de tesvik adi
altinda bu isimler kullaniimis olup, uygulanan tesvik
paketlerinde bu tiir desteklemelere yer verilmistir.

Bu baslik altinda, Tiirkiye’de son on yilda uygulanan
yatirnm tesviklerinin genel bir incelemesi yapilacak
ve yatirim tesviklerine iliskin istatistiki bilgilere yer
verilerek yorumlanacakdir.

2.1. 5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunda Tesvikler

Turkiye’ de yatirim yapilabilir bolge olarak Marmara,
Ege ve Akdeniz bolgeleri 6n plana ¢ikmakta, tlkenin
diger bolgeleri ile bu bolgeler arasinda sosyo-eko-
nomik yonden farkhliklar olugsmaktadir. Tesvikler,
bolgelerarasinda olusan kalkinma farklarinin gideril-
mesinde kullanilan araglardan biridir. Bu kapsamda,
yatirim iklimi bakimindan olumsuz kosullar tasiyan

© “Mevzuata uygun”’dan kastedilen, yapilan tesviklerin ilgili Glkelerdeki kanunlara uygun, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde yapilmasidir. Aksi takdirde,
gizliligin oldugu, seffafligin ve hesap verilebilirligin olmadig) tlkeler vergi cenneti olarak kabul edilmektedir (Pehlivan ve Oz, 2011: 108-109).

7 Ulkemizde ve dinya Ulkelerindeki otomobil Gretim, ihracat, ithalat ve acik/fazla ile ilgili ayrintili bilgi icin T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi'nin yayinlamis oldugu “Otomotiv Sektori 2012/2” incelenebilir.
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Ulkenin geri kalmis bolgelerini yatirnm yapilabilir hale  Tablo 3’de ise, 5084 sayili kanun ile uygulanan tesvik
donusturebilmek icin, 06/02/2004 tarihinde 5084  araclarinailiskin 6zet tabloya yer verilmistir.

sayill “Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 25365

sayili resmi gazetede yayinlanarak yirlrlige girmistir  Amacy, bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uy-
gulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara be-

T - > delsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirnmlan
tegvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve ya- ve istihdam imkanlarini artirmak olan 5084 ve 5350

tinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle a1, yatinimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanun-

yatinmlari ve istihdam imkanlarini artirmaktir. larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygula-
ma sonuglari asagidaki sekillerde dzetlenebilir. ilgili ka-
nunlarin amaci biinyesinde vergi tesvik uygulamalarina
yer verildiginden dolayi 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
da 2004-2009 yillari arasindaki mukayeseli incelemeye

2.1.2. 5084 Sayili Kanunun Uygulama Sonuglari

Bu kanunun amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi

2.1.1. 5084 Sayili Kanun Kapsamindaki Tes-
vik Araglari

5084 sayili kanun kapsaminda 6ngorilen tesvikler;
* Gelir vergisi stopaji tesviki,

dahil edilmistir.
¢ Sigorta primi isveren hissesi tesviki,
e Bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve Belirtilen kanunlarin mukayeseli incelemesine sira-
* Enerji destegi olmak lizere dért baslik altinda in-  siyla; gelir vergisi stopaji, sigorta primi isveren hisse-
celenebilir. si ve enerji destegi uygulama sonuglari seklinde yer
verilmistir.

Tablo 3: 5084 Sayili Kanunda Uygulanan Tegvik Araglari

e e OSB ve Endiistri . Uygulama
Tesvik Turd Bolgelerindeki isyerleri Diger Isletmeler Siiresi

Gelir Vergisi %100 %80 31.12.2012'ye
Stopaji Fiilen calisan iscilerin Gcretleri Gzerinden hesaplanan gelir vergisi | Kadar

Sigorta Primi %100 ‘ %80 31.12.2012’ye
isveren Payi Fiilen calisan iscilerin sigorta primlerindeki isveren payi gelir vergisi | Kadar

Enerji Destegi %20-50 ‘ %20-40 31.12.2012'ye
En az 10 isci calistirmak sartiyla destekten yararlanilabilmekte, Kadar

isci sayisinin artmasina paralel olarak enerji destek orani da
artmaktadir.Enerji giderlerinin % 20’si hazine tarafindan karsilanir.
Bu orana; asgari sayidan sonraki her 1 isciigin, 0,5 puan eklenir.
Bedelsiz Yatirm En az 10 kisilik istihdami 6ngérmek kaydiyla, OSB’ler ile diger 31.12.2012’ye
Yeri Tahsisi kamu arazi/arsalarinda Kadar

Kaynak: Ozdas, 2009: 13.

850 ilde uygulanan ve stiresi 2008 sonu itibariyle sona eren 5084 sayili Tegvik Kanunun uygulama siiresi 2009 yili sonuna kadar uzatilmistir. 2009
yili ortalarinda yeni yatirim tesvik sistemi uygulamaya konulmasina ragmen, kiresel krizin devam etmesi ve tesvikin uygulandigi illerin gogundan
gelen talepler sonucu, 5084 sayili tesvik kanunu bir kez daha uzatilmistir. Ancak bu seferki uzatmada, 5084 sayili yasanin uygulama tarihinden
sonra yatirim yapan ve 31.12.2009 tarihi itibari ile yatirimlarini tamamlayan isletmeler 2012 yili sonuna kadar gelir vergisi stopaj, sigorta primi
isveren hissesi ve enerji desteklerinden yararlanmaya devam ederken, 5084 sayili yasanin uygulanmaya basladigi tarihten 6nce ise baslayan
isletmeler ise 31.12.2012 tarihine kadar sadece sigorta primi isveren hissesinden yararlanacaklardir. 31.12.2009 tarihinde sonra s6z konusu
bolgelere yatinnm yapacak olan isletmeler ise tegvik araglarindan sadece sosyal givenlik prim desteginden faydalanabilecekler; diger tesvik
araglarindan yararlanamayacaklardir. Yapilan bu diizenleme ile 5084 sayili yasanin uygulama tarihinden sonra yatirim yapan ve 31.12.20009 tarihi
itibari ile yatirimlarini tamamlayan isletmeler 2012 yilina kadar 5084 sayili yasanin 3, 4 ve 6 maddelerindeki gelir vergisi stopaj, sigorta primi
isveren hissesi ve enerji desteklerinden yararlanmaya devam edeceklerdir.
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Tablo 4: Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve 5615 Sayili Kanunlar Kapsamindaki
Uygulama Sonuglari

2004* 2005 2006 2007 2008  2009** Ortalama

ig:jnsay'“ 23161 | 37.066 | 32.671 | 28.111 | 23.791 | 19.167 | 27.328
Tesvikten
5350 Sayil
Faydalanan AL - 973 | 2248 | 2.789 ; - 2.003
) Kanun
Isletme Sayisi =615 Savi
(adet) aym - ; : 15.118 | 22.254 | 21.672 | 19.681
Kanun
TOPLAM
igij:aym 77211 | 140.018 | 157.137 | 143.819 | 126.265 | 97.448 | 123.650
Tesvikten
5350 Sayl
Faydalanan Kanunay" - | 61604 | 140.296 | 178.492 | - - | 126797
Sigortali Sayisi 5615 Savi
(kisi) aytl - - - 438.647 | 565.922 | 526.537 | 510.369
Kanun
201.622 297.433 760.957 692.187 623.985 442.233
igij:ay'“ 34369 | 81.814 | 99.619 | 99.468 | 22.619 | 12.455 | 350.345
5350 Sayl
Tesvik Miktari | o> - L - 27.115 | 91.179 | 41.302 . . 159.596
(1000TY)
i - - - 205.673 | 104.682 | 68.119 | 378.474
Kanun

TOPLAM 34.369 108.929 190.798 346.443 127.301 888.415

Kaynak: Eser, 2011: 119.
* Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
** Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir.

Tablo 4 incelendiginde, yillar itibariyle gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanan isletme
ve sigortali sayisi rakamlarinda yillar itibariyle artis gbzlemlenmektedir. Bu durumun is-
tisnasi olarak 2007 ve 2008 yillarinda kiiresel krizin etkisiyle tGlkemizde tesvik anlaminda
olumsuz bir senaryo boy gbstermistir. Tesvik miktari olarak ise, ayni sekilde 2008 yilina
kadar olumlu bir grafik gézlemlenirken, 2008 yilinda yaklasik olarak %55 diizeyinde bir
azalis meydana gelmistir. Bu diisiis 2009 yilinda da kendisini gostermistir.

Bu durum gelir vergisi tesviklerinin, ekonominin dengede oldugu yillarda etkili oldugu
fakat ekonomik dalgalanmalarin oldugu yillarda etkisini yitirdigi sonucunu dogurabilmek-
tedir.
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Tablo 5: Sigorta Primi isveren Hissesi Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve 5615 Sayili Kanunlar
Kapsamindaki Uygulama Sonuglari

2005 2006 2007 2008 2009** Ortalama

5084 Sayil
Kanunay" 23161 | 37.066 | 32.671 | 28111 | 23.791 | 19.167 @ 27.328
Tesvikten
5350 Sayl
Faydalanan Ll . 973 | 2248 | 2.789 - ; 2.003
) Kanun
Isletme Sayisi =615 Savi
(adet) aym - - - 15.118 | 22.254 | 21.672 | 19.681
Kanun
igijnsay'“ 77.211 | 140,018 | 157.137 | 143.819 | 126.265 | 97.448 | 123.650
Tesvikten
5350 Sayl
Faydalanan Kanunay" ~ | 61604 | 140.296 | 178.492 | - : 126.797
Sigortall Sayisi 5615 Savi
(kisi) aytl - - - 438.647 | 565.922 | 526.537 | 510.369
Kanun
201.622 297.433 760.957 692.187 623.985 442.233
igijnsay'“ 52564 | 125.128 | 152359 | 152.129 | 141.302 | 101.467 | 724.949
5350 Sayl
Tesvik Miktar | o~ - o ~ | 41.470 | 139.450 | 63.167 - ; 244,088
(1000TY)
vyt . - - 314559 | 650.661 | 551.864 | 1.517.083
Kanun

34.369 108.929 190.798 346.443 127.301 80.574  888.415

Kaynak: Eser, 2011: 116.
* Mart-Aralik dénemini kapsamaktadir.
** Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir.

5084 sayili kanunda 6n plana gikan tesvik unsurlarindan birisi de sigorta primi
isveren hissesi tesvikidir. Bu tesvik unsuruna iliskin tablo 5’de belirtilen yillar ara-
sinda gerceklesen uygulama sonuglarinda da her {i¢ kanunda da 2008 yilina kadar
olumlu bir seyir gozlemlenmektedir. Fakat 2008 yilinda yasanan kiresel kriz sigor-
ta primi isveren hissesi tesviki rakamlarini da olumsuz etkilemistir. Bu durumun
gerekgesi olarak 2009 yilinda tlke igerisindeki istihdam yaratan yatirimlarin tlkeyi
terk etmesi gosterilebilir.
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Tablo 6: Enerji Destegi Uygulama Sonuglarinin Yillar itibariyla Dagilimi
2004* 2005 2006 2007 2008 TOPLAM**

Tesvikten Eski Tesis 191 994 1.115 1.977 1.897 2.262
. Faydalanan Yeni Tesis 86 280 503 938 1.034 1.274
Isletme Sayisi
(adet) TOPLAM
Tesvikten Mevcut 9.915 52.769 | 58.229 88.552 | 91.851 105.029
_ Faydalanan | jjave 15.578 | 71.940 | 90.671 | 113.154 | 105.605 | 128.014
Istihdam Sayisi

(adet) TOPLAM 25.493 124.709 148.900 201.706 197.456 233.043

Tesvik Miktari
(1.000 TL)

Kaynak: Eser, 2009: 122.
* Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
** Ne kadar sure faydalandigina bakilmaksizin, tesvik alabilmis firma sayisi toplamini gdstermektedir.

TOPLAM 27.153 120.406 197.301 269.106 343.138 957.105

5084 sayili kanunda 6ne cikan bir diger tesvik ara-  Tablo 7: 2004-2009 yillari Arasi Verilen Tesvik
ci da enerji destegi uygulamasidir. Ozellikle kiire- Belgesi
sel iIsinma ile birlikte ayri bir deger kazanan enerji

sektor, tesvikler kapsamina alinarak devlet tara- % 3
findan desteklenmektedir. Yukaridaki tabloda goé- S 1]
rildigi Gzere gerek tesvikten faydalanan isletme § E
sayisinda gerekse tesvikler sonucu olusan ilave is- =
tihdam sayisinda olumlu bir grafik gézlemlenmek- 2004 | 82 168 |2.558 | 45 |1.225] 4.078
tedir. ilgili yillar arasinda verilen tesvik miktarinda 2005 | 96 | 158 |2.305| 85 |1.660| 4.304
da ciddi bir artig yasanmistir. Tablo 6’da dikkat ge- 2006 |94 113211.614| 55 |1.195| 3.090
ken en énemli husus ise, enerji sektoriine yonelik 2007 | 64 113111424 102 | 645 | 2366

verilen tesvikler sonucunda yaratilan ilave istihda-
. 2008 | 73 | 136 |1.476| 144 | 619 | 2.448

min toplamda mevcut istihdamdan fazla olusudur.

Bu durum ise enerji tesviklerinin istihdam olanagi 2009* | 25| 61 | 334 | 54 | 173 | 647

acisindan olumlu bir sonug dogurdugunu goster- Genel

mektedir. Toplam

434 786 9.711 485 5.517 16.933

Ulkemizde 2004 yilindan beri uygulanmakta olan Kaynak: Evran, 2009: 64.

tesvik yasasi kapsaminda 2009 yili haziran ayi itiba- *QOcak- Haziran Dénemini Kapsamaktadir.
riyle toplam 16.933 adet tesvik belgesi verilmistir.
Bu belgelerin sektorel dagilimina bakildiginda tab-
lo 7’de tesvikten en ¢ok faydalanan sektoriin ima-
lat sektori oldugu gorilmektedir. Fakat 2004 yilina

2.2.2009/15199 Sayil Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararda Tegvikler

: : e : Kalkinma planlari ve yillik programlarda éngorilen
nispeten 2009 yilinda imalat sektériinde bir azalis hedefler dogrultusunda olusturulan 2009/15199
gorulmektedir. Imalat sektorindi 5.517 adet tegvik Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Ka-

belgesi ile hizmetler sektori takip etmektedir. rar, 16/07/2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gaze-
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te’de yayimlanarak yeni yatirim tesvik sistemi yi-
rarlige girmistir. Tesvik sisteminin amaci; tasarruf-
lari katma degeri yiksek yatirimlara yonlendirmek,
Uretimi ve istihdami artirmak, yatinm egiliminin
devamlihigini ve sirdarilebilir kalkinmayr sagla-
mak, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak tek-
noloji ve arastirma-gelistirme igerigi yiksek blylk
Olgekli yatinmlari 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatinmlari artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklari-
ni gidermek, cevre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.

Yatirim tegvik sistemi, tesvikleri, tim bolgelere ayni
esaslar cercevesinde degil bolgesel siniflandirmaya
gore farkh esaslara goére uygulamaktadir.

2.2.1.2009/15199 Sayili Yatinmlarda Devlet
Yardimlar Hakkinda Karar Kapsaminda
Kullanilan Tegvik Araglari

2009/15199 sayili kararda, yatirimlarin, gumrik
vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, faiz destegi, sigorta
primi isveren hissesi tesviki, vergi indirimi ve yati-
rim yeri tahsisi ile desteklenmesi 6ngérilmustiir.

ilgili ddnemde uygulanan yatirim tesvik tedbirleri
genel, bolgesel, buyik yatirim ve Ar-Ge ile Cevre-
sel agidan ele alinarak siniflandirildiginda tablo 8’e
ulasilmaktadir. Bu tablo ile hangi tesvik tedbirinin
hangi rejimde uygulandigi acik bir sekilde ortaya
konulmustur.

2.3.2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararda Tesvikler

Turkiye’de yatirrmin ortaminin iyilestirilmesi, bol-
gesel farklklarin azaltilmasi ve mevcut tesvik siste-
minin aksayan yonlerinin giderilmesi amaciyla yeni
bir tesvik sistemi olusturulmustur. Yeni tesvik siste-
mi, 2012/3305 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimla-
ri Hakkinda Karar” ile 19/06/2012 tarih ve 28328
saylli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlGge gir-
mistir. 2012/1 numarali “Yatirimlarda Devlet Yar-
dimlari Hakkinda Kararin Uygulamasina iliskin Teb-
lig” ile kararin uygulamasina iliskin usul ve esaslari
belirlenmistir. 13/10/2012 tarih ve 2012/3802 ile
15/02/2013 tarih ve 2013/4288 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kararlar ile 2012/3305 sayili kararda
bazi degisiklikler yapilmistir.

Yeni tesvik sisteminin amaci, kalkinma planlari ve
yillik programlarda 6ngoérilen hedefler dogrultu-
sunda tasarruflarin katma degeri yiksek yatirim-
lara yonlendirilmesine, liretim ve istihdamin arti-
rilmasina, uluslararasi rekabet glcini artiracak
ve arastirma- gelistirme igerigi ylksek bolgesel ve
blylk olcekli yatinmlar ile stratejik yatirimlarin
ozendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimla-
rin artirllmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yo6-
nelik yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyet-
lerinin desteklenmesine katki saglamakdir.

Tablo 8: 2009/15199 Sayili BKK Geregi Tesvik Tedbirleri ve Rejimlerinin Tasnifi

Tesvik Tedbirleri Blgesel T \I:a l:_::l:rl;

GUmrik Muafiyeti Var Var Var Var Var Var Var
KDV Istisnasi Var Var Var Var Var Var Var
Vergi indirimi - Var Var Var Var Var -
Yatirim Yeri Tahsisi - Var Var Var Var Var -
Zligs 2::] gzgélgiveren - Var Var Var Var Var -
Faiz Destegi - - - Var Var - Var

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).
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Tesvik belgeleri kapsaminda yapilacak yatirim cinsle-
ri; komple yeni, tevsi, modernizasyon, Uriin gesitlen-
dirme ve entegrasyondan olusmus olup Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina
iliskin Tebligin tanimlar bashg altinda bu yatirim
cinsleri agiklanmistir.

Komple yeni yatirrm: Mal ve hizmet iretimine yone-
lik olarak ana makine ve techizat ile yardimci tesisleri
iceren, gerektiginde arazi-arsa ve bina-insaat harca-
malarini da ihtiva eden, yatirimin yapilacagl yerde
ayni Uretim konusunda mevcut tesisi veya mevcut
tesisi ile altyapi bltunlGgi bulunmayan yatirimlari,

Tevsi: Mevcut bir yatirima Uretim hatti veya makine
ve techizat ilavesiyle kapasitenin artirilmasina yone-
lik olan ve mevcut tesis ile alt yapi musterekligi olus-
turarak bir bitin teskil eden yatirimlari,

Modernizasyon: Mevcut tesislerin tGretim hatlarinda
teknik ve/veya ekonomik émriini tamamlamis ma-
kine ve teghizata uygun pargalarin eklenmesini veya
mevcut makine ve teghizatin yenileri ile degistirilme-
sini, tesiste eksik kalmig bélimlerin tamamlanmasi-
ni, nihai Griintin dogrudan kalitesinin yukseltilmesini

veya modelinin degistirilmesini iceren yatirimlari,

Uriin cesitlendirme: Mevcut tesisler ile altyapi mis-
terekligi olan, ayni isletmede mevcut makine ve teg-
hizata yapilacak ilave yatirimla farkh bir nihai triin
elde edilmesine yonelik yatirimlari, nihai triin elde
edilmesine yonelik yatirimlari,

Entegrasyon: Mal ve hizmet Ureten tesislerin mev-
cut Gretim hatlarinda elde edilen nihai Griine bitiin-
leyici nitelikte ara mali verecek ve/veya lretilmekte
olan nihai Urlinli ara mal olarak kullanabilecek sekil-
de, mevcut tesise ileri ve/veya geriye dogru entegre
olan, yatirimin konusu ve projenin 6zelligi dikkate
alinarak kaideten ayni il sinirlari iginde veya ayni
yerde ve ayni tesis blinyesinde olan yatirimlari ifade
etmektedir.

Ekonomi Bakanliginin resmi web sitesinde yayinla-
nan verilere gére 2001-2013 yillari arasindaki yatirim
cinsleri tablo 9'da gosterildigi sekildedir.

Tablo 9'da 2001-2013 vyillari arasinda gergeklesen
yatirim tesvik belgelerinin yatirim cinslerine gore ge-
sitli kriterler dikkate alinarak tasnifine yer verilmis-

Tablo 9: Tesvik Belgeleri Kapsaminda Yatirim Cinslerine Ait istatistikler (2001-2013)

Komple Yeni Tevsi Diger
Toplafm Topla'm Toplam
Sl . bl . Belge Sabit .
Yillar Yatinm  Istihdam Yatinrm  Istihdam : Istihdam
; ) Adedi Yatirim
(Milyon (Milyon (Milyon TL)
TL) TL)
2001 | 1.160 5.243 66.328 527 3.232 29.002 364 3.893 10.401
2002 | 1.253 6.962 73.307 857 3.365 41.558 585 2.368 24.196
2003 | 1.492 7.073 67.244 | 1.124 3.467 46.360 701 2.183 34.250
2004 | 1.757 7.507 91.201 | 1.266 7.002 55.967 573 2.273 18.617
2005 | 2.452 11.184 114.286 | 1.042 5.205 45.692 430 1.423 12.371
2006 | 1.846 11.223 73.817 666 2.864 27.552 349 1.253 13.768
2007 | 1.704 15.243 77.515 775 5.613 32.851 272 1.413 12.585
2008 | 1.595 20.129 64.250 972 2.841 33.038 391 2.045 13.976
2009 | 1.276 15.895 52.448 670 6.828 20.610 363 4.530 12.315
2010 | 2.749 43.266 103.212 | 926 13.892 28.821 453 5.693 17.182
2011 | 2.917 37.033 97.236 | 1.046 12.175 23.218 423 4517 5.078
2012 | 2.673 41.478 111.935 | 1.200 12.213 29.578 438 4.052 5.447
2013 | 2.956 65.672 145.859 | 1.509 20.388 36.451 520 7.808 8.075

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).
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tir. Yatirm cinsleri komple yeni, tevsi ve diger ola-
rak siniflandinlmistir. Kriter olarak ise; belge adedi,
toplam sabit yatinm (milyon TL) ve istihdam dikkate
alinmistr. ilgili yillar arasinda verilen yatirim tesvikleri
her yil olumlu sonuglar dogurmustur. Fakat yillar iti-
bariyle yiizdelik artis veya azalislar meydana gelmistir.
Ornegin, komple yeni yatirim cinsinde sunulan yatirim
tesvikleri belge adedi olarak 2006 yilina kadar artis
egilimine sahipken, 2006 yilinda yaklasik olarak %25
oraninda azalmistir. Ancak, sonug itibariyle ilgili kriter-
ler agisindan olumlu sonuglarin varligi gérilmektedir.
Tabloda dikkat ¢eken diger 6nemli hususlar asagidaki
sekilde siralanabilir;

* Yatirim cinsi olarak komple yeni yatirnmlar tegvik-
lerden en fazla faydalanan yatirnm cinsidir.

* Gerek belge adedi, gerek toplam sabit sermaye ve
gerekse de istihdam agisindan en olumlu sonugla-
ri komple yeni yatirimlar vermistir.

% QOzellikle komple yeni ve tevsi yatirim cinslerinde-
ki belge adedi ve istihdama iliskin 2006 yilindaki
dusls goze carpmaktadir. Ayni yil, bu azalisin ak-
sine tevsi yatirnmlar haricindeki yatirim cinslerin-
de toplam sabit sermaye yatirimi tutarindaki artis
dikkat edilmesi gereken diger bir husustur. Sahin
ve Uysal (2011) bu tezatligin gerekgesi olarak su
iki noktaya vurgu yapmaktadir: ilk olarak, 2006
yilindan itibaren toplam yatirim tutarlari igerisin-
de enerji sektorl payini ciddi olarak artirmasina
ragmen, sektoriin bu tesviklerle yarattigi istihdam
miktari olduk¢a sinirh kalmasi, ikinci olarak ise,
2006 yilindan itibaren imalat, madencilik ve tarim
sektorlerinin tesvikli yatirimlarla yarathg istih-
dam miktari gerilemeye baslamasidir.

% 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krizinin etkileri
yatinm tesviklerine de yansimistir. 2009 yilinda
belirtilen gostergelerde gozle gorilur bir dusis
yasanmistir.

#* 2012 yilinda uygulamaya konulan 2012/3305 sa-
yili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
ile birlikte de gostergelerde olumlu sonuglar géz-
lemlenmistir. Bu durum, ilgili kararin ilk yihinda
basariya ulastigl sunucu géstermektedir.

2.3.1.2012/3305 sayil Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar Kapsaminda
Tesvik Uygulamalari

Gerek yerli gerekse yabanci yatirimcilarin faydalana-
bilecegi yatirim tesvikleri nihai olarak dort temel re-
jimi benimsemektedir. Bunlar (Hazine Mistesarligi,
http://www.invest.gov.tr)

1. Genel Yatirnm Tesvik Uygulamalari,

2. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari,

3. Biyik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamalari,

4. Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalaridir.

Onceki tesvik paketlerinde genel yatirm, bélgesel
yatinim ve buyik 6lgekli yatirim tesvik uygulamalari-
na yer verilirken 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle gegerli
olan yeni yatirim tegvik sistemine stratejik yatirnm
tesvik uygulamalari da dahil olmustur. Bu uygulama-
lar sirasiyla asagidaki gibi 6zetlenebilir.

2.3.1.1. Genel Yatirim Tesvik Uygulamalari

Genel tesvik uygulamalarinda bdélge ayrimi yapilmak-
sizin, tesvik edilmeyecek yatirm konular ile diger
tesvik uygulamalari kapsaminda yer almayan ve belir-
lenen asgari sabit yatirim tutari sartini saglayamayan
yatirimlar hari¢ olmak lizere, bitiin yatirrmlarin KDV
istisnasi ve Gumriik Muafiyeti destekleri ile destek-
lenmesine devam edilmektedir (Gokmen, 2012: 138).

28328 sayili Resmi Gazete ve 2012/3305 sayili karar-
la yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararinda da tanimi-
na yer verilen genel tesvik uygulamalari, yine ayni
kararin 5. maddesinde yer alan sabit yatinm tutari®
ve Uzerindeki yatinmlari bolge ayrimi yapmaksizin
kararda belirtilen destek unsurlarindan yararlandirir.

° (1)Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi icin asgari sabit yatirim tutarinin; 1 inci ve 2 nci bélgelerde bir milyon Turk Lirasi, 3 Gncd,
4 Uncd, 5 inci ve 6 nci bolgelerde ise besyliz bin Turk Lirasi (500.000 TL) olmasi gerekir. Ancak, desteklerden yararlanacak yatirimlarin varsa 8 inci
maddede veya ekli listelerde belirlenen asgari kapasite, sabit yatirim tutari ve diger sartlari saglamasi da gerekir.

(2) Finansal kiralama yontemiyle yapilacak yatirmlarda finansal kiralamaya konu makine ve teghizata ait toplam tutarin, her bir finansal kiralama

sirketi icin asgari ikiytz bin Turk Lirasi (200.000 TL) olmasi gerekir.

(3) Tesvik belgesi kapsaminda yatirim harcamasi olarak kabul edilen maddi olmayan duran varliklarin (marka, lisans, know-how vb.) orani, tesvik

belgesinde kayitli toplam sabit yatirim tutarinin yiizde ellisini asamaz.

Birinci ve ikinci bolge de asgari sabit yatirim tutari bir milyon TL (1.000.000 TL) iken, bu tutar diger bolgelerde (3,4,5,6) besyizbin TL (500.000 TL)'dir.
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2.3.1.2. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalan

Her bolgede desteklenecek sektorler, bélgenin potansiyeli ve yerel ekonomik 6lgek buyiklikleri dogrultu-
sunda belirlenirken, saglanacak desteklerin yogunlugu bolgelerin gelismislik diizeyine bagli olarak degisik-
lik gostermektedir. Asgari sabit yatirim tutari her sektor ve bolge icin ayri ayri belirlenmektedir .

Bolgesel tesvik uygulamasinda tlke, sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gore 6 bolgeye ayrilmistir. Her
ne kadar bolge olarak adlandiriimis olsa da, bunun cografi bolge olarak anlasilmamasi gerekir (Glim{is, 2013:
97). Bunun sebebi ise, ayni cografi bolgede olmakla birlikte farkli bolgelerde yer alan illerin bulunmasidir.

28328 sayill Resmi Gazete ve 2012/3305 sayili kararla yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararinda tesvik uy-
gulanacak olan bélgeler 6 kisma ayrilmistir. ilgili bdlgelerin yararlanacaklari tesvik unsurlari tablo 10’da
gosterilmistir.

Tablo 10: 2012/3305 Sayili Karara Gore Bélgesel Yatirnmlarda Tesvik Unsurlari

Destek Unsurlari BOLGELER
| | n v Vv Vi
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
GUmruk Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi indirimi | Yatirima Katki | OSB Dis| 15 20 25 30 40 50
Orani (%) 0SB ici 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi | Destek Suresi | OSB Disl 2yl 3yl Syl 6 yil 7yl | 10yl
isveren OSB ici 3yl 5 yil 6 yil 7yl | 10yl | 12 yil
Hissesi
Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Faiz Destegi | ¢ Kredi YOK YOK | 3 Puan 4 5 7
Puan | Puan | Puan
Do6viz / Dovize Endeksli Kredi 1 Puan 1 2 2
Puan | Puan | Puan
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10l

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).

2.3.1.3. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamalan

1 Ocak 2012 tarihi itibariyle gegerli olan yeni tesvik paketi ile asagida belirtilen 12 yatirim konusu buyik
olgekli yatinm tesvik uygulamalari cergevesinde desteklenmektedir.
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Tablo 11: Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Konulari ve Asgari Sabit Yatirim Tutarlari

Sira Yatirim Konulars Asgari Sabit Yatirnm
No Tutarlari (Milyon TL)
1 | Rafine Edilmis Petrol Urinleri imalat 1000
2 | Kimyasal Madde ve Urinlerin imalati 200
3 | Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin imalati Yatirimlari
a) Motorlu Kara Tasitlari Ana Sanayi Yatirimlari 200
b) Motorlu Kara Tasitlari Yan Sanayi Yatirimlari 50
5 | Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati Yatirimlari
6 | Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari
7 | Elektronik Sanayi Yatirimlari
8 | Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat Yatirimlari
9 | ilag Uretimi Yatirmlari 50
10 | Hava ve Uzay Tasitlari ve/veya Parcalari imalati Yatirimlari
11 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati Yatirimlari
Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar: [Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu
12 | metalik madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai metal Gretimine
yonelik yatirnmlar (bu tesislere entegre madencilik yatirimlari dahil)]

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).

Bliylik 6lgekli yatirimlar igin saglanan destek unsurlari tablo 12’deki gibidir;

Tablo 12: 2012/3305 Sayili Karara Gore Biiyiik Olgekli Yatirimlarda Tesvik Unsurlan

Destek Unsurlari BOLGELER
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
GUmruk Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi indirimi | Yatinma Katki | OSB Disi 25 30 35 40 50 60
Orant (%) 0SB ici 30 35 40 50 60 65
Sigorta Primi Destek Suresi | OSB Disl 2yl 3yl 5yl 6 yil 7yl | 10yl
EZ?{:; s OSB ci 3yl 5 yil 6 yil 7yl | 10yl | 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10vyil

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).
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2.3.1.4. Stratejik Yatirim Tegvik Uygulamalari

Asagidaki kriterlere uyan yatirimlar Stratejik Yat-
rim Tesvik Uygulamalari kapsaminda desteklen-
mektedir:

e ithalat bagimhligi yiiksek olan ara mal veya
Urinlerin Gretimine yonelik,

e Asgari sabit yatirim tutari 50 milyon TL olan,

e Asgari % 40 katma deger yaratan (rafineri ve
petrokimya yatirimlarinda bu sart aranmamak-
tadir),

e Uretilecek diriinle ilgili toplam ithalat degeri son
1 yilitibariyla en az 50 milyon dolar olan (yurt ici
Uretimi olmayan mallarda bu sart aranmamak-
tadir).

Bu tesvik uygulamasinin temel amaglari,

e Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve ithalat Harita-
si gergevesinde, cari a¢igin azaltilmasi amaciyla
ithalat bagimliligi yiiksek ara mallari ve Uriinle-
rin Uretimine y&nelik, GITES ve ithalat Haritasi
cercevesinde, cari acigin azaltilmasi amaciyla it-
halat bagimliligi yiiksek ara mallari ve Uriinlerin
Uretimine yonelik,

¢ Uluslararasi rekabet giicini artirma potansiye-
line sahip, yiksek teknolojili ve yiksek katma
degerli yatirimlari tesvik etmektir.

Bu tlr yatirimlar ile Turkiye'nin ithalata bagimhihgi
azaltilarak gerek dis ticaret agigi gerekse cari agik
azaltilmaya calisilacaktr.

Stratejik yatirnmlar icin saglanan destek unsurlari
tablo 13’deki gibidir;

Tablo 13: 2012/3305 Sayili Karara Gore Stratejik Yatirimlarda Tesvik Unsurlari

Destek Unsurlari 1,2,3,4veb. 6. Bolgede
Bolgelerde (OSB Dahil)
KDV istisnasi VAR VAR
GUmruk Vergisi Muafiyeti VAR VAR
Vergi indirimi Vergi indirim Orani %90 %90
Uygulanacak Vergi Orani %2 %2
Yatirima Katki Orani %50 %50
Sigorta Primi Uygulama Suresi 7 yil 10 yil
isveren Hissesi
Destegi
Destek Tutarinin Azami %15 Limitsiz
Miktari (Destek Tutarinin Sabit
Yatirim Tutarina Orani)
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR
Faiz Destegi ic Kredi 5 Puan 5 Puan
Doéviz / Dovize Endeksli Kredi | 2 Puan 2 Puan
Azami Destek Tutari (Bin TL) 50.000 50.000
Sigorta Primi Destegi (isci Hissesi) YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK 10 yil
500 milyon TL ve (izeri Yatirimlarin Bina-insaat VAR VAR
Harcamalari icin KDV iadesi

Kaynak: Gokmen ve Kartaloglu, 2012: 27.
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2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda yer alan tesvik rejimlerini kisaca
Ozetlemek gerekirse;

Genel tesvik uygulamasi; bolgesel, buyuk olcekli
ve stratejik yatirimlar ile kesinlikle tesvik edilmeye-
cek ve tesviki belirlenen sartlara uymadigi igin tes-
vik edilmeyecek yatirimlar harig olmak lizere, asga-
ri yatirim tutan Uzerindeki tim yatinnmlari kapsar.
2012/3305 Sayili karar Ek-4’ te tesvik edilmeyecek
yatirim konulari; tarim ve tarimsal sanayi, imalat,
enerji ve madencilik yatirimlari ve hizmetler sekto-
ri; tesviki belirli sartlara bagh yatirnm konulari ise
tarim ve tarimsal sanayi, imalat sanayi ve hizmetler
sektori olarak belirlenmistir. Genel tesvik uygula-
masinda, konu ve bdlge ayrimi yapiimamistir.

Bdlgesel tesvik uygulamasi kapsaminda her ilin ya-
rarlanacagl yatirim konusu ve asgari yatirnm tutar-
lari belirlenmistir. Dolayisiyla yeni tesvik sistemi, il
bazinda bir tesvik uygulamasini hayata gecirmistir.

Bu tesvik sisteminde, imalat sanayiinin teknolojik
dlzeyini artirmaya yonelik 6nlemler alinmistir (Esi-
yok, 2012: 55). Bu amagla, biiyiik élgekli yatirim
uygulamasi kapsaminda, 2012/3305 Sayili karar
Ek-3’ te, konulari ve asgari sabit yatinm tutarlari
belirlenmis olan sektorler yer almistir. Tablo 11,
blylk 6lgekli yatirnmlarin konu ve asgari sabit ya-
tirim tutarlar hakkinda bilgi vermektedir. Tabloda,
rafine edilmis petrol Grinleriimalatinin asgari sabit
yatirim tutarinin 1.000 milyon TL; kimyasal madde
imalati, liman ve liman hizmetleri yatirimlari ile
motorlu kara tasitlari ana sanayi yatirimlarinin 200
milyon TL; diger sektérlerin ise 50 milyon TL ile ola-
rak belirlendigi goriilmektedir.

Stratejik yatirnrm uygulamasi, yeni tesvik sistemiyle
hayata gecen yeni bir tesvik uygulamasidir ve kara-
rin 8. maddesinde diizenlenmistir. Kararda, ithalat
bagimhhg yiksek Uriinlerin Uretimine yonelik ya-
tirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilmis ve
asagida belirtilen kriterlerin tamaminin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir.

a) Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL nin
lizerinde olmasi,

b) Yatirim konusu drinle ilgili yurtici toplam Giretim
kapasitesinin ithalattan az olmasi,

¢) Ekonomi Bakanhginca belirlenecek esaslar ger-
cevesinde belge konusu yatirimla saglanacak kat-
ma degerin asgari % 40 olmasi (Rafineri ve petro-
kimya yatirimlari harig),

d) Yatirim konusu trinle ilgili olarak son bir yil
icerisinde gerceklesen toplam ithalat tutarinin 50
milyon dolarin Gzerinde olmasi (Yurticinde Uretimi
olmayan Griinlerin Uretimine yonelik yatirnmlar ha-

rig).

2.3.2.2012/3305 sayil Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar’da Tesvik Araglari

2012/3305 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda; gimrik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi ve iadesi, faiz destegi, sigorta primi isveren
hissesi destegi, sigorta primi destegi, gelir vergisi
stopaji destegi, vergi indirimi ve yatirim yeri tahsi-
si olmak lizere sekiz tesvik unsuru 6ngorilmustar.
Bunlardan, gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isci
pay! destegi ile KDV iadesi tesviki yeni tesvik un-
surlaridir

Yatinnmlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi
icin, asgari sabit yatirim tutarinin 1. ve 2. bolgeler
icin 1.000.000 TL, 3., 4., 5., ve 6. bolgelerde ise
500.000 TL olmasi gerekir. Finansal kiralama yon-
temiyle yapilacak yatirrmlarda finansal kiralamaya
konu makine ve teghizata ait toplam tutarin her
bir finansal kiralama sirketi icin asgari sabit yatirm
tutari 200.000 TUdir. Tesvik belgesi kapsaminda
yatirim harcamasi olarak kabul edilen maddi olma-
yan duran varliklarin (marka, lisans, know-how vb.)
orani, tesvik belgesinde kayith toplam sabit yatirm
tutarinin % 50’sini agamaz.

Yatinnm uygulamalarinin tirine goére uygulanacak
tesvik araclari tablo 14’deki gibidir.
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Tablo 14: 2012/3305 Sayili Karara Gore Tesvik Araglari ve Uygulanacag Yatirnmlar

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli Stratejik Yatirimlar
Uygulamalari Uygulamalari Yatinnmlar

KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi
GUmruk vergisi GUmruk vergisi GUmruk vergisi GUmrik vergisi
muafiyeti muafiyeti muafiyeti muafiyeti

Sigorta primi isveren Vergi indirimi Vergi indirimi Vergi indirimi

hissesi destegi

Gelir vergisi stopajl
destegi (6. bolge)

Sigorta primi isveren
hissesi destegi

Sigorta primi isveren
hissesi destegi

Sigorta primi isveren
hissesi destegi

Yatirim yeri tahsisi

Yatirim yeri tahsisi

Yatirim yeri tahsisi

Faiz destegi (3. 4. 5. ve
6. bolgeler)

Gelir vergisi stopajl
destegi (6. bolge)

Faiz destegi

Gelir vergisi stopajl
destegi (6. bolge)

Sigorta primi destegi (6.

bolge)

KDV iadesi

Sigorta primi des-tegi
(6. bolge)

Gelir vergisi stopaji
destegi (6. bolge)

Sigorta primi destegi (6.
bolge)

Kaynak: GUmus, 2013: 95- 96.

2.3.4. Yatinm Tesvik Belgelerine Ait istatistiki Veriler ve Degerlendirilmesi

Turkiye’de 2004 yilindan glinimiize kadar (¢ yatirim tesvik sistemi uygulamaya konul-
mustur. Ekonomi Bakanligi verilerine gore, 01/01/2004 ve 31/12/2013 tarihleri arasin-
da 2.508’i yabanci sermaye ve 41.764'U yerli sermaye olmak lzere toplam 44.272 adet
yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir. Diizenlenen belgeler kapsaminda 430.443 milyon
TL sabit yatirim ve 2.029.369 adet istihdam gerceklestigi gorilmustar.

Tablo 15, 01/01/2004 ile 31/12/2013 tarihleri arasinda yerli ve yabanci sermaye kap-
saminda dizenlenen yatirim tesvik belgelerinin sayisi, 6ngérilen yatirnm tutari ve
istihdam hakkinda bilgi vermektedir. Tablo incelendiginde; yerli sermayenin yabanci
sermayeye gore yatirim tesvik belgesinden daha fazla yararlandigi, ancak, yabanci ser-
mayenin daha fazla yatirim ve istihdam gergeklestirecegi dngorilmistir. Yillar itibariyle
yerli sermaye bazinda en az tesvik belgesinin diizenlendigi yil, ekonomik krizin yasandi-
g1 2009 yilidir. Bu tarihte uygulamasi baslatilan yatirim tesvik karari ile izleyen yillarda
diizenlenen belge sayisinda artislar yasanmistir.
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Tablo 15: 01/01/2004-31/12/2013 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirnm Tegvik Belgelerinin Sayisi,
Ongériilen Yatirim Tutari ve istihdam Sayisi

Yabanci Sermaye Yerli Sermaye
2004 207 4.673 34.567 3.404 12.236 132.236
2005 188 3.840 29.005 3.871 14.917 149.755
2006 135 1.619 17.829 2.765 14.771 100.714
2007 172 4.169 23.006 2.641 17.788 105.175
2008 185 6.253 21.423 2.851 20.721 95.453
2009 164 12.092 16.795 2.202 18.710 69.292
2010 214 7.995 17.043 4.090 56.677 138.061
2011 221 9.535 9.847 4.263 46.578 118.181
2012 236 6.793 15.533 4,119 50.631 133.651
2013 240 13.183 16.547 4.745 80.685 173.838

251.772 41.764 355.356 1.777.597

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik istatistikleri verilerinden derlenerek tarafimizdan
olusturulmustur. (ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).

Yatirim tesvik belgelerinin sektorler itibariyle dagl-  Tarim sektord, sektorler arasinda en az yatirim ya-
lim1ise asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo 16’da pilmasi 6ngorilen sektorddir.

gorildugi tizere, 01/01/2004 ile 31/12/2013 tarih-
leri arasinda en fazla tesvik belgesi diizenlenen, en
¢ok yatirim ve istihdam yaratmasi éngorilen sek-
tor, imalat sektdriidir. imalat sektériinde yabanci
sermaye icin 1.828 adet tesvik belgesi diizenlen-
mis; 36.352 milyon TL yatinm ve 191.043 Kkisilik
istihdam yaratmasi 6ngorilmustir. Yerli sermaye
icin ise 23.978 adet tesvik belgesi diizenlenmistir.
Yerli sermayenin aldigi yatinm tesvik belgelerine
karsilik 6ngoérilen yatinnm tutari 141.824 milyon TL
ve dngoriilen istihdam artigi ise 794.675’dir. imalat
sektorlinl, hizmetler sektori izlemistir. En az tes-
vik belgesi diizenlenen sektdr yabanci sermayede
tarim; yerli sermayede ise enerji sektéri olmustur.

Sektorel bazda gerceklesen tesvik belgelerinin da-
gilimi 6nemli bir noktaya daha vurgu yapmaktadir.
Ulkelerin gelismislik gdstergesi olarak kabul edi-
len faktorlerden sanayilesme ve toplam Uretimin
sektorel dagihmi (Altiparmak, 2000: 57), verilen
tesviklerin incelenmesiyle Ulkemiz agisindan da
yol gésterici birer faktér olacaktir. imalat (sanayi)
sektorlinlin payinin diger sektorlere nispeten daha
yuksek olusu Tirkiye’nin gelismis tlke veya gelis-
mekte olan ilkeler arasinda yer aldigini gbstermek-
tedir. Aksine tarim sektorinin payinin diisuklGga
ise geri kalmis Glkeler sinifindan uzaklastigina isa-
rettir.
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Tablo 16: Yatirim Tegvik Belgelerinin Sektérel Dagihmi (01/01/2004-31/12/2013)

Yabanci Sermaye

Yerli Sermaye

S page(rde) (2t I geige ey ot Iodam
Enerji 102 17.486 3.293 1.286 81.109 30.278
Hizmetler 439 20.153 51.380 12.952 108.504 575.583
imalat 1.828 36.352 191.043 23.978 141.824 794.675
Madencilik 82 875 3.302 2.046 16.576 77.601
Tarim 57 221 2.754 1.502 7.344 50.981

75.087

251.772

41.764

355.356

1.777.597

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik istatistikleri verilerinden derlenerek tarafimizdan
olusturulmustur. (www.ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).

Yatirim tesvik belgelerinin bdolgeler itibariyle dagilimi ise tablo 17°de gosterilmistir. Tabloda, diizenlenen bel-
ge sayisl, ongorilen yatirim ve istihdam agisindan 1. bélgenin agik ara 6nde oldugu gorilmektedir. 1. bélgede
yabanci sermayeye diizenlenen 1.459 adet tesvik belgesi karsiliginda yabanci sermayenin, 34.232 milyon TL
yatirim ve 147.573 kisi istihdam gergeklestirmesi dngorilmustir. Yerli sermayeye 16.738 tesvik belgesine karsilik
ongorilen yatirim 137.723 milyon TL ve 6ngorilen istihdam ise 653.967 kisidir. 1. bolgeden 6. bolgeye dogru
verilerin azaldigi ve 6. bdlgenin en az tercih edilen bolge oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 6. bolge incelendiginde; bol-
gede yabanci sermayeye 36, yerli sermayeye 3.036 adet tesvik belgesi diizenlendigi; diizenlene tesvik belgeleri
karsiliginda yabanci sermayenin 1.618 milyon TL yatirim, 4.990 kisi istihdam; yerli sermayenin ise 19.469 milyon
TL yatirim, 104.436 kisi istihdam artigi 6ngoraldigi goriilmektedir.

Yatirim tesvik belgelerinin bolgesel dagilimi ele alan tablo 17'de ise 6nemli bir sonug ortaya gikmistir. 2004-2013 yil-
lari arasindaki verileri kapsayan tabloya gore bolgesel farkliliklarin giderilemedigi ve yatirmcilarin ciddi avantajlari
barindiran besinci ve altinci bolgeleri tercih etmeyerek daha az tesvik barindiran birinci ve ikinci bolgeleri tercih ettigi
gorulmustlr. Bu durum ise ilgili bolgelerdeki istihdam ve yatirim tutarlarini dogrudan etkileyen bir faktor olmustur.
Yani yatirim tesvikleri bolgelerarasi dengesizlikleri gidermede basaril bir arag olmamistir.

Bu azalista 6. bolgede yer alan illere ait sosyo-ekonomik kosullarin yetersizligi, ulagim maliyetlerinin ylksekligi ve
terdr olaylari gibi faktdrler dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle iiretilen mal ve hizmetlerin batida yer alan illerden
yurtdisina ihrag edilmesi yada batida yer alan illere ihraci 6. bdlgedeki yatirim tesviklerini cazip kilmamaktadir.
Yine 6nemli bir faktor olan terdr sorunu da yatirnmcilar agisindan bu bdlgedeki illerin cazibesini yitirmesine se-
bep olmaktadir.

Tablo 17: Yatinm Tegvik Belgelerinin Bélgesel Dagilimi(01/01/2004-31/12/2013)
Yabanci Sermaye

Yerli Sermaye

Bolgeler Belge (Adet) (I\/\I(ial‘:ornlnnjrl) Is?:igsm Belge (Adet) (lv\l(i?;:)rr}L) Is‘?:i:;m
1. Bolge 1.459 34.232 147.573 16.738 137.723 653.967
2. Bolge 433 11.730 53.342 7.625 73.200 283.304
3. Bolge 326 9.876 22.313 6.077 43.844 193.676
4. Bolge 164 6.535 12.315 4,534 33.562 146.016
5. Bolge 66 4.054 8.417 3.501 25.965 120.783
6. Bolge 36 1.618 4.990 3.036 19.469 104.436
Diger 24 7.042 2.822 253 21.594 23.643

2.508

75.087

251.772

41.764

355.356

1.777.597

Toplam

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik istatistikleri verilerinden derlenerek tarafimizdan

olusturulmustur. (www.ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).
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Tablo 18’de, yatirim tesviklerinin destek siniflarina gore tasnifine yer verilmistir. Bu tasnif yapilirken 2003-
2013 yillari verileri dikkate alinmistir. Destek siniflari ise; bolgesel, buyik 6lgekli, genel ve stratejik destek-
ler olarak siralanmistir. ilgili yillar dikkate alindiginda, 6zellikle genel yatirim tesviklerinden faydalanildigi
gorilmektedir. 2009 yilina kadar genel yatirim tesvikleri haricinde diger destek unsurlarindan faydalanil-
mamistir. 2009 yilinda ise bilylk olgekli ve bolgesel tesvik uygulamalarindan da faydalanildigi gérilmek-
tedir. 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile stratejik yatinnm tesvik uygulama-
larina da yer verilmis olup 2012 ve 2013 yillarinda da bu tesvik uygulamasindan faydalaniimistir. Tabloda
dikkat ceken bir diger dnemli husus ise 2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik krizin takip eden
yilda yatirim tesvik uygulamalarini da olumsuz yénde etkiledigidir.

Tablo 18: Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Destek Siniflarina Ait istatistiki Veriler (2003-2013)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bel
eee 0 0 0 0 0 0 477 | 1902 | 1523 | 2084 | 2.937
Adedi
o
@ | Toplam
Y | Sabit 0 0 0 0 0 0 5461 | 23.244 | 13.670 | 25.136 | 36.452
O
o Yatirim*
Istihdam 0 0 0 0 0 0 32.316 | 89.737 | 61.249 | 98.103 | 134.088
Belge
= i 0 0 0 0 0 0 16 21 7 15 16
< Adedi
= Toplam
:0O p
X | Sabit 0 0 0 0 0 0 4.815 | 20924 | 5564 | 2.545 | 14.428
5 Yatirim*
[an]
istihdam 0 0 0 0 0 0 4554 | 6.683 | 2.097 | 3.839 | 4.036
Belge
Aded 3317 | 3596 | 3924 | 2.861 | 2751 | 2958 | 1816 | 2205 | 2.856 | 2.210 | 2.022
-
2 Toplam
& | Sabit 12.723 | 16.782 | 17.812 | 15339 | 22.268 | 25.016 | 16.977 | 18.683 | 34.490 | 23.380 | 36.839
Yatirim*
istihdam | 147.854 | 165.785 | 172.349 | 115.137 | 122.951 | 111.264 | 48.503 | 52.795 | 62.186 | 44.022 | 50.418
Belge
i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 10
o Adedi
E Toplam
@ | Sabit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6.681 | 6.149
Y| Yatirm*
istihdam 0 0 0 0 0 0 0 0 0 996 1.843

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik istatistikleri, http://www.ekonomi.gov.tr/index.
cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-45201CE77E5FOFDD, (10.04.2014).

* Milyon TL
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SONUC

Turkiye’de 1860’li yillara dayanan yatirim tesvik
diizenlemeleri giinimuze degin geliserek uygula-
ma alani bulmayi basarmistir. Bu gelisimin temel
gerekcesi olarak serbest piyasa ekonomisi goste-
rilirken, uluslararasi rekabet edebilirlik de bu de-
gisim ve gelisimde 6nemli bir pay sahibi olmustur.
Cesitli tilkelerin de kanunilik ilkesi cercevesinde yer
verdikleri yatinm tegvikleri mevzuat, uluslararasi
platformda yatirim tesviklerinin 6nemini her gecen
gilin artarak daha da 6n plana ¢cikarmaktadir.

Hem (lkemizde hem de cesitli tlkelerde sik uygu-
lama alani bulan yatirim tesvik diizenlemeleri tlke
ekonomileri adina mikro ve makro agidan etkilere
sahip olmaktadir. Dis ticareti gelistirme, istihdam
olanaklarinin artirma, iktisadi biylime ve kalkin-
mayi saglama, bolgelerarasi dengesizlikleri gider-
me ve bireysel refah dlizeyini artirma gibi birgcok
pozitif dissalliga sahip olan yatirim tesviklerinin Gl-
kelerde uygulanabilirligi giderek artmaktadir.

Turkiye’de de planli ekonomiye gecis yillarina ka-
dar ciddi bir gelisim saglayamayan yatirim tesvikle-
ri, 1960’li yillarda planli ekonomiye gecisle birlikte
bir canlanma yasamis, fakat 6zellikle 2000l yillar-
da gozle gorilir bir politika araci haline gelmistir.
Son on yilda yatirim tesviklerine iliskin gerceklesen
mevzuat degisiklikleri de bu durumun énemli bir ka-
nitidir. Bir ok sektérde uygulama alani bulan yatirm
tesvikleri Glke icerisinde normal karsilanabilecek bir
sekilde kendisine yer edinmistir. Bu durum sadece
Turkiye igin gegerli olmamakta birlikte diger diinya
tlkelerinde de ayni yapiya burtinmistdr. Hatta, din-
va Ulkeleri yatirmlari kendi Ulkelerine ¢ekebilmek
adina tesvikler konusunda yarisir hale gelmistir.

Osmanl déneminden itibaren uygulama alani
bulmaya baslayan yatirm tesvik politikalari planh
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ekonomi ile birlikte ciddi bir gelisim gostermekte-
dir. Ozellikle 1963 ile serbest piyasa ekonomisinin
giclendirilmesi amaglanmis ve yatirm tesvikleri
bir adim daha 6n plana ¢ikmistir. 24 Ocak 1980 ka-
rarlari ile ithal ikameci politikalardan vazgegilerek
ihracata dayali politikalarin 6n plana ¢ikarilmasi
ise diger ciddi bir gelisme olmustur. Bu durum ise,
kalkinma planlarinin da sekillenmesine ve ihracat
tesvik eden, emek yogun yatirim projelerinin tes-
vik edilmesi ile istihdam probleminin ¢oziilmesine
yardimcr kalkinma planlarinin hazirlanmasina se-
bebiyet vermistir. Yani, yatirrm tesvik politikalar
yatinnmlari ilkeye cekme amacinin yaninda makro-
ekonomik degiskenlere de pozitif digsallik saglama-
yI amaglar bir hale dénismeye baslamistir. 1980
yilindan itibaren gerek sektérel secicilik gerekse
bolgesel gelismislik kriterlerini de dikkate alarak
yatirnm tegsviklerine yer verilmistir. Bu baglamda
13 Ocak 1995 tarihi bir ayrim noktasi olmustur.
13 Ocak 1995 tarihine kadar sektérel seciciligin,
sonrasinda ise bélgesel gelismisligin 6n planda tu-
tuldugu yatinm tesvik politikalari etkili olmustur.
Glnumuz itibariyle ise her iki kritere dikkat edildigi
soylense bile sektorel segicilik bir adim daha 6nde-
dir. Clnk{, sektorel seciciligin bolgelerin gelismislik
seviyelerini ve blylik proje yatirnmlarini ele alan
cift yonlalugu ile bolgesel farklarin azaltilmasini
amaglayan bolgesel gelismisligi de kapsadigini soy-
lemek ¢ok da yanlis bir ifade olmayacaktir.
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