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Ozet

Ticari isletmelere ait finansal bilgilerin glivenilir olmasi, isletme faaliyetleriyle ilgilenen kisi ve kuru-
luslarin dogru bilgi edinmeleri agisindan son derece énemlidir. Ginimuzde, isletmelere ait finan-
sal bilgilerin dogru ve glivenilir olmasinin teminatini bagimsiz denetgiler tarafindan yazilan raporlar
olusturmaktadir. Bu ¢alismada, yeni Turk Ticaret Kanunu’nun yrUrlige girmesi ile genis kapsamli bir
uygulama alani bulan bagimsiz denetimin uygulama alaninin genisletilmesine neden olan sebepler,
bagimsiz denetime konu olacak finansal tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim kapsaminda deger-
lendirilecek ticari isletmeler ele alinmistir. Calismada, bagimsiz denetimle ilgili yetkilerin tek bir kamu
biriminde toplanmasi yerine, gecmis dénemlerde oldugu gibi bu yetkilerin cesitli kamu kurum ve
kuruluslari arasinda paylastirildig gosterilmistir.
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The Scope and Border of Independent Audit in Turkey

Abstract

Reliability of the financial data of the commercial enterprises is of utmost importance to the indi-
vuduals and institutions having interest in the activities of the enterprise to reach accurate infor-
mation. Contemporarily, reliability of the financial data of the enterprises is secured and confirmed
by the reports of the independent auditors. In this study, the reasons leading to the enlargement
of the area of implementation of independent audit, which has gained considerable use with the
enaction of the new Turkish Commercial Code, the financial reports and charts which are subject to
independent audit and the enterprises to be considered in the framework of independent audit are
analyzed. In the conclusion of this study, it is shown that instead of centralization of the authority re-
garding the independent audit within a single public institution, these authorities have been divided
among a number of public institutions as it was the case in the past.
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GIRiS

GUnUmuzde, bilgi ve iletisim teknolojilerinde mey-
dana gelen gelismeler ve uluslararasi ticaretin ka-
zandigl devasa boyutlar, isletmelerin faaliyetleriyle
ilgilenen kisi ve kuruluslarin sayisini her gecen giin
artirmistir. isletmelerin faaliyetleriyle ilgilenen kisi
ve kuruluslarin, isletmeler hakkindaki temel bilgi
kaynagini ise hig sliphesiz kamuoyuna agiklanan
finansal tablolar olusturmaktadir.

Finansal raporlarin ve isletmelerin mali durumlari-
nin Uglincl kisilere raporlanmasi gérevi ise bagim-
siz denetgiler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
nedenle, bagimsiz denetimin lgiincu kisi ve kuru-
luslarin haklarini korunmasi agisindan énemi son
derece buyktur.

Finansal tablolardan yararlananlar icin buyuk bir
onem arz etmesine ragmen, yakin doneme kadar
bagimsiz denetim Tirkiye’'de sinirli olarak uygulan-
mistir. Tirkiye’de sinirli olarak uygulanan bagimsiz
denetim genellikle, kamu kurumlarinin yetkisi al-
tindaki ticari isletmelere yonelik ¢ikardiklari yasal
dizenlemeler ile saglanmigtir. Bu durum ise bera-
berinde pargali bir bagimsiz denetim yapisini getir-
mistir. Yine bagimsiz denetim konusunda kapsayici
ve yetkin bir otoritenin bulunmamasi, bagimsiz
denetim konusunda yapilacak diizenlemelerin ge-
rekcesinden birini ve en 6nemlisini olusturmustur.

Bu cercevede ilk olarak 6102 sayili yeni Tiirk Tica-
ret Kanunu (yTTK) yirirlige konulmus ve bagimsiz
denetim konusunda kapsamli diizenlemelere gidil-
mistir. Daha sonraki asamada ise bagimsiz denetim
alaninda yetkili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve De-
netim Standartlari Kurumu (KGK) olusturulmustur.
S6z konusu dizenlemelere paralel olarak yapilan
alt diizenlemeler ile de bagimsiz denetime tabi ola-
cak sermaye sirketlerine ait kistaslar belirlenmistir.

Bu calismada da, Ozellikle son déonemde yogun-
lasan bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler ele

alinmistir. Bu diizenlemeler ele alinirken, yTTK 6n-
cesinde uygulanan bagimsiz denetim uygulamalari
gosterilerek, eski ve yeni sistem karsilastirmaya tabi
tutulmustur. Yine ¢alismamiz icerisinde, bagimsiz
denetime sartsiz tabi tutulan sermaye sirketleri ile
sartli olarak bagimsiz denetim kapsaminda deger-
lendirilen sermaye sirketleri gdsterilmistir. Bunun
yaninda, bagimsiz denetime iliskin mevzuatin 6n-
gordugl kapsam ve sinirlar ele alinmistir. Calisma-
mizda, bu alanda her ne kadar 6nemli adimlar atil-
sa da, bagimsiz denetim konusunda kamu idareleri
arasinda yetki paylasimina gidildigi gosterilmistir.

1- TICARI iSLETMELERDE BAGIMSIZ
DENETIMIN KAYNAGI

Finansal tablolarin giivenilir olmasi, isletmeye ait
gercek durumu dogru ve dirist bicimde yansitma-
sI, s0z konusu isletmelerin faaliyetleri ile ilgilenen
kisi ve kuruluslarin dogru bilgi edinmeleri agisindan
blylik 6nem tagimaktadir. Gergekte, ekonomik ha-
yatin temelini olusturan bu givenin saglanmasi
icin isletmelerin gerceklestirdikleri islemlere ve fa-
aliyetlere iliskin olarak acikladiklari finansal tablo-
lardaki bilgilerin dogrulugunun, gercek duruma uy-
gunlugunun ve yasal diizenlemelerle olan iliskisinin
dizenli araliklarla denetlenmesi gerekmektedir.

Denetim ise isletmenin faaliyetlerine ve olgularina
iliskin agiklanan bilgilerin, 6nceden belirlenen kis-
taslara uygunluk derecesini belirlemek ve rapor-
lamak amaciyla, ekonomik faaliyetlere ve olaylara
iliskin bilgi ile kayitlarin toplanmasi, degerlendiril-
mesi ve sonucun ilgili kullanicilara raporlanmasi sii-
reci olarak tanimlanmaktadir (Arens ve Loebbecke,
1997: 2-3).

Turkiye’'de sirketlerin i¢ denetimine baktigimizda,
sirket denetimlerine iliskin diizenlemelerin kayna-
gini olusturan belki de en biiylk faktériin, ulusla-
rarasi sisteme entegre olma amaci oldugu goril-
mektedir. Bu nedenledir ki, Cumhuriyet tarihinin ilk
Ticaret Kanunu’nun 1926 yilinda ¢ikarilmasini, ¢ok
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partili siyasal hayata gectikten sonra yabanci ser-
mayeyi llkeye cekmek icin yapilan hukuksal diizen-
lemelerin yogunlastigi donemde 6762 sayili miilga
Turk Ticaret Kanunu’nun (mTTK) c¢ikarilmasini, 24
Ocak 1980 istikrar Programi sonrasinda sermaye

piyasalarina yonelik diizenlemelerin yapilmasini

tamamen bir tesadf Grini olarak niteleme olana-

g1 bulunmamaktadir.

Sirketler hukukuna ve bilhassa da sirket denetim-
lerine iliskin yapilan diizenlemelere neden olustu-
ran bir baska konu ise Avrupa Birligi ile ylrutulen
muzakerelerdir. Avrupa Birliginde yasal mali dene-
tim uygulamasina 1984 tarihli 84/253/ECC sayih 8
numarali Direktif yon vermekteyken, muhasebe ve

denetim alaninda yasanan uluslararasi skandallar,
Birligi, bu alanda daha kapsamli bir diizenleme
yapma yoluna sevk etmistir. Bu amagla, Revize 8
numarah Direktif olarak bilinen 2006/43/EC sayih
Direktif kabul edilerek, 29/6/2006 tarihi itibariyle
yirarlige konulmus ve lye lkelere gerekli diizen-
lemeleri yapabilmeleri igin iki yillik bir gecis slresi
taninmistir. Uye (lkelerde yasal denetim (statutory
audit) konusundaki diizenlemelerin biyik 6lgiide

harmonizasyonunun saglanmasini amaclayan Di-
rektif baslica asagida yer alan hususlari icermekte-
dir.!

Her lye ulke, yasal denetgilerin ve denetim
firmalarinin onaylanmasindan sorumlu yetkili
mercileri belirleyecektir.

Uye devletteki yetkili otoriteler sadece iyi s6h-
rete sahip kisi ya da firmalara onay verebilirler.
Bu iyi sOhretin tehlikeye diismesi durumunda
onay geri alinacaktr.

Bir denetginin yasal denetim gergeklestirme
konusunda yetkili kilinmasi icin en az lniversi-
te diizeyinde egitim gérmis olmasi, teorik bir

1 660 sayili Kanun Hukminde Kararname gerekgesi
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egitimden ge¢mis olmasi, bir staj ddneminden
gecmesi ve mesleki yeterlilik sinavinda basarili
olmasi gerekmektedir. Mesleki yeterlilik sinavi
yasal denetime iliskin gerekli teorik bilgiyi ve
bu bilgiyi uygulama yetenegini 6lgmeye yonelik
olmalidir. Sinavin en azindan bir bolimu yazili
olmalidir.

Uye devletler, her bir yasal denetgi ve denetim
firmasinin elektronik ortamda sicilinin tutulma-
sinl ve bu sicildeki bilgilerin glincellenmesini
saglamalidir. Sicil bilgileri elektronik ortamda
kamunun erisimine agik olmahdir.

Uye (lkeler, yasal denetgilerin, teorik bilgi,
mesleki beceri ve degerlerinin yeterli diizeyde
oldugunu teyit etmek Uzere strekli egitim prog-
ramlarina katilmalarini ve siirekli egitim konu-
sunda ongorilen kosullara uymayanlarin uygun
yaptirimlara tabi olmalarini saglayacaklardir.

Yasal denetgi ya da denetim firmasi denetlenen
kurulustan bagimsiz olmalidir ve denetlenen
kurulusun karar alma sirecinde higbir sekilde
yer almamaldir.

Direktif, tiim yasal denetgiler ve denetim firma-
lari igin bir kalite glivencesine tabi olma zorun-
lulugu getirmektedir. Kalite gilivence sistemi,
incelenen yasal denetgiler ve denetim firmala-
rindan bagimsiz bir sekilde organize edilmeli ve
kamu gbzetimine tabi olmalidir. Yasal denetim-
ler ayrica uluslararasi standartlara uygun sekil-
de gerceklestirilmelidir.

Uye iilkeler yasal denetime iliskin yetersiz uygu-
lamalarin belirlenmesi, diizeltiimesi ve 6nlen-
mesine yonelik etkin sorusturma ve yaptirim
sistemleri olusturacak, denetgiler ve denetim
firmalarina iliskin alinan 6nlemlerin ve 6ngo6-
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rilen yaptirimlarin uygun bir sekilde kamuya
actklanmasini saglayacaktir.

- Uye llkeler, yasal denetgiler ve denetim firma-
lariigin etkin bir kamu gézetimi sistemi organize
edecekler ve tiim denetgiler ve denetim firma-
lari kamu gozetimine tabi olacaklardir. Bu sistem
ile gerektigi hallerde denetci ve denetim firma-
lari hakkinda sorusturma yapilabilecek ve gerekli
onlemler alinacaktir. Sistem seffaf olmalidir.

- Denetci ve denetim firmalarinin gorevlendiril-
meleri sirecinde, denetgi ve denetim firma-
sinin, denetlenen sirketin finansal tablolarini
hazirlayan kimselerden bagimsiz olmalari goze-
tilmelidir.

- Denetgi ya da denetim firmasi, ancak denetginin
denetimi tamamlamasini engelleyen 6nemli bir
etkenin varligi halinde o denetim gorevinden
alinabilecektir. Gorevden alma ve g¢ekilme halleri
sorumlu gozetim otoritelerine agiklanmalidir.

- Uye ulkeler, onay, tescil, kalite giivencesi, so-
rusturma ve disiplin konularinda bir ya da bir-
den fazla yetkili otorite belirleyecektir. Yetkili
otoriteler, isbirligi icinde ve gikar ¢atismasina
yol agmayacak sekilde organize edilmelidir. Yet-
kili otoritelerde calisanlara mesleki sir saklama
yukamlulGgu getirilmelidir.

- Uye ulkelerdeki yetkili otoriteler, AB'de ge-
cerli menkul kiymetleri ilgilendiren denetim
raporlarini diizenleyen (gilnci Ulke denetgi
ve denetim firmalarini sicile kaydedecekler ve
bunlar Gye ulkenin gozetim, kamu gilivencesi,
sorusturma ve yaptinm uygulamalarina tabi
olacaklardir. Ugiincii iilke denetim firmalarinin
tescil ve gbzetim konusunda es sistemlere tabi
olmasi halinde bu uygulamalardan muafiyet
saglanacakdir.

Daha oncede belirtildigi tzere denetim, ekono-
mik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgi ile kayitla-
rin toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun ilgili
kullanicilara raporlanmasi siireci olarak tanimlan-
maktadir. Denetim faaliyetlerinin kimler tarafindan
ve hangi sekilde yapilacaginin ve sonuglarinin nasil
raporlanacaginin kurallara baglanmasi demek olan
denetim standartlarinin belirlenmesi konusunda
diinyadaki uygulamalara bakildiginda, bu konuyla
ilgili olarak birgok uluslararasi mesleki kurulus bin-
yesinde calismalar yapildigi goriilmektedir.

Muhasebe mesleginin diinyadaki en Ust kurumu,
130 lilkeden 175 kurulusun {iye oldugu Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonudur (International Fe-
deration of Accountants — IFAC). IFAC blnyesinde
faaliyet gosteren Uluslararasi Muhasebe Standart-
lari Kurulu (International Accounting Standards
Board - IASB), muhasebe standartlari hazirlama ve
yayinlama konusunda uluslararasi anlamda genel
kabul gormis, bagimsiz ve 6zerk tek otoritedir. Ku-
rul, kamu yararina olarak genel amagl finansal tab-
lolarda seffaf ve karsilastirilabilir bilgiyi gerekli kilan
anlasilabilir ve uygulanabilir kiiresel muhasebe stan-
dartlari gelistirmeyi amaglamaktadir. IFAC biinyesin-
de faaliyet gosteren Uluslararasi Denetim ve Giiven-
ce Standartlar Kurulu (International Auditing and
Assurance Standards Board — IAASB) ise uluslararasi
denetim standartlarini? belirleyerek bu standartlara
iliskin kalite ve uygulanabilirligi arirmayi amaglayan
bir diger kurulustur (Baspinar, 2005: 42).

IAASB yonetimi baskan ve dinyanin gesitli bol-
gelerinden 17 gondlli lGyeden olusmaktadir. Bu
Uyeler, kamu hizmetinde galisan denetim ve diger
glivence hizmetleri alaninda ciddi deneyime sahip
meslek gruplari ve kamu uygulamalarinda bulun-
mayan bireyler olabilmektedir. Uyeler, IFAC atama
komitesinin tavsiyelerine dayali olarak IFAC Kurulu
tarafindan atanmaktadir.

2Uluslararasi denetim standartlari icin bkz. http://www.iaasb.org/clarity-center/clarified-standards
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Denetim standartlarinin olusturulmasi konusunda
Turkiye'de yetkili otorite ise Kamu Gozetimi Mu-
hasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’dur. Buna
gore; finansal tablolarin, isletmelerin finansal du-
rumunu, performansini ve nakit akiglarini Turkiye
Muhasebe Standartlari dogrultusunda gercege
uygun olarak sunumunu, kullanicilarin ihtiyagla-
rina uygunlugunu, givenilirligini, seffafligini, kar-
silastinilabilirligini ve anlasilabilirligini saglamak
amaciyla, kamu yararini da goézetmek suretiyle,
uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim
standartlarini olusturmak ve yayimlamak ile de-
netimin bagimsizhgini ve tarafsizhgini saglamaya
yonelik diizenlemeleri yapmak Kurumun goérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

2- YENi TURK TICARET KANUNU
ONCESINDE BAGIMSIZ DENETIM

01/07/2012 tarihine kadar yururlukte kalan 6762
sayll mTTK, ticari isletmelerin denetiminin, sirketin
ic kanuni organindan biri olan ve herhangi bir uz-
manlik bilgisine sahip olmanin zorunlu bulunmadigi
murakiplarin araciligiyla yapilmasi dngérilmustiir.
Ornegin, anonim sirketlere ait denetim organlari-
nin gorevleri arasinda, biitce ve bilango denetimin-
den tasfiye islemlerine, yoneticilerin kanun ve esas
sozlesme hikimlerine uygun hareket etmesinden
sirket ortaklarinin ortaklik sartlarini yerine getirip
getirmedigine kadar bircok gorev sayllmasina rag-
men denetgiler icin herhangi bir uzmanlik bilgisinin
varhgi sart kosulmamistir.

Sermaye sirketlerinden bir digeri olan limited sir-
ketlerde de, ortak sayisinin yirmiyi asmasi duru-
munda, bir veya birden fazla denet¢i bulunmasi

zorunlu tutulmustur. Anonim sirketlere benzer se-
kilde, limited sirketlerde de denetgilerin herhangi
bir uzmanlik bilgisine sahip olmasi aranmamistir.

mTTK'da, denetgilerin herhangi bir uzmanlk bilgi-
sine sahip olmasinin aranmamasi yaninda, sirketi
denetleyecek olanlarin yine bizatihi sirketin diger
organlari tarafindan secilmesi ve denetgiler ile
yoneticiler arasindaki menfaat értiismesini engel-
leyici hikidmlerin sinirl olarak bulunmasi, sirket
denetimi konusunda yapilacak yeni diizenlemelere
neden teskil etmistir. Kaldi ki, 2000’li yillarin basin-
da patlak veren Enron skandali, Parmalat vakasi ve
Worlcom olayi, bagimsiz denetim konusunda 6nci
Ulkelerden olan Amerika Birlesik Devletleri’'nde
bile, sirket denetimi konusunun tekrardan ele alin-
masini zaruri kilmistir.

Yakin doneme kadar yururlikte kalan mTTK igeri-
sinde her ne kadar bagimsiz denetime iliskin her-
hangi bir dizenlemeye yer verilmemis olsa da,
cesitli donemlerde ve muhtelif mevzuat dizen-
lemeleri ile bagimsiz denetim sinirli olarak uygu-
lama olanagi bulmustur. Ornegin 2499 sayili eski
Sermaye Piyasasi Kanunu igerisinde ihraggilar® ve
sermaye piyasas!i kurumlarinin® diizenleyecekleri
mali tablolarin, bagimsiz denetleme kuruluslarina
inceletilmesini ve rapor alinmasini zorunlu kalmis-
fir. S6z konusu diizenlemeler kapsaminda, 1987 ta-
rihli “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkinda Yénetmelik” cikarilmis ve sinirl da olsa
bagimsiz denetimin temelleri atilmistir.

Bagimsiz denetime iliskin bir baska diizenleme ise
5411 sayih Bankacilik Kanunu igerisinde yapilimis-
tir. 5411 sayih Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak

32499 sayili Kanun igerisinde; anonim ortakliklar, mevzuata gore 6zellestirme kapsamina alinanlar dahil kamu iktisadi tesebbusleri, mahalli
idareler ile bunlarla ilgili 6zel mevzuatlari uyarinca faaliyet gdsteren kurulus, idare ve isletmeler olarak tanimlanmistir. ihrag ise sermaye piyasasi
araglarinin ihraggilar tarafindan gikarilip halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satisidir.

“ Temel sermaye piyasasi kurumlari; araci kurumlar, yatinrm ortakliklari, yatirm fonlari, sermaye piyasasi araclarinin takas ve saklanmasi,
derecelendirilmesi, ihraggilarin ve sermaye piyasasi kurumlarinin denetlenmesi ile ugrasan kuruluslar, yatirrm danismanhgi, portféy yonetimi
gibi sermaye piyasasi sermaye piyasasi faaliyetlerini yerine getiren sirketler, varlik yonetim sirketleri, ipotek finansmani kuruluslari, konut
finansmani fonlari, varlik finansmani fonlari, risk sermayesi yatirim fonlari, risk sermayesi yatirm ortakliklari, vadeli islemler aracilik sirketleri,
sermaye piyasasinda faaliyette bulunacak gayrimenkul degerleme kurumlari ve portfoy saklama sirketleridir.

A Sayi:6 Yil:2015
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cikarilan Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergekles-
tirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yénetmelik uyarinca, konsolide finansal
tablo hazirlama yukimlaliga bulunan bankalarin
konsolidasyon kapsaminda bulunan ortaklarinin
etkin bir i¢ kontrol sisteminin olup olmadigina ilis-
kin gerekli denetim prosediirleri uygulanarak, bun-
larin hesap ve kayit diizeni ile bankalarca hazirla-
nan konsolide finansal tablolarin denetlenmesi ve
goris olusturulmasi bagimsiz denetimin kapsami
icerisinde degerlendirilmistir.

Yine Turkiye'de faaliyet gosteren sigorta sirketleri
ve reaslrans sirketleri de 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanarak cikarilan
Sigorta ve Reaslirans ile Emeklilik Sirketlerinde Ba-
§imsiz Denetim Yapilmasina iliskin Yénetmelik uya-
rinca bagimsiz denetime tabi tutulmustur.

Bagimsiz denetim kapsaminda degerlendirilecek
bir diger yasal diizenleme ise 6446 sayili Enerji Pi-
yasas! Kanunu ve 4646 sayil Dogal Gaz Piyasasi
Kanunda yapilmistir. Bahsi gegenler Kanunlarin ver-
digi yetki cercevesinde cikarilan Enerji Piyasasinda
Faaliyet Gésteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagim-
siz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda
Yénetmelik ¢ikarilmis ve enerji piyasasinda faaliyet
gosteren lisans sahibi tizel kisilerin, sertifika sahibi
gercek ve tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi
ve 0Ozel sirketlerin bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetlenmesi 6ngorilmistdr.

Bu noktaya kadar yapilan agiklamalardan da gori-
lecegi gibi bagimsiz denetime iligskin dliizenlemeler,
her bir kurum ve kurulusun sorumlu oldugu yapi
icerisinde zorunlu tutulmustur. Bu durum ise ba-
gimsiz denetim konusunda daginik bir yapi olus-
masina neden olarak bu alana yonelik yapilacak
genel diizenlemelere ve standart belirlemelere en-

gel teskil etmistir. Bu durumu asmak igin ise 2012
yilinin ortasinda yurirliige giren 6102 sayili yTTK
ile bagimsiz denetime iliskin genel standartlar be-
nimsenmistir.

3- YENi TURK TICARET KANUNUNDA
BAGIMSIZ DENETIM

2012 yilinda ydrirliuge giren yTTK, bagimsiz dene-
tim konusunda kokll bir diizenlemeye gitmis ve
bagimsiz denetim icin genel esaslar belirlemistir.
S6z konusu dizenlemeler ile bagimsiz denetimin
kapsami genisletilmis ve Tiirk idari teskilat icerisin-
de bagimsiz denetimle alakali yeni bir st kurulus
olan Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlari Kurumu teskil edilmistir.

yTTK’nin ilk halinde biitin sermaye sirketleri icin
bagimsiz denetim 06ngorilmustir. Bagimsiz de-
netim konusunda mevcut olan pargalanmishgin
ontline gececek bu dizenlemeden daha sonra vaz-
gecilmis ve bagimsiz denetime tabi olacak sirketle-
rin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hikim altina
alinmistir. Dizenlemenin bu sekilde degistirilmesi-
nin temel nedenini ise bagimsiz denetimin blyulk
oOlgcekli olmayan sermaye sirketleri icin ek maliyet
yaratmasi ile kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin ba-
gimsiz denetim konusunda yeterli bir bilgi ve dene-
yime sahip olmamasi gosterilmistir.

Daha sonraki siurecte ise 23/01/2013 tarihinde
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Bakanlar Kurulu Karari yayinlanmis ve
ancak belirli sartlari saglayan sermaye sirketlerinin®
bagimsiz denetime tabi olacaklari karara baglan-
mistir. Bundan sonraki basliklar altinda, bahsi ge-
¢en Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen bagimsiz
denetim kriterleri ele alinacaktir.

° Sermaye sirketleri; anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmus komandit sirketlerden ibarettir.
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3.1- Dogrudan Bagimsiz Denetime Tabi Olan
Sirketler

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Bakanlar Kurulu kararina gore, asagida
yer alan sirketler herhangi bir kritere tabi olmaksi-
zin bagimsiz denetime tabidir.

Bu kapsama tabi olan ilk grup, Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun diizenlemesine ve denetimine tabi sir-
ketlerden; yatirim kuruluslari, kolektif yatirim ku-
ruluslari, portfoy yonetim sirketleri, ipotek finans-
mani kuruluslari, varlk kiralama sirketleri, merkezi
takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri
depolama kuruluslari, derecelendirme kuruluslari,
degerleme kuruluslari, sermaye piyasasi araclari
bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasa-
larda islem goren anonim sirketler ile nitelikli yat-
rimcilara satilmak lizere pay hari¢ sermaye piyasasi
araci ihrag eden anonim sirketlerdir.

Diger bir grup olan, Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurulu’nun diizenleme ve denetimine tabi
sirketlerden; bankalar, derecelendirme kuruluslari,
finansal holding sirketleri, finansal kiralama sirket-
leri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, var-
lik yonetim sirketleri ve finansal holding sirketleri
Gzerinde nitelikli paya sahip olan sirketler bagimsiz
denetim kapsaminda degerlendirilmistir.

Yine, Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kapsaminda
faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketleri de s6z konusu Bakanlar Kurulu
kararina konu olmustur.

Bunun yaninda, Borsa istanbul piyasalarinda lye
olarak faaliyet gostermesine izin verilen yetkili
miesseseler, kiymeti madenler araci kurumlari,
kiymetli maden liretimi veya ticareti ile istigal eden
anonim sirketlerde bagimsiz denetime tabidir.

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu hikim-
leri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim
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Uranleri lisansli depo sirketleri ile Umumi Magaza-
lar Kanunu hikamleri uyarinca anonim sirket sek-
linde kurulan sirketler de bagimsiz denetime tabi
tutulmustur.

Son olarak, ulusal karasal, uydu ve kablolu televiz-
yon sahibi medya hizmet saglayic sirketlerin yil
sonu finansal tablolari ve bununla ilgi olan yonetim
kurulu faaliyet raporlarinin da bagimsiz denetime
tabi oldugu karara baglanmistir.

3.2- Sarth Olarak Bagimsiz Denetime Tabi
Tutulacak Birinci Grup Sirketler

Bakanlar Kurulu karariyla bagimsiz denetime tabi
tutulacak olan sirketlerin bir kismi igi ¢esitli sartlar
ongorulmistir. Bu sartlar zaman igerisinde gevse-
tilerek daha fazla sermaye sirketinin bagimsiz de-
netim kapsamina girmesi saglanmistir. S6z konusu
bagimsiz denetim sartlarinin son hali;

e Aktif toplami elli milyon ve Gsti Tirk Lirasi,

* Yillik net satis hasilati yliz milyon ve st Tark
Lirasi,

* Calisan sayisi iki yuz ve UstQ,

seklindedir.

Bir sirketin bagimsiz denetime tabi olmasi igin yu-
karida verilen Ug¢ sartin ayni anda gergeklesmesine
gerek olmayip bu kriterlerden en az ikisinin sinirla-
rinin art arda iki hesap déneminde asiimasi gerek-
mektedir.

Bagimsiz denetime tabi sirketler, s6z konusu o6l-
cltlerden en az ikisine ait sinirlarin art arda iki
hesap doneminde altinda kalmasi ya da bir hesap
déneminde s6z konusu olgltlerden en az ikisinin
sinirlarinin %20 veya daha fazla altinda kalmasi du-
rumunda, izleyen hesap doneminden itibaren ba-
gimsiz denetim kapsamindan cikarilacaktr.

Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen t¢ 6l¢ttten iki-
sinin sinirlarinin asilip asilmadiginin belirlenmesin-
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de; sirketin aktif toplami ve yillik net satis hasilat
bakimindan son iki yildaki finansal tablolar, calisan
sayisi bakimindan ise sirkette son iki yildaki ortala-
ma galisan sayisi esas alinacaktir.

Baglh ortakliklari ve istirakleri bulunan sirketler
acisindan Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen Ug
Olgutten ikisinin sinirlarinin asilip asiimadiginin
belirlenmesinde; aktif toplami ve yillik net satis
hasilati bakimindan ana ortaklik ve bagl ortakliga
ait finansal tablolarda yer alan kalemlerin toplami
esas alinacaktir. Calisan sayisi bakimindan ise ana
ortaklhkta ve bagh ortaklikta son iki yildaki ortala-
ma ¢alisan sayilarinin toplami dikkate alinacaktir.

3.3- Sarth Olarak Bagimsiz Denetime Tabi
Olacak ikinci Grup Sirketler

Sartli olarak bagimsiz denetime tabi olacak Gglnci
grup sirketler faaliyet alanlarina gore yedi gruba
ayrilmistir. Her bir grup icin ise farkli bagimsiz de-
netim kriterleri getirilmistir.

S6z konusu yedi gruptan ilki, sermayesinin en az
%25’i kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larina, sendikalara, derneklere, vakiflara, koopera-
tiflere ve bunlarin Gst kuruluslarina dogrudan veya
dolayli olarak ait olan sirketlerden; aktif toplami
kirk milyon ve Usti Turk Lirasi, yillik net satis hasila-
1 elli milyon ve Usti Turk Lirasi ile ¢alisan sayisi yliz
yirmi bes ve Ustl kriterinden en az ikisinin sagla-
yanlar bagimsiz denetime tabi olacaktir.

Bagimsiz denetim kapsaminda degerlendirilecek
ikinci grup sirketler ise yurt capinda giinliik olarak
gazete yayimlayan sirketlerdir. Buna gore; aktif top-
lami elli milyon ve Ustd Turk Lirasi, yillik net satis ha-
silat yetmis bes milyon ve Usti Tiirk Lirasi ile ¢alisan
sayisi ylz yetmis bes ve Ustl Olgltlerinden en az
ikisini saglayanlar bu kapsamda degerlendirilecektir.

Uglincii grup sirketleri ise Bilgi Teknolojileri ve ileti-
sim Kurumu denetimine tabi olan sirketlerden; ak-

tif toplami elli milyon ve Gsti Tirk Lirasi, yillik net
satis hasilati yiz milyon ve Usti Tark Lirasi ile ¢ali-
san sayisl iki ylz ve Usti kistaslarindan en az ikisini
saglayanlar olusturmaktadir.

Bir diger grup ise Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogal
Gaz Piyasasl Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu, Sivi-
lastirilmis Petrol Gazlari Piyasasi Kanunu ve Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi
olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya yetki
belgesi sahibi sirketlerden olusmaktadir. Bu kap-
samda; aktif toplami elli milyon ve Usti Turk Lirasi,
yillik net satig hasilati yiiz milyon ve st Tirk Lirasi
ile calisan sayisi iki yliz ve Gistl sartlarindan en az
ikisini saglayan sirketler bagimsiz denetime tabi
olacaktir.

Yine sermaye piyasasl araglari bir borsada ve/veya
teskilatlanmis diger piyasalarda islem gérmeyen
ancak Sermaye Piyasas! Kanunu kapsaminda halka
acik sayilan sirketlerden; aktif toplami on bes mil-
yon ve Ustl Tark Lirasi, yillik net satis hasilatt yirmi
milyon ve Ustl Tirk Lirasi ile galisan sayisi elli ve
Ustl Olgitlerinden en az ikisini saglayanlar bagim-
siz denetime tabi olacaktr.

Bagimsiz denetime tabi olacak yedi gruptan altin-
c1 grubu olusturan sirketler ise Tasarruf Mevduati
ve Sigorta Fonunun istirakleri ile Fon tarafindan
denetimi ve yonetimi devralanin sirketlerden; ak-
tif toplami elli milyon ve st Tirk Lirasi, yillik net
satis hasilati yiz milyon ve Usti Turk Lirasi ile ¢ali-
san sayisi iki yliz ve Usti kriterlerinden en az ikisini
saglayanlardan olusmaktadir.

Bagimsiz denetime tabi olacak son grubu ise kamu
iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklari ile serma-
yesinin en az %50’si belediyelere ait olan sirketler-
den; aktif toplami kirk milyon ve st Tirk Lirasi,
yillik net satis hasilati elli milyon ve Usti Turk Lirasi
ile calisan sayisi ylz yirmi bes ve Usti kistaslarin-
dan en az ikisini saglayanlar olusturacaktir.
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Sarth olarak bagimsiz denetime tabi tutulacak bi-
rinci grup sirketlerde oldugu gibi sarth olarak ba-
gimsiz denetime tabi tutulacak ikinci grup sirket-
lerde de, s6z konusu Olgitlerden en az ikisine ait
sinirlarin art arda iki hesap doneminde asilmamasi
ya da hesap déneminde s6z konusu 6lgiitlerden en
ez ikisinin sinirlarinin %20 veya daha fazla altinda
kalinmasi durumunda, izleyen hesap doneminden
itibaren bagimsiz denetim kapsamindan cikarila-
caktr.

Bakanlar Kurulunca belirlenen sinirlarin asilip asil-
madiginin belirlenmesinde, sirketin aktif toplami
ve yillik net satis hasilatt bakimindan son iki yilda-
ki finansal tablolar, calisan sayisi bakimindan ise
sirkette son iki yildaki ortalama galisan sayisi esas
alinacakdtr.

4- BAGIMSIZ DENETiIM ALANINDA
YAPILAN DIiGER OZEL DUZENLEMELER

yTTK'nin verdigi yetki cercevesinde Bakanlar Ku-
rulu tarafindan bagimsiz denetime tabi tutulacak
sirketler belirlenmis olsa da, daha sonraki siirecte
yapilan yasal diizenlemeler ile bagimsiz denetimin
kapsami genisletilmistir. Bu durum ise bagimsiz de-
netime tabi olacak ticari isletmelerin belirlenmesi
konusunda tekrardan pargal bir yapi izlenimi ver-
mesine neden olmustur.

Ornegin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore,
halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasilirans ve
emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yone-
tim sirketleri, emeklilik fonlar, ihraggilar ve ser-
maye piyasasl kurumlari ile faaliyet alanlari, islem
hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayisi ve ben-
zeri Olgitlere gore 6nemli 6lglide kamuoyunu ilgi-
lendirdigi icin Kurum tarafindan bu kapsamda de-
gerlendirilen kuruluslar kamu yararini ilgilendiren
kuruluslar olarak tanimlanmistir. Kararname’nin
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23’lincli maddesine gore ise, kamu yararini ilgilen-
diren kuruluslarda denetim sadece bagimsiz dene-
tim kuruluslar tarafindan yapilacakdtr.

Yine 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikle-
ri Hakkinda Kanun’'da yapilan degisiklikle beraber,
tarim satis kooperatif birliklerinin 6102 sayili Ka-
nun kapsaminda bagimsiz denetime tabi olduklari
hikim altina alinmistir. Bu kapsamda, Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif Birlik-
lerinin Belirlenmesine Dair Teblig ¢ikarilmis ve ba-
gimsiz denetime tabi olacak tarim satis kooperatif
birliklerinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
dizenlenmistir.

S6z konusu Teblig’e gore, aktif toplami elli milyon
ve Ustl Tirk Lirasi, yillik net satis hasilati yetmis bes
milyon ve st Turk Lirasi, bagh kooperatiflerin or-
tak sayisi li¢ bin ve Ustl ile ¢alisan sayisi iki yuz elli
ve Ustl kriterlerinden en az UGglni saglayan birlik-
ler, bagimsiz denetime tabi olacaktir.

Bunun yaninda, 6362 sayili yeni Sermeye Piyasasi
Kanunu ile KGK tarafindan yetkilendirilmis bagim-
siz denetim kuruluslarindan bagimsiz denetim faa-
liyetinde bulunacaklardan istenecek ilave sartlarin,
Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenecegi kayit alti-
na alinmistir. Bu kapsamda Sermaye Piyasasi Kuru-
lu, yapacagi denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi
kalite kontrol ve denetim ¢alismalari neticesinde
standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri
kendi diizenledigi listeden gikarmaya yetkili kilin-
mistir.

Benzer bir dizenlemeye 5411 sayili Bankacilik
Kanunu icerisinde yer verilmis ve KGK tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan
istenecek ilave sartlarin, Sermaye Piyasasi Kuru-
lunca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kap-
samda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu, bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi
kalite kontrol ve denetim faaliyetleri neticesinde
standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri
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kendi diizenledigi listeden ¢ikarmaya yetkili kilin-
mistir.

5- BAGIMSIZ DENETiMiN KAPSAMI

Bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin ve sirket-
ler toplulugunun finansal tablolari, KGK tarafindan
yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina gore de-
netlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen fi-
nansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi
yansitip yansitmadigl da bagimsiz denetim kapsa-
mi igerisindedir.

Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; en-
vanterin, muhasebenin ve Tirkiye Denetim Stan-
dartlarinin 6ngoérdiigi olglde i¢ denetimin, komite
raporlarinin® ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu iginde yer alan finansal bilgilerin denetle-
mesini kapsamaktadir.

Bagimsiz denetim bunun yaninda, Tirkiye Muha-
sebe Standartlarina (TMS), kanuna ve esas sozles-
menin finansal tablolara iliskin hikimlerine uyu-
lup uyulmadiginin da incelemesini kapsamaktadir.
Denetleme, sirketin ve toplulugun, mal varliksal ve
finansal durumunun durust resim ilkesine’ uygun
olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamissa
sebeplerini, diristce belirtecek sekilde yapilr.

Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yone-
tim kurulunun yillik faaliyet raporu, denetleme
raporunun sunulmasindan sonra degistirilmisse ve
degisiklik denetleme raporlarini etkileyebilecek ni-

telikteyse finansal tablolar ile yillik faaliyet raporu
icinde yer alan finansal bilgiler yeniden denetlenir.
Yeniden denetleme ve bunun sonucu, bagimsiz de-
netim raporunda 6zel olarak agiklanir.

TTK tarafindan bizzat bagimsiz denetgiye verilen
isletmenin karsilastigi riskleri inceleme ile sirketin
gelecegi ve sirdurilebilirligi hakkinda incelemede
bulunma yetkisi, son yillarda 6n plana ¢ikan “risk
odakh denetim” anlayisini destekler niteliktedir.
Risk odakli denetim ile geleneksel muhasebe odak-
I denetim arasindaki temel fark ise denetim riskine
bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Buna gore ge-
leneksel denetimde, denetim muhasebe ile sinir-
lidir ve muhasebe ile dogrudan baglantili risklere
odaklaniimaktadir. Risk odakl denetimde ise islet-
me muhasebesi kadar i¢ kontrol sistemi de 6nem-
lidir ve denetim riski genis kapsaml degerlendiril-
mektedir (Koksal, 2013: 321).

6- BAGIMSIZ DENETiIM iCERISINDE
BAGIMSIZ DENETGILERIN YERI

Bagimsiz denetimin ana merkezinde yer alan ba-
gimsiz denetgiler, 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanu-
nuna gore ruhsat almig yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali migavir unvanini tagiyan
ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya
ortaklari bu kisilerden olusan sermaye sirketleri
olabilmektedir.

Bagimsiz denetgiler sirket genel kurulunca segilir-
ken, topluluk denetgisi ana sirketin genel kurulun-
ca secilmektedir. Bagimsiz denetgilerin, her faaliyet
doénemi ve her halde gorevini yerine getirecegi fa-

66102 sayili Kanun’un 378’inci maddesinde gore, pay senetleri borsada islem goren sirketlerin yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve
devamini tehlikeye dustren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli 6nlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla uzman
bir komite kurmakla yukamludur. Diger sirketlerde, denetginin gerekli gortip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde, komite
derhal kurulur. Bunun yaninda, bitn komite raporlari denetgiye de sunulmak zorundadir.

7 Sirketin finansal tablolarinin TMS’ye gore sirketin mal varligini, borg ve yukumluliklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve glivenilir olarak, gergegi dirust, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikariimasi durist resim ilkesi olarak ifade edilir.
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aliyet donemi bitmeden secilmesi sarttir. Bagimsiz
denetginin seciminden sonra yénetim kurulu, ge-
cikmeksizin denetleme gorevini hangi denetciye
verdigini ticaret siciline tescil ettirerek Tiirkiye Tica-
ret Sicili Gazetesinde ilan ettirmekle yikimltdar.

Bagimsiz denetgilerin faaliyet dénemi igerisinde
gorevden alinmasi konusunda bagimsiz denetgi-
lere yargl teminat saglanmistir. Buna gore, ancak
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye tica-
ret mahkemesi baska bir denetg¢i atayabilmektedir.
Asliye ticaret mahkemesi ise bu karari, ydonetim ku-
rulunun veya sermayenin %10’unu olusturan pay
sahiplerinin, halka acik sirketlerde esas veya gika-
rilmig sermayenin %5’ini olusturan pay sahiplerinin
istemi Gzerine vermektedir.

Denetgi, faaliyet doneminin dérdinci ayina kadar
secilmemisse, yonetim kurulunun, her bir yonetim
kurulu Uyesinin veya herhangi bir pay sahibinin
istemi Uzerine yine asliye ticaret mahkemesince
atanmaktadir. Ayni durum, segilen denetginin go-
revi red veya sozlesmeyi feshetmesi, gorevlendir-
me kararinin iptal olunmasi, butlani veya denet-
¢inin kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir
nedenle gorevini yerine getirememesi veya gore-
vini yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygu-

lanmaktadir.

Denetgci, denetleme sozlesmesini, sadece hakh bir
sebep varsa veya kendisine karsi gérevden alinma
davasi agilmissa feshedilebilir. Denetginin sozles-
meyi feshi yazih ve gerekgeli olmak zorundadir.
Bunun yaninda bagimsiz denetgi, sozlesmenin fe-
sih edildigi tarihe kadar elde ettigi sonuclari genel
kurula sunmakla yiktamladdar.

6102 sayih Kanun’un 400’Gncii maddesinde, ba-
gimsiz denetgi olabilecekler konusunda sinirlama-
ya gidilmistir. Soyle ki, bagimsiz denet¢i vasfina

sahip kisi;

(a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,
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(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisa-
niysa veya denetci olarak atanmasindan énce-
ki ti¢ yil icinde bu sifati tasimissa,

Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir
tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya bir tica-
ri isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi,
yonetim kurulu Gyesi, yoneticisi veya sahibiy-
se ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla paya
sahipse yahut denetlenecek sirketin yonetim
kurulu Gyesinin veya bir yoneticisinin alt veya
Ust soyundan biri, esi veya Uglincl derece da-
hil, Gglincl dereceye kadar kan veya kayin his-
miysa,

Denetlenecek sirketle baglanti halinde bu-
lunan veya boyle bir sirkette ylzde yirmiden
fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisiyorsa
veya denetgisi olacag sirkette ylizde yirmiden
fazla paya sahip bir gergek kisinin yaninda her-
hangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulma-
sinda veya finansal tablolarinin diizenlenme-
sinde denetleme disinda faaliyette veya katki-
da bulunmussa,

Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulma-
sinda veya finansal tablolarinin gikarilmasin-
da denetleme disinda faaliyette veya katkida
bulundugu igin (e) bendine gbre denetgi ola-
mayacak gercek veya tlzel kisinin veya onun
ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsil-
cisi, calisani, yonetim kurulu lyesi, ortagl, sa-
hibi ya da gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,

(a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlari tasidigi
icin denetci olamayan bir denetginin nezdinde
calisiyorsa,

Son bes yil icinde denetgilige iliskin mesleki
faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin
ylzde otuzundan fazlasini denetlenecek sirke-
te veya ona ylzde yirmiden fazla pay ile istirak
etmis bulunan sirketlere verilen denetleme



| MAKALE

ve danismanlik faaliyetinden elde etmisse ve
bunu cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa,

bagimsiz denetci olamaz.

Yine bunlarin yaninda, on yil icinde ayni sirket icin
toplam yedi yil denetgi olarak secilen denetginin,
Ug yil gegmedikge denetgi olarak yeniden segileme-
yecekleri kayit altina alinmistir.

Bagimsiz denetim sisteminin gereklerine uygun se-
kilde 6102 sayili Kanun icinde vurgulanan bir baska
konu ise denetcilerin, denetleme yaptiklar sirket-
te, vergi danismanhgl ve vergi denetimi disinda
danismanlik veya hizmet veremeyecegi gibi bunu
yavru sirketi araciliglyla da yapamayacagidir.

Ulkemizde KGK tarafindan tutulan bagimsiz denet-
¢i resmi siciline halihazirda 11.715 bagimsiz denet-
¢i kayith olup s6z konusu bagimsiz denetgilerden
4.717’si istanbul ilinde faaliyet gdstermektedir.
Yine mevcut 11.715 bagimsiz denetginin 2.413’0
yeminli mali musavir iken 9.302’si serbest muhase-
beci mali musavirdir.?

7- BAGIMSIZ DENETiIM RAPORU

Bagimsiz denetgi, yapilan denetimin tiru, kapsa-
mi, niteligi ve sonuglari hakkinda, gereken agiklik-
ta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla
karsilastirmali olarak hazirlanmis, finansal tablolari
konu alan bir rapor diizenlemekle yikimliddr.

Bundan baska, yonetim kurulunun, sirketin veya
toplulugun durumu hakkindaki yillk faaliyet rapo-
runda yer alan bilgilerin, finansal tablolar ile tutar-
g1 ve gercege uygunlugu ayri bir rapor halinde
degerlendirir.

Denetci, denetleme yaparken ana sirket ile toplulu-
gun finansal tablolarini esas almalidir. Raporda 6n-
celikle, sirketin ve toplulugun finansal durumuna

dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda
goris aciklanmahdir. Bu goriste, sirketin ve ana
sirketin finansal tablolarinin denetimi baglaminda,
sirketin ve toplulugun varhgini siirdiiriilebilmesine
ve gelecekteki gelismesine iliskin analiz yaninda,
sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik
faaliyet raporu ve finansal durumu irdelenmelidir.

Bunun yaninda, denetim raporunun esas boli-
minde, defter tutma dlizeninin, finansal tablola-
rin ve topluluk finansal tablolarinin, kanun ile esas
sozlesmenin raporlamaya iliskin hikimlerine uy-
gun olup olmadigi ile yonetim kurulunun denetgi
tarafindan denetim kapsaminda istenen agiklama-
lari yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi
acikca ifa edilmelidir.

Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan
defterlerin, 6ngoriilen hesap planina uygun tutu-
lup tutulmadigi ile TMS cergevesinde sirketin mal
varligi, finansal ve karllik durumunun gercege uy-
gun olarak ve dirist bir sekilde yansitilip yansitil-
madigi belirtilmelidir.

Bagimsiz denetci, yapacagl denetimin sonucunu
goris yazisinda ayrica belirtir. Bu yazi, KGK’nin be-
lirledigi esaslar cercevesinde, denetimin konusu,
tird, niteligi ve kapsami yaninda denetginin deger-
lendirmelerini igerir. Bu kapsamda, denetginin ver-
mesi muhtemel goris tirleri bir sonraki bashklar
altinda gosterilmistir.

7.1- Olumlu Goriis

Denetginin olumlu goris vermesi durumunda, biz-
zat denetgci tarafindan hazirlanacak goris yazisin-
da, TMS ve diger gereklilikler bakimindan herhangi
bir aykiriliga rastlanmadigi, denetim sirasinda elde
edilen bilgilere gore sirketin veya toplulugun finan-
sal tablolarinin dogru oldugu, mal varligi ile finan-
sal duruma ve karhliga iliskin resmin gercege uygun

8 http://kgk.gov.tr/bagimsiz_denetciler/Istatistik-BSD.aspx# (E.t.: 11.06.2015)
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bulundugu ve son olarak finansal tablolarin bunu
dirist bir sekilde yansittigi belirtilir.

7.2- Sinirlandirilmis Olumlu Goriis

Finansal tablolarin sirketin yetkili kurullarinca di-
zeltilebilecek aykiriliklar icerdigi ve bu aykiriliklarin
finansal tablolarda agiklanmig sonuca etkilerinin
kapsamli ve bliylik olmadigi durumlarda sinirlandi-
rilmig olumlu goris verilebilir. Sinirlamanin konusu,
kapsami ve diizeltmenin nasil yapilabilecegi s6z ko-
nusu goris yazisinda agik¢a gosterilmelidir.

7.3- Olumsuz Goriis

Denetim sirasinda, TMS ve diger gereklilikler baki-
mindan aykiriliklara rastlanmasi, denetim sirasinda
elde edilen bilgilere gore sirketin veya toplulugun
finansal tablolarinin dogru olmadigi, mal varhigi ile
finansal duruma ve karliliga iliskin resmin gergege
uygun bulunmadigi ve son olarak finansal tablola-
rin bunu dirist bir sekilde yansitmadiginin tespit
edilmesi durumunda, bagimsiz denetgi tarafindan
olumsuz goris verilebilmektedir.

7.4- Goriis Vermekten Kaginma

Denetgi, sirket defterlerinde, denetlemenin uygun
bir sekilde yapilmasina ve sonuglara varilmasina
olanak vermeyen olgiide belirsizliklerin bulunma-
si veya sirket tarafindan denetlenecek hususlarda
onemli kisitlamalarin yapilmasi halinde, bunlari is-
patlayabilecek delillere sahip olmasa bile, gerekge-
lerini agiklayarak gorus vermekten kaginabilir. 6102
sayili Kanun’un 403’Gncti maddesine gore, goris
vermekten kagcinma, olumsuz goris vermenin so-
nuclarini dogurmaktadir.

SONUC

Bagimsiz denetim, sermaye piyasasinda kamunun
aydinlatilmasi, yatirimcinin korunmasi, piyasada

gliven ve istikrarin saglanmasi ve halkin ekonomik
kalkinmaya katilimi konusunda hayati bir rol Ust-
lenmektedir. Bagimsiz denetimin bir diger yarari,
isletmelerin mali tablolarindan yararlanalar olarak
ifade edilen gruplarin agisindan muhasebe verileri-
nin dogru, tarafsiz ve tutarli olmasinin saglanmasi-
dir. Bagimsiz denetim ise bu fonksiyonunu bagim-
siz denetim raporu ile yerine getirmektedir (Celik,
2005: 56-57).

Bunun yaninda, finansal bilgilerin givenilir olma-
st ekonomik yapinin sirdurilebilirligi agisindan da
son derece 6nemlidir. isletmelere ait finansal veri-
lerin glivenilir olmamasi finansal piyasalarin gelis-
mesi 6nlindeki en temel faktorlerden biridir. Finan-
sal piyasalar, fon arz edenler ile talep edenleri bir
araya getiren piyasalar oldugundan, isletmelere ait
finansal bilgilerin givenilirliginin saglanamadigi bir
piyasada islem yapmanin risk pirimi yiksek olacak-
tir. Dolayisiyla, fon arz edenler ve fon talep eden-
lerin guivensizlik nedeniyle bir araya gelememeleri,
bir taraftan fonlari atil kalmasi diger taraftan ihti-
ya¢ duyulan kaynaklarin temin edilememesi sonu-
cunu doguracaktir. Bu durum ise gerekli tretimin
yapilamamasi, istihdam yaratilamamasi gibi diger
problemleri beraberinde getirecektir (Aslanoglu ve
Bulut, 2013: 29-31) .

Yine yapilan dizenlemeler ile birlikte, mali tablo-
larin Ulke genelinde tek tip diizenlenmesi ve de-
netim standartlarinda yeknesakligin saglanmasi
hedef alinmistir. Ulusal ¢apli bu dizenlemeler be-
lirlenirken ise uluslararasi kuruluslarin belirledigi
ilke ve standartlarin gbz éniinde bulundurulmasi,
uluslararasi yatirimcilarin haklarinin korunmasi ve
uluslararasi diizeyde uyumun saglanmasi agisindan
blylk 6nem arz etmektedir.

Yine etkin bir kamu gozetimi sistemi olusturulmus
ve bagimsiz denetim alaninda gerekli olan kalite ve

? http://www.kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/BKK%20yeni%20limitler%20bas%C4%B1n%20duyurusu_.pdf (E.t.:15.06.2015)
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glvenilirlik teminat altina alinmistir. Her ne kadar
bagimsiz denetime iliskin etkin bir kamu gozetimi
olusturulmasi yoniinde adimlar atilmis olsa da, ya-
pilan yeni diizenlemeler ve yasal degisiklikler gbze-
tim siteminin gesitli kamu kurum ve kuruluslari ara-
sinda paylasiilmasina neden olmustur. Bu durum
ise etkin bir kamu gozetimi olusturulmasi 6éniinde
en blyuk engeldir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi isletmelere ait finan-
sal tablolarin uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu olan ulusal denetim standartlariyla denet-
lenmesi, isletmelerin mali glictinii karsilastirilabilir
Olceklere gore hesaplanabilmesini temin ederek
rekabet glclerinin artirlmasina imkan taniyacaktr.
Bunun yaninda, yerel isletmelere ait mali tablolarin
bagimsiz denetimden ge¢mesinin bir sonucu ola-
rak, uluslararasi piyasalardan kaynak bulma imkani
genisleyecektir. Daha gigli ve seffaf bir sermaye pi-
yasasl anlamina gelen bitin bu durumlarin sonucu
olarak ise kayit disi ekonomiyle miicadeleye ek bir
katki saglanacaktir. Bagimsiz denetimin saglayacagi
s6z konusu ekonomik degerde gbz oniinde bulun-
duruldugunda, 2015 yilinda yaklasik olarak bes bin
isletmenin bagimsiz denetime tabi olmasi,® bagim-
siz denetimden beklenen faydanin sinirli kalmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, bagimsiz denetime
tabi tutulacak isletme sayisinin daha genis kapsam-
Il olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ve son olarak, yeni mevzuat hikimleri ile bagim-
siz denetim konusunda farkl otoriteler tarafindan
yapilan diizenlemelerin yarattigl karmasa gideril-
meye calisiimis olsa da, yapilan son dizenlemeler
bu konuda ge¢mis uygulamalara donis oldugu iz-
lenimi uyandirmistir. Bu nedenle, bagimsiz dene-
timde uygulama birligi ile gerekli kalite ve gliveni
saglamak, denetim standartlarini belirlemek ve
bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak
yetkisine sahip olan KGK’yi, bu alanla ilgili yegane
otorite olarak kabul etmek ve bu cercevede yasal
dizenlemeler yapmak bliylk 6nem tasimaktadir.
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e 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

e 4572 sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun
® 4646 sayil Dogal Gaz Piyasasi Kanunu

e 5411 sayil Bankacilik Kanunu

e 5684 sayil Sigortacilik Kanunu

e 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu

* 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

® 6446 sayil Enerji Piyasasi Kanunu

e 660 sayll Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname

¢ 660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname Gerekgesi
* 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu

e Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

e Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif Birlikleri-
nin Belirlenmesine Dair Teblig

¢ Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yet-
kilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik

e Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda Yonetmelik

e Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tuzel Kisilerin
Bagimsiz Denetim Kuruluglarinca Denetlenmesi Hakkinda Y6-
netmelik

e Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonet-
melik

e Sigorta ve Reastirans ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Dene-
tim Yapilmasina iliskin Yénetmelik
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