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Ekonomik uygulamalar ile strekli degisim godsteren gimrik
rejim ve islemlerinin tarihsel sireglerini izlemedigimiz tak-
dirde; uygulamalar, gorevler kolay anlasilamaz, gerekliligi
veya yararliligl kolay kavranamaz.
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Bir donem “kapal ekonomi” “Ulkenin kurulus savasl” veya
“devletci, korumaci, miidaheleci” uygulamalar siyasiirade ile
one cikabilmis iken; bir baska donemde “Global serbest tica-
ret” “liberal ekonomi” ve “bdlgesel isbirligi” veya “ortak Pa-
zar”in 6zgln uygulamalari 6ne ¢ikarilmis, sonra birden bire
ikiz kule saldirilariyla 6ncelik kazanan “gtvenlik” ve “kont-

rol”tn sinirlamalari gimrik uygulamalarinda temel taslarin-
da ani degisiklikler yaratmistir.

Ancak tarihsel gelisim ve degisim slrecinde, gimruk rejimle-
ri icinde klresel dlinya ticaretin en etkin, en degismez ve en
kullanilabilir unsurunun “antrepo rejimi” oldugu ortaya ¢ik-
mistir. ithalat, ihracat, ekonomik tedbirler, kacakgilik anlayisi,
cezai kriterler hep degisirken, siyasi kararlarin tamamina en
uygun rejimin, esyanin temin ve tedarikini diizenleyen antre-
po rejimi oldugu sonucuna varilmistir.

1947 yilinda Gumrik idareleri ve Ticaret Genel Anlasma-
si (GATT) duzenlenmesiyle, 1951 yilinda Almanya, Fransa,
italya, Belgika, Hollanda, Liksemburg, Avrupa Kémir Celik
Toplulugu’nun (AKCT) olusturmus, ardindan 1957 yilinda Av-
rupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’nu (AET) hayata gecirilince, diinya ticaretine
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hikmedenler, 1947 yilindan baslayarak Rotterdam,
Hamburg, Singapur, Hong Kong'ta Lojistik merkez-
lerde, “antrepo organize bolgeleri”ni olusturmaya
baslamislardir.

Bu nedenle; Glkemiz 31 Temmuz 1959’da AET'ye
giris basvurusu yapmis, muzakerelerin ardinda 12
Eylul 1963'de Ankara Anlasmasini imzalayarak,
01.12.1964°de ortak Uyelik iliskisini baslatmistir.
“Hazirlik dénemi” (01.12.1964-31.12.1972) 8 vil,
“gecis donemi” (01.01.1973-31.12.1995) 22 yil slr-
mus ve 01.01.1996’da Turkiye, Gumrik Birligi Gyesi
olmustur.

Hazirlik déneminin bitisiyle 1973 tarihli 1615 sayi-
[l Gumrik Kanunu’nda antrepo rejimine genis yer
verilmis, ancak uygulamada dis ticaretteki agirligini
kontrol edebilmek Gzere, Devlet tekelinde antrepo-
culuk sistemi seklinde bu rejim ekonomik sistemi-
mize dahil edilmistir.

Ulkemiz; halen devam eden miuzakerelerle
01.01.1996 yilindan bu yana bu kez, AB topluluguna
tam Uyelik gorismelerini sirdirmektedir. Buna rag-
men, AB ve Diinya Gimrik Orgiti’nin aldigr tim
kararlari veya yeni uygulamalari mizakere sirecin-
de hemen glimrik mevzuatina yerlestirilmektedir.

Oncelikle 1615 sayili Gimriik Kanunu’nunda Gim-
rik idareleri, THY, TCDD ve TDI'nin tekelinde antre-
po isletmeciligi 1973’de agirlikla ekonomik hayata
sokulmus, bu antrepolarda glmrik idarelerinde
kadrolu ambar memurlarinin sorumlulugunda, dev-
letin isletmeciliginde ve kontrolunda esyanin tran-
sidi, ithalat, ihracati ve depolanmasi saglanmistir.
Bu antrepolarda (ki o donemde ambar deniliyordu)
ambar memurlari mesai ile buralarda tam gin bu-
lunmakta, calisma mahalleri de, gimrik idareleri
degil, bu ambarlarin bulundugu yerlerde idi. Dev-
letin kadrosundan aldiklari maaslari disinda yalnizca
varsa fazla mesai Ucretleri s6z konusu olabiliyordu.

Genel antrepolarda (Gimrik, TCDD, THY, TDi'de)
ambar memuru bulunurken, fiktif antrepo denilen
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(ve ginimuzde 6zel antrepo olarak nitelendirilen)
yalnizca sanayicinin kendi ihtiyaci icin getirdigi ham-
madde veya yedek pargalarin bulundugu antrepo-
lara, (antrepo kapilari acilir ve kapanirken) gimrik
memuru gorevlendirilmekte idi. Antreponun goze-
timiicin (memurun nezareti) talebi yazili basvuru ile
yapilirdi, idari amirinin gérevlendirmesiyle antrepo
acilir, antrepo defterine esya giris veya cikis kaydi
islenir ve imzalanirdi, daha sonrada muhurlenerek
Ozel antrepo kapatilirdi.

GUmrik Birligi'ne Gyeligimizin kabul edilmesi icin
mizakereler sirasinda GUmrik Kanunu’nda 1994 yi-
linda yapilan degisikliklerle, antrepoculukta kamu-
nun tekelci uygulamasi sonlandirilmis, bu sistemin
yayginlasmasi icin sehir iclerinde, gimrige uzak
veya yakin yerlerde, apartman altlarinda dahi genel
antrepolar agilmasina 6zel sektére izin verilmistir.

Devlet antrepolarindaki 150-200 ambar memurlu-
gu kadrolari iptal edilerek, hizla yerlerine gimrik
memurunu kadrolari ihdas edilmistir.

ilk dénemler sayilari 100’leri gecmeyen antrepolar,
eski ambar memurlarinca kontrol edilmeye devam
edilmistir. CinkU bu yeni dizenleme ile antrepola-
rin sorumlusu arttk ambar memuru degil, antrepo
sahibi veya isletmecisi olmustur. Antrepo giris-cikis
kayitlari eskiden ambar memurunca tutulurken, ar-
tik antrepo isletmecisi tarafindan tutulmaya ve ant-
repo memurunca da kontrol edilmeye baslanmistir.

1999 yilinda 4458 sayil Gimrik Kanunu'yla (elekt-
ronik ortama gecis sayesinde) zamanla antrepo
sayisl artmis, 2008 vyilina dogru antrepo sayisl
1000'leri agsmistr.

GUmrik memurlar;; dénem icinde antrepolarin
daginikligl ve artan is hacmiyle, devletin kontrol
ve gdzetim gorevini ihmal etmeye baslayinca veya
yetisemeyince, (Kimi kez antrepoya menfaat temin
ederek gitmeyerek, kimi kez de is yogunlugu veya
mesafenin uzakligl bahane edilerek antrepo islem-
leri gézetim disi tutulunca, denetim elemanlarinca



yapilan incelemelerde tespit edilen pek cok gerek-
celerle (antrepolarin sorumlusu antrepo isletme-
sinde olmasindan dolayi) usulslzlik veya yolsuzluk
tespit edilmeye baslanmistir.

Ayrica iyi niyetli ve dlizglin ¢alisan antrepo isletme-
cileri de, hazir bulunan veya bulunmayan antrepo
memurlarinin refaket, yolluk veya mesai talepleriyle
kayit digi maliyet ylkselmesine neden oldugu ileri
strerek, degisken veya ylksek Gcretlerin kaldiriima-
sini gimrik idaresinden talep edince; sistemin kayit
altina alinmasi ve kamusal kontrolin strekli yapila-
bilmesi icin, 60 seri nolu teblig (19.01.2008-26761
R.G.) ve 1 seri nolu (29.05.2008-26890 R.G.) teblig-
lerle 4458 sayili Gumrik Kanunu 10 ncu maddesine
dayanarak yapilan bir diizenleme ile, Bakanlk mer-
kez ve tasra teskilatinda daha once gorev yapmis
guvenilirligi ve tarafsizig bilinen kisilerin antrepo
islemlerinin gbzetim ve denetiminde gorevlendiril-
mesine karar verilmistir. Ancak daha sonra tecri-
beli gimrik musavirleri de gérevlendirmeye dahil
edilerek, onlara da Yetkilendirilmis Gimrik Misa-
viri Gnvani verilerek antrepolarin gézetim (kamusal
yetkinin devri seklinde) denetim kamuda kalmak
YGM'lere verilmistir.

Yetkilendirilmis gimrik musavirligi gorevleri dnce-
likle antreponun acgilmasi, degistirilmesi, genisletil-
mesi, antrepoya esyanin giris ve ¢ikis islemleri ve
esyanin dénemsel stok sayimi olarak dizenlenmis-
ken, daha sonra DIR, gecici ithalat, nihai kullanim
rejimlerinde idarenin kabuliinii kolaylastirici tespit-
ler ve ardindan idarenin kontroliinii gerektirir diger
islemlerini takip gorevleri de zamanla YGM goérev
alanina ilave edilmistir.

YGM sistemi ile antrepoculuk sistemi amaclandigi
gibi, dizene ve kontrola girmis, antrepolarin sayisi
(yaklasik 520 adet 6zel antrepo, 604 adet genel ant-
repo, 300 kadar kagak esya ambari, akaryakit antre-
polari, 6zel amagh Tupras, Pektim antrepolari, gegici
depolama yeri, GUmrik ve Tasis depolari ile) 2015
basinda yaklasik 1400’lere ulasmistir.
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2008-2015 yillari arasinda YGM sayisi da buna pa-
ralel artmis, 450’lere varan YGM sayisi (ticari sirket
ve serbest meslek mensubu olarak) is birakan veya
olen veya denetim elemanlarinca yapilan inceleme-
lerle ruhsati iptal edilenlerle 2015 basinda 375’e
inmistir.

Daha once gimrik memurunun denetim (Kanun’da
denetim ve gdzetim) gbrevini yapamadigi iddiasinin
benzeri gerekge ile bu kez YGM'lerinde yetersizligi
ileri strtlerek, YGM’ye verilen gorevlendirmeden
(ve yasal ve kayitl ekonomideki YGM’ye 6denen
Ucretin antrepo isletmecisince 6demesi ilkesinde)
vazgecilerek, antrepoda yaptiklari kamusal yetki-
nin devri seklinde gézetim gorevlerine 02.12.2014
glni ¢ikarilan Seri No:5 teblig ile son verilmistir.

YGM ve Gimriik MUsavir Derneklerinin idari yargi-
ya yaptiklariitirazlar sonucu Danistay’ca 18.12.2014
tarihinde Seri 5 nolu ve 02.12.2014 ginlla teblig
icin yUridtmeyi durdurma karari alinmistir. Mevcut
2 sayili Teblig’in (05.05.2011-27925 R.G.) uygula-
masina geri donilmesi gerekirken, Giimriik idaresi
hukuki bir hata yaparak, idarenin tasarrufunun eski
hale donmesi yerine yeni bir dlizenleme yaparak,
2014/30-31.12.2014 genelge ile hem YGM, hem de
gorevlendirilecek antrepo memurunun birlikte ant-
repoda calismasina karar vermistir.

Bu kez 2014/30-12.12.2014 giinli Genelge igin Da-
nistay’a ayri bir dava daha acilmis, halen bu dava
devam etmektedir.

Buraya kadar yapilan, son 40 yilda antrepo rejimi
uygulamalarinda kaybolan Devletin hafizasinin can-
landiriimasidir.

Daha 6nce devletin sorumlulugunda olan antrepo-
larda bu sorumlulugun antrepo sahip veya isletme-
cisinin devredilmesi ile antrepolardaki bu islemlere
yalnizca mulzaheret (gézlemci olarak) eden ve ge-
rektikge kontrol eden Gumrik ve Ticaret Bakanli-
gI'nin kamusal denetimi devam ederken, “kamusal
gbzetim yetkisinin devredildigi glvenilir kisi” sifatiy-



la YGM'nin yaptig gozetim gorevinin dogusu anlatil-
maya ¢alisiimistir.

Bu tebligler hazirlanirken Gimrik ve Ticaret Bakan-
l1§1 4458 sayill Gimriak Kanunu 93-106 maddesi ve
GUmrik Yonetmeligi 514-537 maddesince Avrupa
Birligi miktesebati geregi antrepo isletmecisinin so-
rumlulugundaki antrepolarda hala kamusal sorum-
lulugunun Bakanlikta oldugu dusincesini tasimasi
neden olmustur. Oysa antrepolardan Devlet degil
antrepo sahibi veya isletmecisi sorumludur. Dev-
let isletmeyi yalnizca denetlemekle yukimlidar.
Bu nedenle Devlet’in isletmeciden baska sorumlu
arama mantigindan kurtulmasi gerekirken; Bakan-
lik hala sorumlu memur yaratma hatasi ve celiskisi
icinde kalmaktadir.

Bu hatali anlayistan dolayi, Gimrik ve Ticaret Ba-
kanligi, antrepo isletmeciliginde YGM'’leri sorumlu
tutmus, onlarin antrepoda yalnizca gdzetim ve tes-
pit yaptigini unutarak, onlari denetim veya yoklama
gorevlisi olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla me-
mur eliyle gbzetim ve tespit islemlerini yaptirma
gayretine ddsmustir. Memurun yalnizca denetim
ve yoklama ile yukimli oldugunu unutmustur. Eski
aliskanligi ile kendi iginde sorumlu aramistir. Oysa
4458 sayili GUmrik Kanunu'na gore tek sorumlu
vardir, o da antrepo isletmecisidir.

YGM sisteminden beklenen ve hedeflenen noktanin
yalnizca antrepodaki islemlerin gozetim sonucu tes-
pit oldugu distnuldiginde;

06.10.2008 tarihinden 02.12.2014 tarihine kadar
antrepolarda, Seri No:5 teblig ile sistemde degisikli-
ge neden olacak bir kag antrepoda kagakgilik islem-
leri gerekge gosterilebilmistir. YGM'lerin yeterli tes-
pit veya gozetimi yapmadigi distincesine varilmistir.
Ancak 2008 6ncesindeki 6 seneye bakildiginda, ant-
repolarda olusan ylzlerce kagakgilik olayinin bu bir-
kac kacakglilik olayiile kiyaslanabilmesinin mimkin
olamayacagi gorilecektir.

Ayrica Teftis Kurulu’nca yapilan denetimlerde, YGM
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ile gimruk musavir veya YGM ile antrepo isleticisi
iliskilerinin tespitiyle (tarafsizlik ve glvenilirligi orta-
dan kaldiran bu iliskiler) veya Vergi Usul Kanunu’na
gore usulstz faturalandirma veya asgari tcretin al-
tinda Ucretlendirme disinda hicbir usulsiizlige veya
kagakgiliga rastlaniimamistir.

Keza Teblig tarihi 02.12.2014 tarihi ile 31.12.2014
tarihi arasinda yapilan kamera ile kayda alinan tim
stok sayimlarinda, tam tespit (tarama) suretiyle ya-
pilan ylzlerce devir teslim isleminde hicbir antrepo-
da eksik ve fazlalik ctkmamistir.

2010-2014 yillar itibariyle degisen 400 civarinda
YGM tarafindan diizenlenen tespit raporu sayisi;

2010 yilinda 139.400
2011 yilinda 149.900
2012 yilinda 174.800
2013 yilinda 179.800

2014 yilinda 185.800 adettir. (Bakanlik Bilgi islem
Daire Baskanligi'nda gercek sayilar mevcuttur.)

Bes yilda toplam 830.000 glnlik tespit raporu
dizenlenmistir. Her raporda ortalama 5 veya 6
tespit islemi olduguna goére, antrepolarda yaklasik
5.000.000 tespit islemi yapilmistir.

5.000.000e yakin tespit tutanaklari glininde Ba-
kanliga bildirildigine ve Gimrik idaresindeki giim-
rik kontrol memurlarinca bu islemler onaylandigina
gore; sistemin icinde milyonda bir veya iki oraninda
(0,000001) kagakelilik olayinin zuhur ettigi iddiasi ile
sistemin kamu yararina olmadigini ileri strilerek
kaldiriimaya calisiimasi dogru ve hukuki gozilkme-
mektedir.

Ayrica, YGM sistemi, 5.000.000 tespit isleminin ta-
mamini da olumlu yazmadigina gore, Bakanlik, bin-
lerle ifade edilebilecek YGM'nin “olumsuz” sonuglu
tespitislemleriyle de, binlerce olayin 6niine ge¢cmis,



alinan tedbirlerle yolsuzluk ve kacakcilik 6Gnlenmistir.

Bunun yani sira; YGM sistemi, Gimriik idaresinin di-
ledigi zaman ve diledigi memurla antrepolarda de-
netim yapmasina engel degildir. Her yil mutlaka iki
kez stok sayimi ve belirsiz zamanlarda (2-3 ayda bir)
antreponun bagli bulundugu Midurliklerce, dene-
timinin yapilmasi da sistemle birlikte stire gelmistir.

YGM sistemi disinda tutulan giimrik memurunun
gbzetiminde olan “gecici depolama yeri” ve “akar-
yakit antrepolari”nda her yil antrepo sayisindan faz-
la kagakgilik olayinin olmasi da, bu YGM gozetimi uy-
gulamasinin akaryakit, gecici depolama vyerleri icin
de gecerli ve dogru olacagini gbstermeye yeterlidir.

YGM sistemine gecise neden olan, antrepolarda
etkin ve verimli kontrolin memur vasitasiyla yapi-
lamamasi gerekgesi, 2015 yili Ocak ve Mart aylarin-
da da YGM yaninda gorevlendirilen memurla yine
ortadan kaldirilamamistir, halen memur gozetim
(veya denetimi) yeterli ve dogru yapilamamaktadir.
Cunkl gorevlendirilen memur, gimrik idaresinde
calismakta, talep halinde antrepo mahalline za-
maninda yetisememekte, hatta gitmemektedir. Bir
memura verilen iki veya ¢ antrepo gozetim gorevi
nedeniyle maalesef birinde bulunurken, digerlerin-
de bulunamamaktadir. Ayrica bir genel antrepoda
gorevlendirilen memur, antrepoda devamli bulu-
nacagindan, asla calistigl madirlige gidememekte
veya gittigi takdirde antrepodaki islemlere nezaret
edememektedir, veya Mudurlige gittigini beyan
ederek, eski uygulamalardaki gibi antrepoya hic ug-
ramamaktadir. Oysa YGM ve gorevli personeli her
saat antrepoda bulunmaktadir, bulunmalidir. (G-
nimuizde uygulamada YGM veya gorevli personeli,
gorevlendirilmis memura sayim tutanaklarini mesai
sonunda imzaya gotirmektedir.)

YGM denetimindeki 604 genel ve 520 6zel antrepo-
nun dagihmi da (en fazla 2 genel ve 4 6zel antrepo
olmasi kaydiyla en fazla 6 antrepo seklinde oldu-
gundan) 375 YGM’nin ortalamasi da 3 adet antrepo
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olup, denetime musaittir. Oysa Halkali Gimrik M-
darligi’'ne bagli 56 6zel/genel antrepo sayisi mev-
cut tim memur sayisindan fazladir.

Ayrica, Gumriak Mudarliukleri kendisine bagh genel/
0zel antrepolara kaliteli ve nitelikli personelini veya
niteliksiz ve calismayan personelini gérevlendirme
kararinda, alacagi sonuclar veya dogacak olaylardan
otlra ikilem icinde kalmaktadir. Bunun yani sira bu
islemler icin yeterli personele de sahip degillerdir.

Bunun dogal sonucu gorevlendirilen memurun da
mobil antrepo memurlarinca veya denetim ele-
manlarinca denetlenmesi gerektigi sonucuna ula-
siimistir.

YGM sistemi icinde antrepo beyannamesi, 6zet be-
yan, transit veya serbest dolasima giris beyanname-
leriyine gimrik idaresinin insiyaf ve kontrolundadir.
Tum bu belgeleri gimrik idaresi olusturmaktadir,
diledigi gibi her islemde denetimi stirmektedir. Tim
gimrik islemleri gimrik idaresince dizenlenmek-
te ve uygulanmaktadir. YGM gimrik idaresinin
olusturdugu ithalat, ihracat, transit veya antrepo is-
lemleri sonrasinda yalnizca esyanin giris ve gikisinda
gbzetim yapmaktadir. Esyanin sayisi, cinsi, miktari,
niteligi tamamen muayene memuru insiyatifinde
bulunmaktadir.

YGM sisteminde gUmrlk idaresinin antrepodaki
gdzetim ve denetim yetkisinin devri sonrasinda, ka-
munun bu hizmeti, antrepoculuk hizmetinden para
kazanan isletmeci tarafindan YGM’ye 6demeye bas-
lamis ve kamuya bir yik yaratmamistir. Bu mantikla
gorevlendirilecek antrepo memur icin de GUmrik
Mudurlugine herhangi 6deme yapilmayacagl ant-
repocuya bildirilmistir. Buna ragmen gidis-dénds,
ulasim ve yemek ihtiyacinin antrepo isletmecisi
tarafindan karsilanacagi yeni bir genelge ile teblig
edilmis, antrepocunun masrafi bu ilave masraf ora-
ninda artairilmistir.

YGM sistemine dahil olan gimrik mdsavirlerinin
cok dogaldir ki; 6nceki islerinden dolayi, hem ant-



reposu, hem nakliyeci, hem de giimruk islemlerinin
dolayh takibini yapan glmrik musaviri ile iliskisi
mevcuttur ve mevcut olacaktir. Buna dayali illiyet
tespiti yapiimasi halinde YGM'nin tarafsizlik kriter-
lerinin olmadigi iddiasiyla ruhsatinin iptali islemle-
ri sistemin tek kanayan yarasidir. YGM sisteminin
2011 yilindan itibaren denetim elemanlarinca de-
netlenmesi sonucunda bu iliskiden kaynaklanan
veya asgari Ucret altinda Ucretlendirme islemle-
rinden dolayl YGM ruhsatlarinin iptali sistemin en
onemli zaafidir.

YGM sisteminde antrepocularin veya gimrik ma-
savirlerin hakimiyetiyle bunyesinde birkac YGM
barindirarak tespit islemlerini yaptirmalari veya di-
zenlettirmeli sonucu, tekellesmeleri ise sistemin en
blyuk handikapidir.

Sistemin guvenilirlik, tarafsizlik ve bagimsizligini
etkileyen iliskilerin eski gimrik mdusavirliginden
YGM’ne gegislerin neden oldugu dustndlirse, 375
YGM’nin 70 kadari denetim kékenli eski Gst dizey
birokrat, 130 civarinda Bakanligin merkez ve tasra
teskilatindan Genel Mudir, yardimcisi ve daire bas-
kaniile bagmidur, mudur, mudar yardimceisi oldugu
ve yaklasik 180 kadarinin da Bakanlikta calismamis,
serbest meslek mensubu gimrik musaviri kokenli
oldugu seklindeki dagilimin is iliskilerini olusturdu-
gu, denetimlerle her yil yaklasik 20-30 YGM'nin ruh-
satinin iptaline bunun neden oldugu da bir vakiadir.

Denetim elemanlarinca yapilan denetleme sonu-
cunda dizenlenen inceleme veya sorusturma ra-
porlarinda sistemin islahi yoninde yapilan onerile-
rin, idarece zamaninda degerlendiriimemesi, yeni
dizenlemelerin yapilmamasi sistemin bu duruma
gelmesine neden olmustur denilebilir

Bu nedenle; Yetkilendirilmis GUmrik Mdisavirligi
Tebliginin asagidaki hususlar dikkate alinarak yeni-
den dizenlenmesinde fayda vardir :

1) a- 4458 sayili Gumrik Kanunu 228 nci madde-
sinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bendi ile gegici (5)
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nci maddenin (3) fikrasindaki gimrik musavirleri
(A) sinifi yetki belgesini ancak gercek kisi olarak ala-
bilmeli,

b- 4458 sayili GUmrik Kanunu 228 nci madde birin-
ci fikrasi ile gegici (5)nci maddenin (1) ve (2) fikra-
sindaki gimrik musavirleri (B) sinifi yetki belgesini
tlzel kisi olarak alabilmelidir.

2) a- Antrepo tespit islemleri tizel kisilige yaptiril-
mamall, sorumlulugun ve sucun hukukiligi ve sahsi-
ligi dikkate alinarak serbest meslek mensubu olarak
gercek kisilerce (avukat, doktor vs. gibi) A sinifi ruh-
sat ile yapilmali, bunlar serbest tespit sozlesmeleri
yapabilmelidir. Blnyelerinde 227’ye uygun stajer
calistirabilmelidir.

b- Bakanlikca belirlenen (antrepo islemleri haric) di-
ger tespit islemleri tizel kisiliklerce B sinifi ruhsat ile
yapilabilmeli, bu islemler icin firmalar Bélge Midur-
|gU’'ne taleple basvurmali, tarafsiz, givenilir, ba-
gimsiz, (illiyeti olmayan) tespit islemleri icin Bolge
Mudurlugi taraflarca otomasyon sistemi Gizerinden
tespit s6zlesmesinin yapilmasini saglamali, onayla-
malidir. En blylk sorun olan iliski ve illiyet, Bolge
Mudurltgld havuzundan yapilacak dagitimla orta-
dan kaldirilmalidir. (B) sinif ruhsat sahibi YGM’ler bu
gumruk islemlerinin tespitinde stajer degil, glimrik
musavir yardimcisi istihdam etmek zorunda olma-
Ldir.

c-(B) sinifi ruhsatin yapabilecegi tespit islemleri
arttirilmali, firmanin basvurusuna baglh ve idarenin
dogrudan inisiyatifinde olan durum tespitleri, dosya
tesekkil ve kontrollinl gerektiren pek cok islem (B)
sinifi tespitlere eklenmelidir. Sistemi Bolge Midur-
[UgU belirlemelidir. (Bu tlr tespitler, ginimizde fir-
manin dolayli temsilcisi gimrik musaviri tarafindan
bizzat iliskili oldugu YGM’ye verilmekte oldugundan
tarafsizlik, bagimsizlik ve givenilirlik gerektiren bu
tespitler saibe altinda kalmaktadir.)

3) Denetim, merkez ve tasra gimrik personelinin
sayisi (A) sinifi ruhsath YGM’ler 200 civarinda ol-



dugundan en fazla 4 genel antrepo olmak (zere 6
antreponun tespit sozlesmesi yapilabilmelidir. (Bu-
glnUn sayisal sartlariyla 200 (A) sinifi YGM-1200
Antrepo)

4) a- Antrepolarda, antrepo memuru gorevlendiril-
mesi kaldirilmali, memur antrepoda bulunmamali-
dir.

b-GUmrik Kanunu ve Yonetmeligi degistirilecek
olursa genel antrepolarin sorumlulugu da isletmeci
ile birlikte muteselsilen ambar memurlarina veril-
melidir.

c- Ancak (a) ve (b) uygulamalari mimkin degildir.
AB ve Turkiye tam Uyelik muzakereleriyle yaptig
yasal dizenleme -2006/10895 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari- ile sorumlu ambar memurlugu’na veya
buglnki gibi sorumlu antrepo memuruna geri do-
nilemez.

d-Gozetim ve tespitle gorevlendirilen gimrik me-
muru antrepoda surekli bulunmadan, diledigi za-
man ve sartta, YGM'nin tespit islemini (ani ve be-
lirsiz zamanlarda) denetlemeli, bu durumu tutanak
haline getirip, antreponun bagl oldugu Muddrlige
bildirmelidir. Bunun icin mobil gdzetim ekipleri ku-
rulmalidir.

5) a- Tespit sozlesmesinde taraflarin konulan hi-
kiimlere aykiri davranmalari halinde, glinimuzdeki
gibi yalnizca YGM cezalandiriimamali, antrepo islet-
mecisi de idarece cezalandiriimalidir.

b- YGM'’lere verilecek disiplin cezalari soyut degil,
somut hale getiriimelidir.

6) a- (B) sinifi ruhsatlarin yapacagi tespit islemler
YGM'nin kayith oldugu gimrik misavir dernek ve
odalarinin faaliyet alanindaki Bolge Mudurlikleriile
sinirl olmalidir.

b- (A) sinifi ruhsatlarin yapacagi tespit islemleri, ka-
yith oldugu glimrik musavir dernegi veya odalari-
nin faaliyet alanindaki bolge madurlukleri sinirli ol-
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mali veya ayni firmanin birkag bolgedeki antrepolari
icin ise, bdlge mudUurlGgu sinirlamasi olmamaksizin
tespit s6zlesmesi yapilmasina izin verilmelidir.

7) Gumrik Kanunu'nda dizenleme yaparak yeni
dizenlenecek YGM teblig ile dnceki islemler sakli
kalmak kaydiyla; 01.01.2016 tarihinden itibaren (A)
veya (B) sinifi YGM ruhsati alabilmek icin sinav ya-
pilmasi, bu sinavin yilda bir kez yapiimasi, iki sinav-
dan sonra basarisiz olundugu takdirde iki yil aradan
sonra tekrar dosya olusturarak, yeniden sinav hakki
kazanmasi dizenlenmelidir.

Bu tespit ve Oneriler; YGM sisteminin kisa dénem-
de, anlik halledilecek ivedi sorunlarinin giderilmesi
amaciyla belirlenmistir.

Ancak uzun dénem icinde, YGM sisteminin gelisme-
sinde hedef noktasi YGM sistemi paralelinde ant-
repo rejiminin gelistirilmesidir. Antrepo rejiminde
antrepo isletmecisine daha buylik imkanlar ve ko-
layliklar saglanmali, ancak burokratik islemleri art-
tirmadan, denetim otomatik, kolay ve sik olmalidir.

Bu nedenle; Giimrik islemlerinin Kolaylastirilma-
si Yonetmeligi'nde (21.05.2014/29006 R.G.) izinli
gonderici, izinli alici, ithalatta yerinde giimrikleme,
onaylanmig ihracatgilar igin, emniyet ve glvenlik
yonli kolaylastirmalar saglanmis, 4458 sayili GUm-
rik Kanunu 5/A, 10, 71, 73,150, 202 ve 204 madde-
lere dayanarak 2006/10895 Bakanlar Kurulu Karari
ile Tarkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda olusturu-
lan GUmruk Birligi'nin Uygulamasina iliskin esaslar
hakkinda kanun ile ithalatcl, ihracatci, nakliyeci ve
antrepoculara Yetkilendirilmis YakimlU StatUsu ka-
zandirilmasi hedeflenmistir.

Yetkilendirilmis YukUmld Statis( sahibi firmalar igin
yuksek givenilirlik kosullari ile bu imkanlar kanun
ve yonetmeliklerle dizenlenmistir.

GUnidmizde Endonezya, Malezya, Glney Kore, Hol-
landa, Urdiin gibi tilkelerle karsilikh Yetkilendirilmis
YUukUimlG Statlsl tanima anlasmalari yapilarak, ile-



ride Ulkemizde bu statliyl kazanan yerli firmalarla,
yabancilarin birlikte Glkemizde bu kolayliklardan ya-
rarlanabilmesi amag edinilmistir.

Dolayislyla; kendi antreposundan esya giris ve ¢ikis!
yapabilen bir yetkilendirilmis yikimli statl sahibi
antrepo isletmecisi de, antreposunda ayrica tespit
sozlesmesiyle calisan bir YGM bulundurmak zorun-
da kalmayacak, gimrik memuru bulunmadan tran-
sit, ithalat ve ihracatt YGM sistemi disinda kolayca
yapabilecektir.

Bu durumun dogal sonucu; 3-5 yil icinde mezkur Yo-
netmeligin (6)nci maddesi (1) bendinin (f) fikrasinin
(1) ve (2) siklarinda belirtildigi gibi,

“Gumrik islemlerinin mevzuata uygunlugu ile
esyanin gimrik idaresine dogru beyan edilmesini
teyit ve tevsik edecek,... (1) Gumrik konularinda
bilgili ve tecrlbeli personel istihdam etmek veya ...
(2) Gimriuk konularinda bilgili ve tecrtibeli personel
istihdam eden tuzel kisilerden... danismanlik hizme-
ti almak”

Hikdmleri geregi;

Yetkilendirilmis yUkimli statlstindeki antrepolar,
ya glmrik musaviri veya Yetkilendirilmis GUmrik
Musaviri istihdam edecek, ya da onlardan danis-
manlik alacaktir. Boylece YGM sistemi zaman icinde
glnidmuzden farkli bir konuma gececektir.

Ayrica;

Oniimizdeki 10 yil icinde bagimsiz denetime tabi
olacak firma sayisi hizla artacagindan, uygulanan
muhasebe standardi ile Yetkilendirilmis YUkUmlG
StatUsu elde etmek daha da kolaylagacaktr.

01.01.2014-31.12.2017 yillari arasinda Sermaye Pi-
yasasl Kurulu’'nda (hentiz 750 kadar olan) bagimsiz
denetime tabi olan firma sayisi 2.500 adede yUkse-
lecektir.

2018-2020 yillari arasinda 2500 ve2021-2023 yillari
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arasinda 2500 Bagimsiz denetimetabi firmanin piya-
saya dahil olmasiyla 7500 sayisina ulasacagl hedef-
lenmektedir.

Bu firmalarin “standart muhasebe”uygulamasiyla,
kolayca Yetkilendirilmis YakimlU Statlsu elde ede-
bilecek olmasiyla, 8-10 yil icinde sanayici, ithalatgi,
ihracatgl, nakliyeci ve antrepocu bu firmalarin sayisi,
tahminen 2000’lere ulasacak ve bunlar da mezkur
yonetmelikte gmruk islerinde bilgili ve tecribeli
olarak tanimlanan gimrik musaviri ve YGM'leri is-
tihdam etmeye baslayacaklardir.

Boylece bugtinki takip islemleri yapan gimrik mu-
savirligi ve YGM'ler 50-100 kadar kalacak biyuk ku-
rumsal sirket disinda, digerleri 10 yil icinde piyasadan
cekilecektir. Meslek Avrupa Birligi benzeri Yetkilendi-
rilmis YUkUmlu SatlsU’nin iginde yerini alacaktr.

GUmrik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanmis olan
GUmrik Misaviri Oda Kanun Taslagi’nin da 6nimdiiz-
deki yillarda kesinlikle kanunlasacak olmasi, gimrik
musavirligini daha disiplinli, oturmus ve sakin konu-
ma getirecek, meslekte kurumsallasmanin hizlandigl
gorllecek, Yetkilendirilmis YukimlU StatUstndeki fir-
malarin zamanla daha da ¢ogalmasiyla, ginimuzde-
ki serbest meslek seklindeki hizmet sunumu (sonra-
dan kontrol sisteminin oturmasiyla) daha ciddi boyut
ve nitelige ulagacaktr.

Bu anlatilan 6ngoriler, glinimuzde denetim eleman-
larinca yapilan sonradan kontrol islemleriyle hem te-
yiden gorilebilmekte, hem de bu sirecin hizlanmak-
ta oldugu kolayca goézlenebilmektedir.

GUmrik Musavirligi'nden, Yetkilendirilmis Gumrik
Musavirligi'ne, oradan standart muhasebe teknikle-
ri ile bagimsiz denetime tabi firmalara ve oradan da
hizla Yetkilendirilmis YukimlU StatUstne gegisle dis
ticarette buyUk ve hizli gelismeler saglanacagi, giim-
rik ve dis ticaret sektoriinde en temel ve lokomotif
glcln antrepoculuk sistemi olacagl; (gintumuizde
dahi) kolayca gorulebilecektir.



Antrepoculugun gelismemesi halinde ise, bu izlene-
cek slrecin ¢ok yavas olacagi, hatta duraksayacagi
Glkenin blyimesi 6niinde de biyuk bir engel olaca-
g1 bilinen bir gercektir.

Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti Devleti, Dis Ticaret
ve ekonomik biyimenin “lojistik merkezler” ve bu
merkezlerdeki “antrepoculuk organize sanayi bol-
geler” ile olacagini 9 ncu Bes yillik planda 6ngdrms
ve 10 ncu Bes yillik planda “Desteklenmesi 6zellik
ve oncelik arz eden sektorler” icine “lojistik merkez-
ler” ve “antrepoculugu” almistir.

Avrupa’da 1940 yilinda planlanan ve savas sonrasin-
da Rotterdam’da gerceklestirilen ilk lojistik merkez-
de en kiugtgu 20.000 m? olan (1990 yilinda) sayilar
5620a ulasan genel ve 6zel antrepo, ¢oklu tagimaci-
lik modlariyla tim dinyaya baglanip, dinya ticare-
tine sekil vermeye baslayinca, en disik maliyet ve
en ileri teknoloji ile, en bol hammadde veya esyayi
temin, tedarik, Uretim, satis ve pazarlamayi 6gre-
nen dinya; artik ulusal ekonomik politikalarin so-
nuc¢ vermedigini gérmus, gelisen global iletisim ile
uluslararasi enerji, ulasim ve gida koridorlari olustu-
rulmustur. Hemen ardindan Antwerp, Amsterdam,
Newyork, Beijing gibi uluslararasi lojistik bolgeleri
gerceklestirilmis, ardindan gecikmeden glinimuzde
Shanghai, Rotterdam, Singapore ve Hong Kong gibi
kiresel lojistik bolgeleri; hayata gecirilmistir.

Boylece gimrikleri olusturan siyasi sinirlar 6nemi-
ni yitirmis, Paris, Viyana, Tokyo, Bremen, Frankfurt,
Londra, Luxemburg gibi ticaret merkezleri bélgesel
kiguk lojistik Gsler haline dontdsmustar.

Ulkemiz Tirkiye; Avrupa ve Asya arasindaki ulasim
kolayligi, su rezervleri, enerji kaynak ve yollarinin
Gzerinde olusuyla 6nem kazanirken, yetersiz lojistik
uygulamalari ortaya c¢ikmistir. Bunlarin dizenlen-
mesi ve gelistirilmesi icin Avrupa’nin TRACECA (Av-
rupa Kafkasya-Asya tasima koridorlari) projesinde
2002 yilinda yaptig1 anlasma ile yerini almaya calis-
maktadir.
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TRACECA Projesi geregi; Marmaray bitirilmis,
Ege-Bandirma-Muratli tren yolu, (BALO) Projesi ile
(A4) tren koridoru ile Avrupa’ya, Avrupa da; Kars,
Tiflis tren yolu ile Kafkas'a baglanmistir. Candarli,
Karasu ve filyos buyutk limanlari hizla ilerlemekte,
Kirklareli mevki (Blyuk Karistiran)da blyik bir lo-
jistik merkezi tasarlanmaktadir. Corlu ve Zafer Ha-
valimanlari kargoya hazirlanmakta, Corlu, Rusya
ile, Zafer Havaalani da Kazakistan’la ortak gimrik
statlisline getiriimeye calisilmaktadir. istanbul 3 nci
Havalimani insaatina da baslaniimistir. TCDD’nin 21
adet lojistik kdyl projesi ipek Demir yolu izerinde
kurulmaktadir. Kiitahya Alayunt Lojistik Merkezi ise,
yluzlerce antrepo ile kamulastirma galismasindadir.

Turkiye 1124 6zel ve genel kiclk antreposunun
sayisini 2023 vizyonu icinde “Antrepolarda Toplu-
lastirma” Organize bolgeler ile tahminen 4-5000'e
cikaracakr.

Ulagstirma ve Haberlesme Bakanlig ile Gimrik ve
Ticaret Bakanligl mevzuatlarinda yeni yeni ve hizla
Lojistik mevzuatina yer hazirlanmaktadir.

Dolayisiyla yetkilendirilmis yUkimli blnyesinde
gimrik musavirligi ve yetkilendirilmis giimrik ma-
savirligi hizla buyUyerek bu sistem icinde yerini ala-
caktir. Gimrik musaviri dolayh temsilci olarak glim-
rikct adiyla gimrikte evrak takip eden olmaktan
¢ikacak, bu gelisen vizyonumuz icinde danisilan ve
yol gosterici kimlige burinecektir.

Yetkilendirilmis gimrik musaviri, antrepoda esya
takibini yapan olmaktan cikinca ve Gnvani gibi mu-
savere edilen yani danisilan kisi olunca; Bu meslek,
sifatina uygun yeni bir rol kazanacaktir.

Yetkilendirilmis YUkUmlt Stattsd kazanmis firma-
larda guimrik musaviri ve yetkilendirilmis gimrik
mdusaviri sayisi ¢cogaldikga istihdam veya danisman-
lik hizmeti yaninda, sonradan kontrol hizmetinin de
verilmesi, meslegin yeni ylzin( olusturacaktr.



