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Tirkiye'nin Uluslararasi Siyasi Iliskilerinin
Ekonomik iliskilere Etkisi Ekseninde;

Suriye, Irak ve iran ile Dis Ticareti

Ozet

Toplumsal refah ve Ulke kalkinmasi ekonomik gelisme ile saglandigindan, ticari iliskileri istikrara ka-
vusturmak ve siyasiiliskilerin ekonomiye etkisini en aza indirmek gerekmektedir. Turkiye de 6zellikle
ihracatgl konumda oldugu sinir komsulari ile dis ticaretini gelistirip bolgesel istikrari saglayarak eko-
nomik entegrasyonu derinlestirmelidir. Nitekim, calismamizda siyasi engellerin ekonomik iliskilere
etkisinin nasil azaltilabilecegi agiklanmistir. Suriye, Irak ve iran’in dis ticaretimizdeki 6nemine vurgu
yapilarak, bu Ulkelerle ticareti saglam temele kavusturma yollari irdelenmistir. Yaklasik 85 milyar
dolar olan dis ticaret agiginin kapatilmasi icin komsu tlkelerle ne yénde siyasi ve ekonomik dizenle-
meler yapilabilecegi gozlemlenmistir.
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Abstract

Because of social welfare and development of the country is provided with economic development,
stabilizing trade relations and minimizing the impact of political relations on economy is required.
Especially Turkey which is in a position of exporter to border countries, should deepen economic
integration by improving foreign trade and providing regional stability. Thus, our study explains how
to reduce the impact of political obstacles to economic relations. Ways to settle trade in a solid foun-
dation with Syria, Iraq and Iran were examined, by emphasizing importance of these countries in
our foreign trade. It was observed that in which direction political and economic arrangements with
neighboring countries should be made to closure of about 85 billion dollars foreign trade deficit.
Keywords: International economic relations, political relations, foreign trade, Syria, Irag, Iran.
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Giris

Devletlerin gelismesi ve kalkinmasi, kiltirel ve medeniyet dizeyleri ile birlikte 6zellikle ekonomileriyle dog-
ru orantilidir. Giiniimizde, Gelismekte Olan Ulkeler ile En Az Gelismis Ulkelerin kalkinmak icin ekonomilerini
istikrara kavusturmaya calistiklari gibi, Gelismis Ulkelerin de biiylime hedeflerine ulasabilmek amaciyla yeni
pazarlara acllma ve mevcut pazardaki yerlerini koruma yoninde strateji izledigini gormekteyiz.
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Uluslararasi yapinin anarsik olusu ve Devletleri bag-
layici Ust otoritenin olmamasi nedeniyle politik ve
siyasi iliskiler istikrarli hale getirilememekte ve bu
dizensizlik de genel itibariyle ekonomiye etki ede-
cek dizeye ulasabilmektedir. Uyelerin birbirini de-
netleyebildikleri ve Birlik ¢ikarlarini 6n planda tut-
tuklari Avrupa Birligi (AB) gibi uluslaristl bir 6rgit
kurulmasinin diger devletler agisindan mimkin
olmamasi nedeniyle; siyasi dalgalanmalarin, eko-
nomi dengesine etkisini en aza indirmek ve ticaret
hacmini genisletmek icin devletlerarasi gesitli ticari
anlasmalar saglanmaktadir.

Turkiye gerek Gumrik Birligi dolayisiyla AB Ulkele-
riyle dis ticaretinde gerekse de hizla gelisen eko-
nomisi sayesinde Ortadogu Ulkeleriyle ekonomik
iliskilerinde bir ivme kazanmistir. Fakat Turkiye'yi
etkileyen 2008 ekonomik krizi ve ardindan 2010 yiI-
linda Tunus’ta baslayan ve tim Ortadogu’ya yayilan
Arap Bahari dolayisiyla, dis ticaret dengesi istenilen
seviyeye ulasamamistir. Son dénemlerde de sinir
komsularimiz olan 6zellikle Suriye, Irak ve iran ile
politik iliskilerimizde yasanan sorunlar ve bu tlkele-
rin ic dinamiklerinde yasanan catismalar, dis ticare-
timizi etkilemis ve ekonomimize zarar vermistir. Bu
Ug Ulke ile politik iliskilerin dizelmesi, ilgili Glkeler
acisindan ihracatgl konumunda olan Tirkiye ekono-
misine de fayda saglayacagi aciktr.

Calismamizda Suriye, Irak ve iran ile ekonomik ilis-
kilerin, Turkiye’nin dis ticaretindeki dnemine vurgu
yapilarak, politik parametreler ile ekonomik denge-
lerin birbirine etkisini en aza indirecek yontemler
incelenecektir. Siyasi sorunlarin ¢ozilmesi yogun
ugraslar ve uzun yillar gerektirebileceginden, eko-
nomik parametreleri politik iligkilerin bir fonksiyonu
haline getirmek ekonomide geri déntlmez bir yara
acabilmektedir. Bu nedenle calismamizda, ilgili Gl-
kelerle akdedilecek ticari anlasmalar ve ortak cikar
dizleminde ithalat/ihracati gelistirme yollari izle-
nerek, isbirligi ve “win win” (kazan-kazan) politikasi
cercevesinde karsilikli fayda saglamanin énemine
vurgu yapilacaktir. Tabi bu politikanin isletilmesi du-
rumunda bir tarafin lehine ylksek bir menfaat ve
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diger tarafin aleyhine ciddi bir zarar olusturulmasi
da 6nlenmis olacaktr.

1. ULUSLARARASI POLITIK VE EKONOMIK
iLiSKiLER

Uluslararasi politika, uluslararasi sistemde cesitli ak-
torlerin etkisi sonucu sekillenen egemen devletler
arasindaki siyasi iliskilerin genel tanimidir. Uluslara-
rasi ekonomik iliskiler ise uzmanlasma ve isholim-
ndn sagladigl avantajlardan yararlanmak amaciyla
ve kilresellesen dinyada kendi kendine yeterliligin
mUmkidn olmamasi nedeniyle devletlerin birbirle-
riyle olan ticari islemlerine denir.

Politika ekonomiye yon verebilecek etkiye sahip
oldugu gibi, ekonomi de politikay degistirebilecek
dizeydedir. Bu ylzden devletlerin siyasi anlasmaz-
liklari zaman zaman dis ticaretin 6ninde bir engel
olabilmekte, her bir devletin ve hatta taraf olmayan
Gglncl bir Ulkenin ticaretine ciddi zarar verebil-
mektedir. Dolayisiyla; uluslararasi ticarette ekono-
mik dalgalanmalari azaltarak, istikrarh bir entegras-
yon sirecini tesis etmek asagida detayli bir sekilde
aciklayacagimiz girisimler sayesinde saglanabilmek-
tedir.

1.1. Turkiye’nin Uluslararasi Siyasi iliskileri

Turkiye'nin dis politikasini derinlemesine analiz
etmek calismanin amacini asacagindan temel gos-
tergeler Uzerinden agiklamak daha uygun olacaktr.
Turk dis politikasi iki temel 6zelligi ile ortaya cikmak-
tadir: 1) Mevcut sinirlari sirdtrme ve kurulu den-
geleri muhafaza etme anlaminda Statikoculuk, 2)
Batinin ekonomi, bilim ve uygarligindan faydalan-
ma anlaminda Baticilik (Oran, 2001: 46-53). Uzun
stre Turk dis politikasi bu iki eksende devam etmis
ve Ortadogu ile iliskilerinde de énemli bir ilerleme
kaydedememistir.

Son doénemlerde diinyada yasanan gelismeleri ya-
kindan takip eden Turkiye, uluslararasi siyasette
belirleyici aktor haline gelebilmis ve bu iki temel
dis politikanin 6tesine gecmistir. Gelisen piyasasi ile
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Avrupa Ulkelerinde rekabet edebilir diizeye ulasmis
ve Ortadogu Ulkeleri arasinda model dlke olarak
aniimistir. Dis politikada daha etkin ve katilimci bir
rol sergiledikce kopru Ulke olmanin 6tesinde mer-
kez Ulke olarak tanimlanmaya baslanan Turkiye, cok
yonli dis politika ile komsularla sifir problem stra-
tejisini esas alarak (Davutoglu, 2008: 77-96) Orta-
dogu’ya yonelik siyasal girisimlerini hizlandirmistir.

Cografi konumu ve ortak tarihi degerleri sayesin-
de Ortadogu Ulkeleriyle iliskilerinde Batih lkelere
gore daha avantajli konuma ulasan Turkiye, bolge-
de 6nemi artan Ulke haline gelmistir. Bolgesel kriz
durumlarinda Turkiye’nin arabuluculugu aranmakta
ve Tirkiye'nin katkisiyla birbirine disman Glkeler bir
araya gelerek ¢6zim Uretilebilmektedir (Uslu, 2010:
174). Bu da Turkiye'yi hem siyasal hem de ekono-
mik anlamda bdlgesel glc haline getirmektedir. Ya-
kin ve Ortadogu Grubu tlkeleri * ile ticari iliskilerde
genellikle dis ticaret fazlasi veren Turkiye’'nin, son
dénemlerde yasanan uluslararasi siyasi karisiklik ve
2010 yihinda Tunus’tan baslayarak Arap ulkelerine
yayllan ayaklanmalar nedeniyle ihracatin ithalat
karsilama oranlarinda disis meydana geldigi gordl-
mektedir. Nitekim Yakin ve Ortadogu Ulkelerine ya-
pilan ihracatin, bu Ulkelerden yapilan ithalata orani
2009 yiliigin yaklasik %269 iken, 2010 yilinda %179,
2011 yilinda %136 seklinde gergeklesmis ve 2014’
kadar %160 — %198 oranlari arasinda devam etmis-
tir (tuik.gov.tr (a), 2015).

1.2. Tirkiye’nin Uluslararasi Ticari iliskileri

Turkiye’'nin dis ticareti, Ulkelere ve bolgelere gore
degisiklik gostermekle birlikte, sadece Ortadogu
Ulkeleriyle ekonomik iliskilerini inceledigimizde; bu
Ulkelerin siyasi sorunlari dolayisiyla ekonomiye ye-
terince agirlk verememeleri, 6deme glgliklerinin
bulunmasi, ithalatlarinin sinirli olmasi ve Turk ihrag
Grlnlerini yeterince tanimamalari gibi nedenlerle
s6z konusu Ulkelere dis ticaretimiz yetersiz kalmistir
(GUglu, mfa.gov.tr, 2002). Tarkiye'nin dis Tarkiye’nin

dis ticaretini etkileyen 6nemli bir nokta, gelismis Gl-
kelerin cevrelerindeki Ulkelerin belirli bir seviyenin
Gzerinde olmasina ragmen, Turkiye'ye komsu Ulke-
lerin ekonomik ve siyasi sorunlar icerisinde olma-
sidir. Ayrica, Avrupa Birligi tlkelerinin birlik ici tica-
retinin % 70’ler, Asya Ulkelerinde ve Kuzey Amerika
bolgesinde bolge ici ticaretin % 40’lar dizeyinde
olmasina kiyasla Turkiye’nin cevre Ulkeler ile tica-
reti sinirli kalmistir (Kilickaya, mfa.gov.tr, 2004). Bu
anlamda, AB Ulkeleriyle dis ticaretimizde dis ticaret
acigi veriyor iken, Ortadogu Ulkeleriyle dis ticareti-
mizde genellikle dis ticaret fazlasi vermemiz, komsu
Ulkelerle sinirli kalan ekonomik iliskilerimizi en az
AB ile iliskilerimiz kadar gelistirmemiz gerektiginin
bir gostergesidir. Ekonomik iliskileri gelistirmede ise
sinir ticareti ile serbest bolgelere iliskin dizenleme-
ler ve ticaret anlasmalari 6Gnem kazanmaktadir.

Dis ticaretin arttiriimasi ve genellikle her iki Ulke
sinir halkinin bdélgesel ihtiyaglarini karsilamak ama-
ciyla olusturulan, komsu Ulkelerle tercihli bir tarifeyi
ongoren “sinir ticareti”, ozellikle Dogu ve Glney-
dogu Anadolu Bolgesinde 6ne cikmis (Alkan, 2011:
36-37), Suriye, Irak ve iran ile ticari iliskilerde son
derece 6nemi haiz bir dis ticaret sekli olmaya bas-
lamistir. Nitekim 2013 yili igin Irak’in dis ticaretin-
de yaklasik 11,9 milyar dolarlik ithalat payi ile Turk
menseli Grinlerin ilk sirada yer almasi, komsu Ulke-
ler ile yapilan ticaret anlasmalarinin siyasi krizler-
den etkilenmeyecek veya asgari olclde etkilenecek
dlzeye getirilmesi gerektiginin ©nemini vurgular
(tuik.gov.tr(e), 05.04.2015).

Uluslararasi  Ekonomik iliskilerimizde bir baska
dnemli diizenleme ise “serbest bélgelerdir”. Ulke-
mizde ihracat icin yatirim ve Uretimi artirmak, ya-
banci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve dizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarin-
dan daha fazla yararlanmak tzere kurulmus olan
Serbest Bolgeler; tlkede gecerli ticari mali ve ikti-

*Yak/n ve Ortadogu Ulkeleri; Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Liibnan, Suriye, Irak, iran, israil, Filistin, Urdin, Suudi Arabistan, Ku-

veyt, Bahreyn, Katar, BAE, Yemen ve Umman’i kapsamaktadir.
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sadi alanlara iliskin yasal dizenlemelerin uygulan-
madigl, yapilan sinai ve ticari faaliyetler icin daha
genis muafiyet ve tegviklerin tanindigi, Glkenin diger
kisimlarindan fiziki olarak ayrilan ve ticari, endistri-
yel ve hizmet faaliyetlerinin yapildigi yerler olarak
tanimlanmaktadir (Gengyirek, 2014). “Serbest Bol-
geler vasitasiyla ticaretin serbestlestirilmesi ekono-
milerin disa agiklik derecelerini arttiracagindan, di-
ger kosullar veri iken rekabeti ve lretim dlcegini de
blyiterek verimliligi arttirmak suretiyle Ulkelerin
ekonomik refahlarina katki yapacagi ileri sirtlmek-
tedir” (Oztirkler, 2010: 51-57). Bu anlamda, Tiirkiye
ile Irak arasinda Serbest Bolgeler Alaninda isbirligi
Yapilmasina Yonelik Mutabakat Zapti'nin imzalanma-
si, Turkiye ile iran arasinda bir ortak serbest sanayi
bolgesi kurulmasi yoninde heyetler ile toplanti ya-
piimasi, ekonomik refaha katki yapacagindan, daha
ileriye gotirtlmesi gereken adimlar oldugu distnal-
mektedir.

2. SURIYE, IRAK VE iRAN iLE DIS TICARET
2.1. Suriye ile Dis Ticaret

Genel itibariyle Turkiye ve Suriye arasindaki siyasi
sorunlar; gecmisten sliregelen Hatay sorunu, terére
destek sorunu ve su sorunlari olmustur. Bu durum
her ne kadar ekonomik iliskilere etki etse de Turki-
ye ile Suriye arasinda gelisen ticari iliskilerde, 2000’li
yillara kadar istatistiklere yansimayan fakat énemlilik
arz eden sinir ve bavul ticareti de dikkate alindigin-
da, Suriye dis ticaretinde Turkiye énemli bir yer al-
maktaydi ve ihracatin blylk bir kismi 6zel sektore
yapilmaktaydi. Nitekim, Suriyeli firmalar Turkiye'nin
sanayilesme duazeyini bilmekte, mallarin kalitesini,
standartlarini begenmekte ve fiyatlari cazip bulmak-
taydilar. Bu anlamda cografi yakinlik ve iki Glke toplu-
mu arasindaki derin tarihi iliskiler, ticari iliskilerin ge-
lismesinde 6nemli rol oynamaktadir (iZTO, 2006: 8).

Suriye ile iligkilerin 2011 yili 6ncesi doneme kadar;
kilturel, ticari, diplomatik, politik, bolgesel sorunlar
karsisinda ortak politikalar, cztimler ve glvenlik yak-
lasimlari boyutunda karsilikli bagimlilik ve entegras-
yon temelinde derinlestiriimeye calisildigi gdrilmek-
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tedir. Nitekim, 2003 oncesi donemde yaklasik 200
milyon dolar olan ticaret hacmi, 2004 yilinda imza-
lanan ve 2007 yilinda yUrirlGge giren Serbest Ticaret
Antlasmasinin (STA) etkisiyle de 2008 yilinda yakla-
stk 1,4 milyar dolara ¢ikmis, 2010 yilinda Turkiye’'nin
%8,9’luk buylumesine paralel olarak, Suriye ile dis ti-
caret hacmi 2.3 milyar dolara ylkselmistir. Suriye ile
imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi'nin yurirlige
girmesinin ardindan Turkiye’'nin, Suriye’ye ihracat
% 40, Suriye’nin Turkiye’ye ihracati ise %25 (DEIK ra-
kamlarina gére %70) oraninda artmis bulunmaktaydi
ve bu miktarin 2012'de 5 milyar dolara gikartilmasina
donik calismalar baslatiimisti (Ayhan, Basilgan ve Al-
gan, 2012: 19). Ancak asagidaki tabloda da aciklaya-

cagimiz Gzere 2012 yil hedefleri politik ve ekonomik
sorunlar nedeniyle gerceklesemedi.

Tablo 2.1.1. : Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin Gelisimi
(Milyon Dolar)

ikili ikili

wier | o | Dol | Jearet | Tearet | R
1980 103 17 120 86 6,1
1985 56 16 72 40 3,5
1990 194 84 278 110 2,3
1995 272 258 530 14 1,1
2000 184 545 729 -361 0,3
2001 281 463 744 -182 0,6
2002 267 314 581 -47 0,9
2003 411 261 672 150 1,6
2004 395 248 643 147 1,6
2005 552 143 695 409 3,9
2006 609 187 796 422 3,3
2007 798 259 1.057 539 31
2008 1.115 324 1.439 791 3,4
2009 1.422 221 1.643 1.201 6,4
2010 1.845 452 2.297 1.393 4,1
2011 1.610 337 1.947 1.273 4,8
2012 498 67 565 431 7,4
2013 1.024 85 1.109 939 12,0
2014 1.801 115 1.916 1.686 15,6

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Taban, tuik.gov.tr(b),
05.04.2015
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Turkiye’nin Suriye’ye ihracat, 1980’de sadece 103 milyon dolar diizeyinde iken Tablo 2.1.1'de gorildugi gibi
2007’de 798 milyon dolara ylkselmis, 2008’de 1 milyar dolarin Gzerinde gerceklesmis ve 2011’de 1,6 milyar
dolara ulasmistir. Turkiye ile Suriye arasindaki ticarette 6zellikle 1 Ocak 2007’de yirirlige giren STA sonrasi
onemli artislar kaydedilmis, anlasmanin olumlu etkileri ilerleyen yillarda kendini gdstermistir. Nitekim, 2010
yilt ihracatimiz 2006 yilina gére 3 kattan fazla artmistir.

2011 yihinda Arap Bahari olarak adlandirilan ayaklanmalar Suriye’yi de etkisi altina almaya basladi ve kisa za-
manda hizla Ulke gapina yayildi. Turkiye agisindan, Suriye’deki gerginligin sirmesi ve olaylarda orantisiz gii¢
kullaniimasindan dolayi sirekli sivil kayiplarin artmasi Esad rejimi ile iliskilerin bir kez daha sorgulanmasini
beraberinde getirmisti. ilki 6 Nisan 2011’de, ikincisi 7 Mayis 2011’de olmak (izere reform cagrilari yapild,
Esad rejiminin tutumu elestirildi ve ikili iliskilerde kopmalar basladi. Donemin Disisleri Bakani Ahmet Da-
vutoglu 15 Agustos’ta “Artik Suriye ile konusulacak bir sey kalmamistir” (Al Jazeera, 06.04.2015) aciklamasini
yaptiginda esas itibariyle iki Glke arasindaki siyasi krizin ekonomiye aninda etki etmedigini gdzlemlemekteyiz.

Tablo 2.1.2. : 2011 Yili Aylara Gore Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin Gelisimi (Dolar)

Ay ihracat Dolar ithalat Dolar
1 108.021.354 108.021.354
2 104.447.496 108.021.354
3 188.738.874 108.021.354
4 174.905.114 108.021.354
5 117.142.100 108.021.354
6 116.057.970 108.021.354
7 211.573.725 108.021.354
8 140.713.712 108.021.354
9 144.584.729 108.021.354
10 140.825.724 108.021.354
11 91.649.861 108.021.354
12 71.200.557 108.021.354

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, tuik.gov.tr(c), 04.04.2014

Tablo 2.1.2 analiz edildiginde Nisan ve Mayis aylarinda Esad rejimine elestiriler devam ederken bile dis tica-
ret hacminde ciddi bir azalis yasanmamis, bilakis Temmuzda yilin en yiksek seviyesine ulagmistir. Hatta ikili
iliskilerde tansiyonun yikseldigi 15 Agustos’ta “Artik Suriye ile konusulacak bir sey kalmamistir” séylemine
ragmen tablodan anlasilacagi Uzere Agustos, Eylil ve Ekim aylarinda dis ticaret hacmi yillik ortalamanin
Uzerinde gerceklesmistir. Diger degiskenler veri iken ekonomik yaptirimlar uygulanmadigi ve dis ticaret ko-
layliklarinin askiya alinmadigi durumda politik iliskilerde yasanan gerginliklerin dis ticarette ciddi kayiplara
neden olmadigi gorilmektedir. Nitekim, 30 Kasim 2011’de Ahmet Davutoglu, Tlrkiye'nin Suriye’ye yonelik
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ilk kapsamli yaptirim paketini acikladi ve dogrudan
veya dolayli olarak ekonomi ile alakali 9 maddelik
yaptirim karari iliskilerde bir donim noktasi haline
geldi. Ardindan iki tlke arasinda karsilikl ekonomik
yaptirimlar uygulanmaya baslandi. Turkiye ile Suri-
ye Arasinda Serbest Ticaret Alani Tesis Eden Ortak-
lik Anlasmasi 6 Aralik 2011 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile askiya alindiktan sonra da tablodan anla-
sildigi Gzere Aralik ayi dis ticaret hacminde ciddi bir
azalma meydana geldi. S6z konusu ekonomik yapti-
rimlar uygulanmasa ve STA askiya alinmasaydi salt
siyasi catismalar ticari anlasmalar dolayisiyla Misir
ornegindeki gibi dis ticareti dogrudan etkilemeye-
bilirdi. Nitekim; Misir ile yagsanan pek ¢ok siyasi kri-
ze, askeri darbe hikimetine sert tepkilere ve soz
konusu hikimeti tanimama kararina ragmen Misir
ile imzalanan STA askiya alinmamis ve yurirlige gir-
digi 2007 yilindan bu yana dis ticaret hacmi istikrarh
bir bicimde artis gostermistir (bkz. tuik.gov.tr(d),
04.04.2015).

Yasanan siyasi gerginligin ve ekonomik yaptirimla-
rin etkisiyle Tablo 2.1.1'de goérilecegi Gzere 2011
yilinda 1,6 milyar dolar olan ihracatimiz, 2012’de
498 milyon dolara gerilemistir. En fazla dikkat ce-
ken husus ise 2013 ve 2014 yillarinda ihracatin
yeniden artmasidir. S6z konusu ihracat genel iti-
bariyle gida, tibbi malzeme ve giyimden olusurken
ilgili donemde Suriye’ye daha once ihrag edileme-
yen insaat malzemesi ve ¢cimento da gonderilmeye
baslanmistir. Muhalif gliclerin hakim oldugu bolge-
lerdeki halkin temel ihtiyaglarinin Turkiye'den kar-
silanmasi olumlu yénde bir artisa neden olmustur.
Ayni zamanda savastan kacan Suriyeli ticcarlarin,
Turkiye’den Urin tedarik ederek kendi Glkelerine
ihrac etmeleri de ihracatimizdaki artisa etki etmis-
tir (Yezdani, Hirriyet, 17.12.2014). TUIK tarafindan
Temmuz ayinda aciklanan bu artiglarin Kizilay yar-
dimlarindan kaynakli oldugu belirtilse de TiM’in
acikladigl Agustos ayl rakamlarinda yardim olarak
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yapilan ihracat bulunmamaktadir (The Wall Street
Journal, 17.12.2014).

2.2. Irak ile Dis Ticaret

Irak, 1990 yilindaki Birinci Korfez Savasi 6ncesine
kadar yaklasik bir milyar dolarlk ihracat ile Glkemi-
zin en yogun ekonomik ve ticari iliskiler icinde bu-
lundugu ulkeler arasinda yer alirken, savas sonrasi
uygulanan ekonomik ambargo karari, ekonomik ve
ticari iliskilerin durmasina yol agmis, ihracatin 215
milyon dolara kadar dismesine neden olmustur.
Ayni sekilde, bu durum Irak’tan yapilan ithalati da
petrol fiyatlarinin artmasi nedeniyle olumsuz etki-
lemis ve Turkiye kriz dénemi boyunca ithalat icin
fazladan bir milyar dolar 6deme yapmak zorunda
kalmistir (Adil, Aktas, 2003: 4-16). Irak’a 2003 yi-
linda yapilan askeri midahaleden sonra, ekonomik
ambargonun tamamen kaldiriimasi ve Irak’in eko-
nomi dahil yeniden yapilanmaya baslamasi Tirkiye
ile ekonomik ve ticari iliskilerde iyilesme slrecine
girmesine neden olmustur.

Nitekim 2005 ve 2006 vyillarinda saglanan Petrol
Uriinleri Ticaretine iliskin Mutabakat Zapti, 2009
yilinda akdedilen Kapsamli Ekonomik isbirligi An-
lasmasi ile 2009 yilinda gerceklestirilen Turkiye-Irak
Yitksek Diizeyli Stratejik ishirligi Konseyi 1. ve 2. Ba-
kanlar Konseyi neticesinde ikili ticari iliskilerde ciddi
artislar olmustur. Yeniden yapilanma sirecindeki
Irak’ta gesitli konut projelerinden askeri tesislere,
yol, kopri, baraj gibi altyapi projelerinden okul,
hastane gibi sosyal tesislere pek ¢ok alanda faaliyet
gosteren miteahhit firmalarin etkisiyle 2010 yilin-
da ikili ticaret hacmi yaklasik 7 milyar dolara yik-
selmistir. Gelisen ikili ticarette Turkiye'nin en fazla
ihrac ettigi Grldnler bugday unu, tel, kablo, micev-
her esyasi, kimes hayvanlarinin et ve sakatatlari,
demir/celikten insaat ve aksami iken, en fazla ithal
ettigi drlnler arasinda petrol turevleri ve altin yer
almistir.
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Tablo 2.2.1. : Tiirkiye-lrak Dig Ticaretinin Gelisimi (Milyon Dolar)

ihracat Dolar ithalat Dolar | ikili Ticaret Toplami | ikili TicaretDengesi ihracat/ithalat

2011 8.310 8.396 8.224 96,6
2012 10.822 149 10.971 10.673 72,6
2013 11.948 145 12.093 11.803 82,4
2014 10.891 268 11.159 10.623 40,6

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, tuik.gov.tr(e), 05.04.2014

Tablo 2.2.1’de gorulecegi tzere 2011 yilinda ikili ti-
caret toplami 8,3 milyar dolar iken, 2012 ve 2013
yilinda bolgesel kriz ve ayaklanmalara ragmen artis
gostererek 12 milyar dolara yikselmistir. Bununla
birlikte ikili ticarette yaklasik 8-11 milyar dolar ara-
sinda dis ticaret fazlasi vererek Dig Ticaret agigimizi
kapatmada 6nemli bir yere sahip olmustur. Ayrica
Kuzey lIrak petrolinin Turkiye Gzerinden dinya
enerji boru hatlarina ulastiriimasi tlkemiz ile yapi-
lan anlasma geregi saglanmakta ve bu nedenle Ku-
zey Irak da ekonomik ve ticari anlamda Turkiye'ye
bagimli olmaktadir (Ustiin, 2013: 9).

2014 yilhina gelindiginde Irak ile siyasi iliskiler ve
uluslararasi konjonktur, Tirkiye ile olan ticareti kis-
men etkilemis ve son dénemde Ortadogu’da beliren
Irak ve Sam islam Devleti (ISID) Orgiiti’niin faaliyet-
leri gerek Suriye gerekse de Irak ile olan ticarette
2013’e nazaran gerilemeye sebebiyet vermistir.
Fakat yine de 2014 yili ihracatimiz son 5 yildaki en
yUksek ikinci ihracatimiz olmustur. Bunun yani sira
iki Ulkenin o6tesinde diger Ortadogu Ulkelerine ya-
pilan ticarette de yogun olarak Suriye ve Irak sinir-
larindan tasimacilik yapilirken, bahse konu bolgesel
catismalar nedeniyle iran sinirlari kullaniimakta ve
bu da maliyetleri ciddi oranda arttirmaktadir. Bu du-
rum iran ile iliskilerde Tirkiye aleyhinde seyreden
dis ticaret dengesini de etkilemistir.

2.3.iran ile Dis Ticaret

Dinya kesinlesmis ham petrol rezervlerinin

%11,5’ine sahip olan iran; Suudi Arabistan ve Kana-

da’nin ardindan dinyanin en biydk 3. petrol Ure-
ticisidir. Dogalgaz rezervleri agisindan da Rusya’nin
ardindan 2. sirada yer almaktadir. iran’in ihracat ge-
lirlerinin %80-90’1, bltge gelirlerinin ise %40-50’si
petrolden elde edilmektedir (Azhdargharehaghaji,
2013: 13). Bu nedenle de Tiirkiye-iran ticari iliski-
lerini yogun olarak enerji sektort olusturmaktadir.

Tirkiye ve iran arasindaki ekonomik iliskiler uzun
doénem siyasi sorunlarin golgesinde kaldigindan ge-
lisme kaydedememistir. Ancak; 1964 yilinda kurulan
Kalkinma icin Béolgesel isbirligi (RCD) Teskilat’nin
devami olarak Iran, Pakistan ve Tirkiye arasinda
Uclu ekonomik, teknik ve kulturel isbirliginin gelis-
tirilmesi amaciyla 1985 yilinda Ekonomik isbirligi
Teskilati (EIT) kurulmustur. Tirkiye EIT bélgesini ti-
caret, enerji ve nakliyat koridoruna doénusturerek,
Turkiye’nin stratejik Gnemini artirmaya calisiimis ve
EIT tlkelerinin Avrupa’ya acilan kapisi olmayi hedef-
lemistir. Uye Ulkelerin ortak tarih ve kiltirel iliskile-
rini gelistirmekle birlikte, mevcut altyapiyi glclen-
dirmek ve ekonomik sorunlara ¢dzim aramak igin
ortak bir platform olusturulmasi saglanmistir.

2003 yilindan sonra ise iran ile ticaret hacmi yakla-
stk %91 oraninda artis gbstermistir. Donemin Dev-
let Bakani Kiirsat Tuzmen 300 dolayinda isadamiyla
iran’a yapmis oldugu gezi ve gdriisme sirasinda iran,
2004’ten itibaren 5 yil icinde Tirk mallarina uygu-
ladigi gimrik ve ticaret vergilerini %4 dizeyine in-
dirmeyi kabul etmistir (Aydin, Aras, 2004: 121). Bu-
nunla birlikte, Tirkiye-iran arasinda 2004 ve 2007
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yillarinda dliizenlenen Karma Ekonomik Komisyon (KEK) 17. ve 18. Donem Mutabakat Zaptlari, ikili ekonomik

iliskileri yakinlagtirmis, 2007 ve 2008 yillarindaki Tirkiye-iran Ortak Komitesi Mutabakat Zaptlari ise ticari

iliskileri daha da ileri boyuta tasimistir.

Tablo 2.3.1. : Tiirkiye-iran Dis Ticaretinin Gelisimi (Milyon Dolar)

ihracat Dolar ithalat Dolar ikili Ticaret Toplami ikili Ticaret Dengesi ihracat/ithalat

2005 3.469
2006 1.066 5.626
2007 1.441 6.615
2008 2.029 8.199
2009 2.024 3.405
2010 3.044 7.645
2011 3.589 12.461
2012 9.921 11.964
2013 4.192 10.383
2014 3.886 9.833

4.381 -2.557 0,26
6.692 -4.560 0,19
8.056 -5.174 0,22
10.228 -6.170 0,25
5.429 -1.381 0,59
10.689 -4.601 0,4
16.050 -8.872 0,29
21.885 -2.043 0,83
14.575 -6.191 0,4
13.719 -5.947 0,39

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, tuik.gov.tr(f), 05.04.2014

Tablo 2.3.1'de de gériilecegi Uizere iran ile ekono-
mik iliskilerde; 2008 yili itibariyle kiresel krizin ne-
den oldugu daralmanin etkisiyle enerji ithalatimiz
azalmis ve buna bagli olarak yaklasik 6 milyar dolar
olan dis ticaret acigi, 2009 yilina gelindiginde yakla-
stk 1 milyar dolar diizeyine dismustar.

2010 ve 2011 yilinda artan petrol fiyatlarinin ve ayni
zamanda artan enerji ithalatimizin dis ticaret agigi-
mizi yukseltmesinin (yaklasik 8,8 milyar dolar) yani
sira Tunus’ta baslayan Arap Bahari ve NATO’nun
fize kalkanini Malatya’ya yerlestirmesi konusunda
iran ile anlasmazliklar ortaya cikmaya basladi. Ni-
tekim Arap Bahari, iran’in bolgedeki tek muttefiki
sayilan Suriye’de de etkili olmaya basladiginda, iran,
Turkiye’den farkh bir tutum sergilemisti ve Esad yo-
netiminin dismesinin kendisini yalnizlastiracagi ve
israil’in giiclenmesine neden olacagl degerlendir-
mesini yapmisti.

Diger taraftan; 2007 ve 2008 mutabakatlarinin ar-
dindan ihracatimizin (2008 ekonomik krizine rag-
men) 1,44 milyar dolardan, yaklasik 2 milyar dolara
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yUkselmesi, 2011 yilinda Suriye ile yasanan ve yu-
karida detaylica bahsedilen her ¢catismada ve Suri-
ye’ye uygulanan yaptirimlarda, onceki paragrafta
belirtilen sebepler nedeniyle kuskusuz iran ile de
anlasmazliga distigimuz ve fize kalkani konusun-
daki catismamiz g6z 6ninde bulunduruldugunda,
2011 yili ihracat rakaminin yaklasik 3,6 milyar do-
lara ulasmis olmasi iran ile dnceden akdedilen ticari
anlasmalarin politik engeller Gzerindeki etkisini gos-
terir mahiyettedir.

Bununla birlikte, 2012 yilinda iran’a yapilan altin
ihracatt dolayisiyla ihracatimizda istisnai bir artis
gorulmus ve ikili iliskilerde dis ticaret agigl 2 milyar
dolar diizeyine gerilemistir. iran’a altin ihracatindaki
artisin sebebi su sekilde acgiklanabilir.

ABD’nin iran’a uyguladigi ambargoyu sikilastirma-
ya baslamasi ve bu anlamda uluslararasi bankacilik
sistemi ve 6deme araclarinin kullaniimasini engelle-
meye calismasli, iran’ alternatif olarak dis ticarette
altin kullanimina yéneltti. Bu durumda Turkiye bir
yandan “stratejik ortaklik” nedeniyle ambargoya
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uymak &te yandan da iran’dan petrol ve dogal gaz
almak zorunda kalmisti. Boylece Turkiye, petrol ve
dogalgaz ithalat karsiliginda iran’a 6deme yaparak,
iran’in da Tirkiye’den, Tirk Lirasi (TL) karsihiginda al-
tin almasini saglayarak ticaret ve 6demeyi tamamli-
yordu(Tayltuoglu, 2012: 1).

2012 yilinda “stratejik ortak” addedilen ABD’nin
yaptirim kararina ragmen iran ile dis ticaretin sir-
duralmesi, en basta Turkiye’'nin enerji gereksinimi
(bir bakima disa bagimliligl) ve bu suretle eneriji
alaninda iran ile giristigi ticari anlasmalar sayesinde
olmustur.

Enerji ihtiyaci Turkiye’nin iran ile isbirligi icerisine
girmesine ve bu hususta ikili ekonomik iliskileri ge-
listirmesine sebebiyet vermistir. ihtiyactan kaynakli
isbirligi bir ileri asamaya tasinarak derinlestirilmeli
ve dis ticaret kolayliklari saglanarak, Turk menseli
Urinlerin iran’a ihracinin 6ni acilmalidir. Ortado-
gu’da yasanan pek cok i¢ savas ve catismaya ragmen
2013 ve 2014 yillarinda da son on yillik ortalamanin
Uzerinde ihracat yapmamiz da bu isbirligi sayesinde
olmustur. iran ile rekabet temelli yaklagimlar yeri-
ne sifir toplamli olmayan modelin benimsenmesi ve
ishirliginin arttirilmasi her iki tlke agisindan hayati
oneme sahip olmaktadir.

SONUC

Turkiye; bulundugu cografi konumu ile Avrupa’ya
acilan kapi olmasi ve cografi yakinhgi ile dis ticarette
ulasim maliyetlerinin nispeten dusik olmasi, ayni
veya yakin kiltlre sahip olusu sayesinde Linder’in
“tercihlerde benzerlik” hipotezini* saglamasi, Os-
manlinin Ortadogu’da Iingiltere, Fransa, Rusya vb.
gibi somirge gecmisi bulunmayisi, ayni topraklarda
ylzyillarca beraber yasamis olmanin verdigi tarihsel
yakinlik gibi Avrupa Ulkelerine kiyasla avantajlara
sahip olmasina karsin, gesitli siyasi engeller ve bol-
gesel krizler nedeniyle komsu Ulkelerle ticareti ge-

listirememektedir. Turk firmalarinin ve Tirk menseli
Grdnlerin Batih Glkelere ihracina nazaran Ortadogu
Ulkelerinde daha rekabet edebilir dizeyde olusu ve
bu Ulkelerle yapilan ticaretin dengeyi saglamada
vazgecilmez olmasi goéz 6ninde bulunduruldugun-
da, yaklasik 85 milyar dolarlik dis ticaret aciginin ka-
patilmasinda en az Batili Glkeler kadar komsu Ulke-
lerle yapilan ticaretin de elzem oldugu giin yuzine
¢tkmaktadir.

Ancak, devletlerarasi siyasi iliskiler ve krizler cogu
zaman ekonomik iliskilere etki etmis ve ekonomik
gelismeyi engellemisti. Bu baglamda, dlkelerin
gelismesi ve kalkinmasi icin politik sorunlarin eko-
nomiye etkisini azaltarak istikrarin saglanmasi ge-
rektiginden, kalici ticari anlagsmalar ve gesitli mu-
tabakatlar ile ¢ozim Uretilmelidir. Serbest bolgeler
ile yatirrmin tesvik edilmesi, sinir ticareti dizenle-
meleriyle komsu Ulkelerle dis ticaret hacminin gelis-
tirilmesi, tercihli tarife anlasmalari ile ikili ticaretin
kolaylastirilmasi ve vergi hadlerinin dusirilmesi,
dis ticaret engellerinin karsilikli olarak minimize
edilmesi, bolgesel ishirligi ve koordinasyon saglana-
rak komsu Ulkelerle ticaretin canlandirilmasi politik
engelleri asacagindan bolgesel anlamda ekonomik
entegrasyonu da hizlandiracaktir. Kuskusuz bu tir
dizenlemelerin tek basina tim siyasi krizlere rag-
men dis ticarette “mutlak” istikrari saglayacagini
soylemek oldukca iddiali bir séylem olur. Nitekim
Alman-Fransiz savaslari ile anilan Avrupa tarihi,
yine bu iki Ulke arasinda kurulan Avrupa Kémdr ve
Celik Toplulugu (AKCT) ile 6nlenmeye calisiimis ve
ekonomik sektdr genisletilerek Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) seklini almis ve en nihayetinde or-
tak siyasal kararlarin da alindig1 AB bicimine donis-
turllerek, ekonomik iliskilerde istikrar, buna bagli
olarak da siyasal iliskilerde denge saglanmistir. Birlik
disindaki tlkelerle ise gesitli STA'lar yoluyla ticaretin
gelistirilmesi amacglanmistir.

*isvegli Brunstam Linder 1961°de, gelistirdigi tercihlerde benzerlik hipotezi (similarity in preference) ile homojen olmayan sanayi mal-
larinin ticareti tretim maliyetlerinden ziyade, llkeler arasindaki zevk ve tercihlerin benzerligine yani talep kosullarina bagli oldugunu

ileri stirmdstdir.
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Dis ticaret anlasmalari ve kolayliklari bir stireci ihtiva
etmektedir. Bu nedenle uluslararasi siyasi iliskilerin
uluslararasi ekonomik iliskilere etkisini engelleme-
de nihai sonug degil, bolgesel entegrasyonun ilk
asamasl olarak degerlendirilmelidir. Ciddi siyasi kriz
doénemlerinde akdedilen anlasmalar ve saglanan
kolayliklar askiya alinabilmektedir. Oysa Suriye ile
imzalanan STA'nin askiya alindig Aralik ayina kadar
dis ticaretin politik elestirilere ragmen olagan sey-
rinde gerceklestigi, siyasi catismaya ragmen STA'nin
askiya alinmadigi Misir’da dis ticaretin istikrarl ola-
rak artis gosterdigi, yine Irak’in ic karisikhgr ve ikili
iliskilerde arizi dalgalanmalara ragmen ihracatin 10
milyar dolarin altina diismedigi ve iran ile imzala-
nan mutabakatlardan ginimuze Arap Bahari ve
Flze Kalkani konusundaki catismalara ragmen ihra-
catin artis ydninde gelistigi gozlemlenebilmektedir.
Yiksek tansiyonlu ciddi siyasi krizler (ekonomik de-
giskenler veri iken) gerceklesmedigi middetce, bu
tlr anlasmalarin ticaretteki dalgalanmalara direng
kazandirdigi séylenebilir.

Turkiye’nin dis ticaretinde en fazla ihracat yaptig
Ulkeler arasinda ikinci sirada yer alan Irak ile ekono-
mik faaliyetleri arttirmasi, ikili iliskilerde dis ticaret
fazlasi verdigi Suriye ile ticaret hacmini gelistirmesi,
enerji ithalath yaptig! iran ile ihracat arttirarak tica-
ret dengesini saglamasi dis ticaret acigini dengeye
yaklastiracagi gibi Tiurkiye'nin bliylime hedeflerine
ulagsmasinda da 6nemli rol oynayacaktr.

Nitekim; Suriye ile olan Hatay sorunu, terére destek
ve su sorunlari dolayisiyla 2000 yilina kadar ticaret
disuk seviyelerde seyretmis, 2004 yilinda imzala-
nan ve 2007 yilinda yururlige giren Serbest Tica-
ret Antlasmasi ve iki tlke arasinda olumlu havanin
etkisiyle dis ticaret hacmi 2008 ve 2010 yillarinda
artis gostermistir. 2010 yil sonrasinda yasanan Arap
Bahari ve Suriye ile olan politik catisma sonucu uy-
gulanan ekonomik yaptirimlar ve askiya alinan STA
dis ticareti etkileyerek 2011 yilinda 1,6 milyar dolar
olan ihracatimizi, 2012’de 498 milyon dolara geri-
letmistir. Birinci Korfez Savasl sonrasi Irak’a uygula-
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nan ekonomik ambargo, Tirkiye ile olan dis ticareti
durma noktasina getirmis, 2005 ve 2006 yillarinda
saglanan mutabakat zaptlari ile 2009 yilinda akde-
dilen Kapsamli Ekonomik isbirligi Anlagmasinin et-
kisiyle 2010 yilinda ikili ticaret hacmi yaklasik 7 mil-
yar dolara yUkselmis ve 2014 yilina kadar da artis
yoninde yol izlemistir. iran ile uzun dénem siyasi
sorunlarin golgesinde kalan ekonomik iliskiler, 2003
yilindan sonra yaklasik %91 oraninda artis goster-
mistir. 2004 yilinda iran’in vergi hadlerini diistirme-
si, 2004 ve 2007 yillarinda diizenlenen KEK ile 2007
ve 2008 yillarinda dizenlenen mutabakat zaptlari
neticelerini vermis ve 2012 yilindaki istisnai artisin
disinda da 2013 ve 2014 yillarinda dis ticaret hac-
mi (ihracat artisina bagli olarak) ortalama 14 milyar
dolara ulagsmistir. Son dénemde Suriye ve Irak’in ig
karisikliklari nedeniyle yasadiklari ekonomik buna-
limlar ve iran’a uygulanan ekonomik yaptirimlar ile
bélgede Irak ve Sam islam Devleti (ISID) Orgiiti’niin
faaliyetleri, bu Ug Ulke ile dis ticaretin daha ileri asa-
maya tasinmasinda ve ikili ticarette istenen dizeye
ulasmasinda olumsuz etkiye sebebiyet vermistir.

Gorulduglu Uzere ekonomik iliskiler dalgal sireg
izlemekte, politik kaygilar ekonomik gostergeleri
dogrudan etkilemektedir. Suriye, Irak ve iran or-
neginden de analiz edilebilecegi Uzere gesitli dis
ticaret kolayliklarinin saglandigi, serbest bolgelerin
gelistirildigi, sinir ticareti dizenlemelerinin yapil-
digl, ticari mutabakatlarin saglandigi donemlerde
bir iyilesme meydana gelmis ve dis ticaret hacmi
artis gostererek siyasi krizlerin etkisi azalmistir. Bu
anlamda yukarida bahsedilen dizenlemeler ile is-
birliginin ilk asamasinin tamamlanmasi gerekmek-
tedir. Sonraki asamada ise Bolgesel ekonomik en-
tegrasyonun (ilerleyen slrecte siyasi entegrasyonu
da hedefleyen) saglanmasi icin, kalicr isbirligini tesis
edecek AKCT drnegindeki gibi gliclii ekonomik bir-
likteliklerin olusturulmasi ve bu birliktelik blnye-
sinde akdedilecek ticari anlasmalar ile dis ticaretin
serbestlestiriimesi gerekmektedir. Nitekim boyle
bir ekonomik birliktelikte kararlarin ortak alindigi
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gbz 6ninde bulunduruldugunda, ikili catismalar
birlikteligin cikarlari dogrultusunda onlenebilecek,
ekonomik istikrari saglama hedefi dogrultusunda
siyasi anlasmalara yonelerek baris ve istikrarin da
tesis edilmesi mumkln hale gelecektir.
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