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Sektorel Bakis

Hurdada oldugu gibi bazi sektorlerde

ithalat alaninda diinyada bir numarayiz.

Bu Urinler ithal edilmeden tretim ve
ihracatin da yapilamayacagi asikardir.
Bu nedenle tlkemizdeki bliylime
modelinin ithalata dayali bliyime

modeli oldugunu soyleyebiliriz.

Sercan BAHADIR*

Dahilde isleme Rejimi sil bastan mi?

GUmrik islemlerinde yasanan son gelismele-
rin ana kaynagini 2015-2017 donemini kapsa-
yan Orta Vadeli Ekonomik Program’in (OVP)
olusturdugunu soylemek yanlis olmayacaktr.
Ozellikle Aralik ayinda ithalat islemlerinde ya-
sanan siki kontrol ve ilave tedbirlerin OVP’de
amaglanan cari islemler agiginin azaltilmasina
hizmet ettigini gozlemlemekteyiz.

* GUmrik E. MUfettisi - EY Executive Director-Global Trade
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2014 yiliicin hedeflenen 242 milyar dolarlik ithalat
rakaminin yaklasik 2 milyar dolar altinda kalinmasi
bu hedef ile paralellik arz etmistir, ama ihracat raka-
minin hedeflenen 160,5 milyar dolara ulasmamasi
(2014 yili ihracat miktari 157,7 milyar dolar) nedeni
ile dis ticaret agigimizda arzu edilen sekilde bir aza-
lis olamamistir. Aksine dis ticaret acigl 84,5 milyar
dolar ile hedefin Gzerinde kalmistir.

Ancak bir onceki yila gore dis ticaret agigi 99,9 mil-
yar dolardan 84,5 milyar dolara gerilemistir.

Ozellikle son dénemdeki ithalat islemlerinin giim-
rikleme sureglerinde yogun, etkili ve maliyet art-
tirici (gimrik islem maliyeti ve ilave gimrik vergisi
gibi) bir kontrol yapilmasina karsin ithalat miktarin-
da ciddi bir azalis yasanmamasinin, ithalat miktari
azalisi ile ihracat miktarinin da paralelinde bir azalis
olmasinin ana nedeni olarak Uretim yapimizin ve
dolayisiyla ihracatimizin ithalata bagimli olmasi ile
yakin ilgisi oldugunu disinmekteyiz.

Bu nedenle, OVP’de “Dahilde isleme Rejimi” ile ilgili
asagida belirtilen hedefin 6nemli oldugunu ve Ure-
tim yapimiz ile de bir o kadar uyum saglamadigini
ifade etmek isteriz.

“Dahilde isleme Rejimi; yurtici Gretim, ihracat ve
dis ticaret dengesine etkisi acisindan bitincul bir
sekilde degerlendirilerek gerekli dizenlemeler ya-
pilacaktr. ”

Aslinda dis ticaret dengesine yonelik OVP ile hedef-
lenen amaglar arasinda (dis ticaret verileri dikkate
alindiginda) 6ne c¢ikanin Dahilde isleme Rejimi’nde-
ki hedefler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ozellikle son dénemde Ekonomi Bakanlig nezdinde
Dahilde isleme Rejimi'ne iliskin sektérel analizlerin
yapiliyor olmasi ve bu rejime iliskin kapama islem-
lerinin Ekonomi Bakanlgi'na bagh Bolge Maddirlik-
leri'ne alinmasi nedenleri ile Uretici sirketlerde bu

rejime yonelik bir degisim yasanacagl endisesi ya-
ratmaktadir.

Dahilde isleme Rejimi nedir?

ihracat amaci ile Uretilecek Grinlerin Gretiminde
kullanilacak girdilerin, ithalatinda glimrik vergileri
ile ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin
ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, Dahilde
isleme Rejimi kapsaminda gecici olarak ithal edi-
lebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Uriiniin ihraci
halinde, teminat iade edilmektedir. Bu sekilde gir-
diler herhangi bir vergi 6denmeksizin Ulkeye ithal
edilmektedir.

Dahilde isleme Rejimi ile hedeflenen; diinya piya-
sa fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle
ihracati artirmak, ihrag Urlinlerine uluslararasi piya-
salarda rekabet glict kazandirmak, ihrag pazarlarini
gelistirmek ve ihrag Urlnlerini ¢esitlendirmek ola-
rak tanimlanmaktadir.

Sonug olarak, ihracat islemlerinde kullanilacak ham-
maddelerin yurt disinda daha ucuz olmalari veya
sadece yurt disinda bulunmalari halinde, Dahilde is-
leme Rejimi kapsaminda herhangi bir vergi 6deme-
den Ulkeye ithal edilmeleri mimkin kihnmaktadir.

Dahilde isleme Rejimi ithalat mi tesvik
etmektedir?

Dahilde isleme Rejimi glimriik teknigi olarak ihracat
tesvik etmek icin tasarlanan bir sitemdir. Bu neden-

Ancak Ulkemizin Gretim ve ihracat
stratejisi olarak bu rejimin daha ¢ok
ithalati tesvik edecek sekilde gelistigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bunun
ana nedeni dis ticaret istatistiklerinde
sakhidir.
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ihracatcilarin, Dahilde isleme Rejiminin
avantajlari olmasi nedeni ile degil,
Uretim ve ihracat yapmak icin ithalat
yapmak zorunda olduklari sdylemek

yanls olmayacaktr.

le ihracatin arttiriimasi icin AB Ulkelerinde bu sistem
etkin olarak kullanilmaktadir. Ancak Glkemizin Ure-
tim ve ihracat stratejisi olarak bu rejimin daha cok
ithalati tesvik edecek sekilde gelistigini soylemek
yanlis olmayacaktir. Bunun ana nedeni dis ticaret
istatistiklerinde saklidir.

2013 yili igin ara mal ithalatinin toplam ithalatta
payl ylzde 73, yatirrm mal ithalati ylzde 14,9 ve
tuketim maliithalatinin paylariise ytzde 12,1 olarak
gerceklesmistir (2014 yili kesin verileri beklenmekte
olup bu vyil icinde bu verilerin yaklasik olarak ayni
olacag disiincesindeyiz). ithal Grinlerin dagihimin-
da ara mali (enerji dahil) ve yatirrm malinin agirlig
ylizde 85’ler civarindadir.

Uretim ve ihracat icin bunlarin ithalati hayati bir
onem tasimaktadir. Bu nedenle ihracatcl sirketlerin
Uretim yapmak icin ithal girdi kullanmalari nerede
ise zorunluluktur. Kisacasi ihracatginin Dahilde isle-
me Rejimi kullanmasi Gretim icin gerekli hammad-
denin yurt disindan elde edilme zorunlulugunun bir
sonucudur. ihracatgilarin, Dahilde isleme Rejiminin
avantajlari olmasi nedeni ile degil, Gretim ve ihra-
cat yapmak icin ithalat yapmak zorunda olduklari
soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim, TBMM (soru
onergesi) verilerine gbre 2010 yilinda ihracatin yiz-
de 46.05’i Dahilde isleme Rejimi ile gerceklesmistir.

Sonug olarak, Dahilde isleme Rejimi’nin ihracat
tesvik icin tim dinyada kullanildigi bilinmektedir
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ancak Ulkemizde Uretim yapmak amaciyla gerekli
bir¢ok girdinin ithal edilme zorunlulugu oldugu igin
Dahilde isleme Rejimi de ithalata hizmet ediyor gibi
gorinmektedir. Ancak asil sorunun tretim igin ithal
girdi kullanma zorunlulugu oldugunu belirtmek is-
teriz.

ithalata dayali biiyiime modeli mi?

1950’li yillarda ekonomik blyimede en 6ne ¢ikan
model, ihracata dayali biiyime modelidir. Ozellikle
uzak dogu Ulkeleri (Tayvan, Cin, Hong Kong gibi Gl-
keler) yurt disinda talep goren ve ulkelerinde Ure-
tecekleri Urlnleri belirleyerek bir blyime modeli
gelistirdiler. Burada temel konu ise, ihrac edilecek
Uriinlerin tlkede Uretiliyor olmasidir.

Ulkemizin dis ticaret verileri dikkate alindiginda bi-
yUmenin ihracata dayandigini soyleyebiliriz, ancak
ihracatin da ithalata bagli oldugunu ifade etmemiz
gerekir. Uretim, ihracat ve istihdam dengesinde it-
halatin icinde yer alan ylzde 85 hammadde ve girdi
6nemli rol oynamaktadir.

Hurdada oldugu gibi bazi sektorlerde ithalat alanin-
da diinyada bir numarayiz. Bu trlnler ithal edilme-
den Uretim ve ihracatin da yapilamayacag asikardir.
Bu nedenle tlkemizdeki bliylime modelinin ithalata
dayali bliyime modeli oldugunu soyleyebiliriz.

Sorunun Dahilde isleme Rejimi’nin ithalati tesvik
ediyor olmasindan kaynaklanmadigi ve ekonomik
olarak Uretim yapimizin gézden gegirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Kamuoyu ile paylasilan ve Ekonomi
Bakanhginca 2010 yilinda baslatilan Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES) ve Eylem Plani ile uyumlu olarak
Dahilde isleme Politikasi’'nda bir degisim yapilmasi-
nin daha uygun olacagi dislincesindeyiz. Ancak bu
degisimin ekonomik gercekle de uyumlu olmasi ge-
rektigini hatirlatmak isteriz.



