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Miista‘mel ¢argal ‘Aded 1
$ali binig ‘Aded 1
Cuka cebken ‘Aded 1
Kisa nife kiirk ‘Aded 1
Guka kapl sdyis ¢alkavasi gocuk kiirk “Aded 1

Cuka kapli gocuk kiirk ‘Aded 1
Cuka kapli ctibbbe kiirk ‘Aded 1
Simli binig ‘Aded 2
Kolan ‘Aded 3
Hurg Cift 2

Mesinli sagir kohne ma‘a hurde-vat ~ ‘Aded 1

Miiteveffay-1 mdméileyhin orduy-1 hiimay(nda zuhdr ediib bil-miiziyede fiirtht olunan hayvandu
beyén olunur.

Doru esb ma‘a takim Re’'s1 126 Gurug
Def ‘adoru esb ma‘atakim Re's1 200 Gurus
Kula esb ma‘a takim Re's1 130 Gurug
Kirbirgir ma‘a takim Re’s1 135 Gurug
Yekiin 591 Gurus

Miiteveffiy-1 mdmaileyhin nakden zuhtr eden akgesinin ecnds ve mikdar:

Yaldiz ‘Aded 99  Fi-behere 10 Gurug (Toplam) 990
Funduk (Findik) ‘Aded91.5 Fi 9 Gurus (Toplam) 823.5
Macér (altlinu) ‘Aded 100 Fi-i 9.5 Gurug 10 Para (Toplam) 975
Musir altinu ‘Aded 41.5 F-i 5.5 Gurug (Toptam) 228 10 para
Zer-i mahbib ‘Aded 41 Fi 6.5 Gurug (Toplam) 266.5
Fund(uk) rub‘iyesi ‘Aded 1144 Fi 2.5 Gurug (Toplam) 2860
istanbal rub‘iyesi ‘Aded 108 Fi 2 Gurus (Toplam) 216
[stanbil misfesi  ‘Aded 15 Fi 3.5 Gurug (Toplam) 52.5
Beyiz akge 136 Gurus 10 Para

Ufak para be-hesib-1 gurus 295 Hancilara verilen 210 (Geriye kalan) 85
Yekin 6633 Gurus

OSMANLI BUROKRASISINDE STANDART KAGIT
KULLANIMINA YONELIK BiR TESEBBUS (1911)

Murat CANDEMIR®

OZET

Osmanlt Devleti'nde dosya usiilii sonrast yazigmalarda iki taraflt ve standart
dlciilerde kagit kullanimt konusunda Hériciye Nezdreti'nin Sadaret'e bagvurusu
ile baglayan ve merkezdeki bazt nezdretlerin de gériislerinin alinmasiyla gelisen
siireg, bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Mesele, bir dosya komisyonunun
toplanarak, bu konuda nihai kararlar almasiyla sonuglandirilmistr. Bununla
birlikte, Osmanli merkez ve tasra biirokrasisinde standart kagit kullanimina
tesebbiis edilmesi durumunda, gerek mdali, gerekse ulasim ydniinden ne gibi
giigliiklerle kargilasilacagt da bu siirecte ortaya ¢ikmugtir. Yine bu siireg, dosya
usiliiniin uygulanmaya baslamasindan, komisyonunun toplandigt tarihe gelinceye
degin dosya usitlii uygulanmaswun hangi durumda oldugu konusunda da bir fikir
sahibi olmamiza yardime: olmugtur.

Anahtar Kelimeler: Osmanlt Biirokrasisi, Saddret, dosya usilii, standart
evrak.

Biirokrasi, sosyal bilimlerin ve siyasi tartismalarin en ¢ok kullandig
kavramlardan biridir. Kavramin kokii Fransizca bureau (ddire) kelimesine
dayamr. Burada &zellikle kastedilen hiikmet diiresi ve/veya idarl ddiredir.
Biirokrasi ise, boyle bir ddirede ¢alisan memur ve idarecilerle onlarin sahip
olduklar idarf gii¢ ve yetkilerin tamamidir. Bu anlamuyla “Biirokrasi” ile kiigiik
bir devlet dairesi kastedilecedi gibi, devlet mekanizmasimn biitiinii (idareciler,
memurlar ve onlarin sahip olduklar1 gérev, gii¢ ve yetkiler) de kastedilebilir.
Biirokrasi'yi rasyonel bir teskilatlanma kilan ozellikler Max Weber'e gore
sunlardir: 1-Hukuki kaideler ve miteyyideler 2-Maash ve devaml: bir memurlar
kadrosu, 3- Yazili belgelere ve islemlere dayandinlmug ¢aliyma gelenegi,
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4- Kademelestirilmis, mevki ve islemlere dayandinimis galisma gelenegdi, 5- Is
boliimil esasina dayandinilmis gorev dagilum',

Biirokrasiyi rasyonel bir teskilatlanma kilan ve ayni zamanda onu ideal
hale getiren soz konusu ozellikleri genel olarak belirttikten sonra, konuyu
Osmanli biirokrasisi ile beraber diigiinmek gerekmektedir. Bu noktadan
hareketle. Osmanh biirokrasisindeki degisim kisaca ele almaf:a'k ve bu
degisimin yukaridaki ozelliklerden yazili belgeler ve islen}lere etulfls: on plana
¢ikarilacaktir. Bilhassa bu makalenin konusal gercevesi geredi, anlaumda
genelden 6zele dogru daralan bir yaklagim s6z konusu olacaktir.

Osmanh Biirokrasindeki Degisime Kisa Bir Bakis

Osmanli biirokrasisinin klasik donemdeki yapisi, bir gegis fifjnenn
sayilabilecek Pasa Kapist veya Bab-1 Asaff"nin ardindan, IS?_Otlardan itibaren
baslangicini nezaretlegmenin teskil ettigi idari rt:formiarla f:legmme ugramustir.
Bu degisim, aym zamanda biirokraside kalemiyeden miilkiyeye dogru olan
doniisiimii ifade etmektedir’.

' Bi i olarak, XX. viizyrlla birlikte artan bir dnem kazanmis ve Max
\BVL::?::-{:? bﬁsi%lénilgfsiﬁia\g:kmmistir. Max Wejl(aer? Biirokrasi'yi teskilatlanmanin en akillica Grnegi
olarak goriir ve O'na gore akillica ve dizenli isleyen bir bitrokrasi modern devletin en pa_ssis CIIJLr
unsurunu teskil eder. Birokrasi'nin bu olumlu yorumlamsinin kargisinda, John Stuart Mill’e 'ad a;
giden olumsuz yorumlanig sekli de vardir, Gergekten de bugiin birgok kesimlerce Buml{(fasn 11 r:;rk
mekanizmada beceriksiz, yavas ve lizumsuz (formalite) igleyislerinin sembolii o}a o
goriilmektedir. John Stuart Mill, Biirokrasi ve Demokrasi'yi iki zit kavram ve kurun} olar
gdrmilg; Birokrasi'yi hiirriyeti ve lemsili hitkdimeti tehdit eden bir unsur olarak yorum :;ré'nslur.
Guniimiizde bazi sivaset bilimeileri, “bitrokrasi”yi “yeni bir sinif olarak da yorumlamakr:{ 'ltr ar,
Biirokrasi bu son anlarmyla daha ziyade eski komiinist blok iilkeleri igin kullanilmistir. Mi qvt:)x_n
Djilas'in “yeni sunif " tabiri ve kitabi gibi veya Trogki'nin birokrasiyi, devrime :I_manet eden yené ir
sinif olarak gdrmesi ornek olarak gosterilebilir. Yine bir ok siyaset bilimeileri bitrokrasiyl, Ialo ern
devletin bir ozelliginden ziyade eski komiinist-blok devietlerinin ozelligi olarak yorumlam (;z VT
hatta Sovyet Rusya'daki ‘idareyi “biirokratik kollektivizm” olarak talumlam‘aktadlrlar.r ] nek
platformda, Weber'in yukarida maddeler halinde ifade edilen yorumunu ideal bﬂrokag_st ola_a.rt:,l_
kabul etmek gerekir. Birgok (ilkelerde, burokrasi bu “ideal" tipe yaklasmqku‘a' ve akilcl, L}Zﬁnl ir
isleyisi yansitmaktadir. Ne var ki bir ¢ok iilkede de biirokrasi kati, beceriksiz, yavag ve sm:r?(suz
bir mekanizma olup ¢ikmaktadir. Bk. fihan Sezal, Sosyal Bilimlerde Temel Kavramlar, Ankara
1981, 5. 32-4. ) - e .

2 indl irokratik Reform, s. 5-14. “Biirokrasi” yi en genis manasiyla, idarf hizmetler olarak tarif
212?;2{. fii:;li burokra{iyc ilk olarak teskilat bakimindan yaklagirsak, askerd kurumlardan, l:;11111
kurumlara “Mesihat, Kadi mahkemeler?” vs., “Méabeyn™ denilen saray ve saray sgkreicr;astg_lan,
kamu yonetimini ifade eden “Béab-t ali "ye kadar genis bir teskilat pesperktifini yakalaya_ ilme
imkanina sahip olabiliriz. Eger biirokrasiye toplumsal '?gidan }:gkla‘sx_rsak. belirli fariltzq iceren
simiflar ortaya gikar. Meseld; askeri-idari simf olarak “seyfiyye”, dini-hukuki hizmetleri yerine
getiren simf olarak “ifmiyye”, saray hizmetleri ve sivil birokrasiyi yerine geliren simf olarak ise
Tanzimat'a kadar “kalemiyye”, daha sonralart “miilkiyye” memurlari olarak bilinen simf kendini
gosterir. Yukarida drnek verilen devlet teskilauna ait miiesseselerin ve I'.G[J]L}E‘ﬂﬁﬂ] g.ruplaran her
birinin kendi iginde karmagik alt gruplart bulunmaktadir. Carter V. Findley, 19. yy'da Osnjnzljllz
Imparatorlugu’nda Bitrokratik Gelisme”, terc. Ahmet Giinliik, Tanzimart tan Cumhuriyete Tiirkiye

Ansiklopedisi, ¢. |, tarihsiz, s. 259.
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Soz konusu doniisiim, ideal ve rasyonel bir biirokrasinin dzellikleri olarak
yukarida belirtilen maddelerden yazili belgeler ve islemler ile kademelestirilmis,
mevki ve islemlere dayandinlmis ¢alisma gelene@ine ve is bolimii esasina
dayandiriimig gérev dagilimina da etki etmistir’. Bu noktada, gergeveyi daha da
daraltarak Osmanlt biirokrasisinde yazili belgeler ve islemlerin biirokratik
acidan degisimini kisaca soyle dzetleyebiliriz.

Osmanh biirokrasisi XIX. yiizyila degin, pratik ve oldukga siiratli igleyen
bir yap1 arz etmekteydi. Devlet diireleri genel olarak muamelelerini bir belge
tizerinde yiiriitiir ve konuyu sonuca baglardi. Daha agik bir ifadeyle ayni belge
muhtevasina gore devletin ilgili kalemlerinde dolasir; buralardan miitalaalar ve
serhler islenerek karara baglamirdi. Bundan dolayr bu dénem evrakinin ekleri
fazla degildir’. Tanzimat'a kadar resmi yazismalarin yonetiminde gegerli olan
bu yapi, genel planda tek konu, tek belge ve defter sistemi uygulamas: olarak da
tarif edilebili. Ote yandan Osmanli Devleti'nde neziretler doneminin
baglamasiyla birlikte giderek karmasik hale gelen devlet teskilatina bagli olarak
kalemlerin sayisi da artis gBstermistir.

Eserin biitiinii faydali olmakla birlikte, bahis konusu doniisiimiin merkez konumundaki Sadfret
teskilatindaki etkileri igin Szellikle bk, Ali Akyildiz, Tanzimar Dinemi Osmanlt Merkez
Teskildnunda Reform (1836-1856), Istanbul 1993, s. 25-64: Sezal, a.g.e., g6s. ver.

Ali Akyildiz, Osmanlt Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul 2004, 5. 14]-42.

Necati Aktas, “Osmanli Dénemi Arsiveiligimiz”, Osmanhi, C. VI, 1999, s. 304. Tek konu, tek belge
ve defter sisteminin neyi ifade ettiZinin daha kolay anlasilabilmesi igin, timar tayin ve tevcihine ait
biirokratik islem stireci rnek verilebilir. Islem, bir arz ile baslamaktadir. Arzi yazan kisi, kagidin
iist ve yan taraflarini bog birakmaktaydi. Bu hem bir sayg gdsterisi, hem de daha sonra yapilacak
islemlerin arzin kaleme alindig aym kagida yazilmasi icin yer ayrilmasi amacina yonelikti. Ciinkit
arzin yazilmasi tizerine baslayan ve tek bir konu etrafinda gelisen biirokratik siire¢, genel olarak
arzin yazildigi kagidin Gzerinde yapilan su islemlerle devam ederdi: I- “Mahalli gériile” kayd:
tizerine ana defterden durumu agiklayan serh, II-“Der-kendr”, yeni tayinin deftere kaydina dair not
ile devam ederdi. Yani, “mahalli géiriile” deyimindeki “mahall” konuyla ilgili bu ana defterdi ve bu
defterdeki kayit, kanun gibi son ve kesin resmi belge niteligindeydi. “der-kendr” ise, yeni iglemin
deftere islendigini, “der-kendr” yapildigim belgelemek igin konulmaktaydi. Arzin tizerinde ilgili
defterle koordinasyon igerisinde yapilan iglemler, yine aym arz kagidimn ilgili yerine prosediire
uygun sekilde gegitli formiillerde Sadrazamin “Buywruldi’sunun yazilmasi ile sona ererdi.
Muamelatin bundan sonrasi ise, Sadrazamin buyruldusu Uzerine yapilacak diger iglemleri ihtiva
ederdi. Sonug olarak genel baglamda tek bir konuyu igeren, tek bir belge ve defter {izerinde cereyan
eden muamelat ve kayit sistemi gegerli durumdaydi. Bk. Halil [nalcik, “Osmanli Birokrasisinde
Aklam ve Muamelat”, Osmanli Aragtirmalar Dergisi, 1, Istanbul 1980, s. 1-14. Kezd, Tanzimat'tan
dnce maliyeden kayda miiracaatla ¢ikan bir emrin tegekkilliine ait biirokratik iglem safhalan igin bk.
Akyildiz, Osmanlt Biirokrasisi, s. 117-118. Belgeler iizerindeki islemlerin diplomatik ilmi
gercevesinde incelenmesi igin dzellikle bk. Miubahat Kitikoglu, Osmanlt Belgelerinin Dili,
Istanbul 1994.
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Baska bir deyisle, klasik dénem Osmanli biirokrasi ve yazisma usﬁli} ile
XIX. yiizyil uygulamasi arasindaki en onemli farklardan biri c‘u'lan"evrak%n
tekemmiilii agamalarinda da bir degisim s6z konusu olmust.ur. Ciinki, klasik
dénemde muamelat ve aklam, genellikle biirolarin 6zelliklerine gore aym ayr
kaligrafiler halinde bir tek sayfa tizerinde yer alip karara baglanmak?aydl ; Yam
Tanzimat dncesi donemde muamelat, genellikle bir belge ilzermde‘ cesitli
kalemlerden cikarilan derkenarlar seklinde tekemmiil ederdi. Son ddnemd.e
batinin etkisiyle benimsenen ve bugiin de devarg: eden her kalemden ayr: bir
evrik eklenmesi veya leff (ek) usiliine gegilmistir'.

Boylelikle devlet teskilatinda ve evrdkin tekemmiiliinde ).rukanda ana
hatlariyla belirtilen kokli degisiklikler oldugu gibi. belgelerin ka‘ylt ve
muhafazasinda da esasli degisiklikler olmustur. Bu ddnemdeki en.OH?I.rlél
gelismeler arasinda 1846 yilinda Hazine-i Evrak'mn kurulmasi gjjstenlebl’llr.
Ozellikle 1851 yilinda Sadiret makamna bagli Babidli Evrak Odast’nin
kurulmasi ile birlikte, bati devletlerindeki drnekler model alinarak Gelen-G:.deTn
defter kayitlart ve ayni konuda her birimden kaleme alinan ve ¢tkan yazl igin
ayri bir kagit kullanilmaya baglanmustir. Bu usfliin uygulanmasina Ba?lfilll
Evrak Odasi vasitas: ile 6nce Saddret kapsaminda baslanilmus, zam_anlla'butun
neziret ve tagra teskilatinda yayginlagtirilarak, bazi ufak tefek degisikliklerle
giinlimiize kadar ge[mi$tir9.

Bu asamalardan sonra, Osmanlt Devleti'nde dosya usilii uygulamasina
merkez biirokrasisinde onemli bir yeri olan Saddret teskilatinda 1309/1892
tarihinde baslamlmistir. Bu uygulamamn kapsami, Sadaret makar:ama _devlet
daireleri ve vildyetlerden gelecek, buna mukabil ilgili devlloet ddirelerine ve
vilayetlere Sadaret’den gidecek biitiin evraki icine almaktayd:™.

¢ Mehmet Ipsirli, “Babili" mad., Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi {foA ) C. 1V, Istanbul
1991, 5. 384. Burada kullanihin “rekemmiil* kelimesinin, resmi bir belgenin biirokratik agamalardan
gegerek hukuki megruiyet kazanmasi seklinde yorumlanmasimn veya bu sekilde anlasilmasimnin
daha dogru bir yaklasim olacag kanaatindeyiz. ) ) ) )

7 Klasik dénemdeki tek belge Gzerindeki derkenarlar geklindeki usdl, siiratli, sade v?‘ekonomllk
bulunmaktadir. Leff usGlii ise, girift, agwr isleyen ve israfa dayal bir usil olarak c%eslmlmck:e_drrt
Mehmet ipsirli, “Klasik Donem Osmanh Devlet Teskildt”, C. 1, Osmanit Devleri ve Medeniyeti

Tarihi, Istanbul 1994, 5. 197.

§ lpsirli, Babali, s. 385. o

° Necati Aktas, “Osmanh Donemi Arsiveiligimiz”, Osmanly, C. V1, 1999, s. 304. _

" Dosya usiliiniin Sadaret makaminda uygulanmas: gorevini yiiklenen Babili Evrak Odas’nin 11
Sevval 1309/9 Mayis 1892 tarihli Nizdmndme-i Dahiliyesi i¢in liakA BOA,‘Dmya U.\"ﬁfu Iradeler
Tasnifi (DUIT), nr. 37-2/11-16; BOA, Saddret Divan-t Hiimédyin Kalemi Mukévelar (A. DVN.

MKL), nr. 33-15.
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Ote yandan standart kagit uygulamas:, dosya usiilii ile baglantil olarak
ele alinacagindan, bu konuya ge¢meden &nce, genel olarak dosya usiliinde
yazismalarin ne sekilde isledigine dair bir parca teknik izahta bulunmak daha
dogru olacaktir. Mesele, ana hatlariyla ve Bibiali Evrak Odasi’ nin kurulusundan
itibaren §0yle toparlanabilir. Saddret makamina bagl olarak kurulan Babiali
Evrak Odast, Sadaret’e gelen ve giden evrikin hulasa kayitlanini tutar,
biirokratik bir hafiza gorevini yiiklenirdi'". Bu hulasa kayitlarinin yani sira,
dosya uslli uygulamasinin islerlik kazanmasina kadar olan siiregte, Sadéret
tarafindan re’sen veya cevaben yazilan herhangi bir yazi, tnce ayniyyat
defterlerine aynen kaydedilir, daha sonra yine ash ilgili yere gonderilip,
miisveddesi saklanird1”. Dosya usiliiniin islerlik kazanmasi ile birlikte,

"' Babili Evrak Odast, 1851 tarihinde kurulmus, daha sonra 1861 yihnda ¢ikan nizamnamesinde

grevi, yalmizca Istanbul’daki devlet diireleri ile hazinelerinden Sadiret’e gelen ve Babidli'den
[stanbul’daki stz konusu bu déirelere gonderilen yazigmalarin, kayit islemlerinin yerine getirilmesi
olarak belirtilmigtir. Babiali’nin tagra ile olan minasebeti gorevini yitklenen Dahiliye Kalemi
1872'de ilga edilip, gorevleri lcra Odast adiyla kiigiik bir heyete devredildikien sonra, gikarilan
nizamnameyle Bamali Evrdk Odasi'na dahil edilmistir. Bu ekilde Babiali Evrik Odasi Dersaadet,
Anadolu, Rumeli, Arabistan ve lcra kismi olarak bese aynlmstr. Bk. Ali Akyildiz, Tanzimat, s.
35-36: Dahiliye Kalemi'nin ilgasi ve gorevierinin Babidli Evrak Odasi’na devri icin bk. BOA,
Irade-Dahiliye (1. DH.), nr. 45739 (8 § 1289); BOA, DUIT, nr. 37-2/12. Babiali Evrak Odast,
kendisinden sonra kurulan evrak odalan igin bir drnek tegkil etmis ve daha énce de zikredildigi gibi
dosya usild ilk bu oda vasitasiyla Sadaret biinyesinde uygulanmaya baglamisur. Ayrica Babali
Evrik Odasi'min hulsa olarak tuttuu Nezdret ve Devéir Gelen-Giden Defterleri, 1922 senesine
kadar devam eden 1060 adet defterden olusmaktadir. Yine Babiali Evrak Odasi'nin huldsa kayit
seklinde tuttugu Viliyar Gelen-Giden Defterleri ise, 1864 senesinden sonra eyilet sisteminden
vilayet sistemine gegilmesiyle birlikte her vildyet i¢in wutulan 1068 defterden meydana gelmistir.
Bk. Bagbakanlik Osmanlt Argivi Rehberi, Basbakanlik Devlet Arsivieri Genel Mudiirligi
(BDAGM) Osmanli Arsivi Daire Bagkanligt Yay., Ankara 1992, s. 164, 169; Belgelerie Argiveilik
Tarihimiz (Osmanlt Dénemi), C. |, BDAGM Osmanlt Arsivi Daire Baskanligt Yay., Ankara 2000,
s. 26-27. Babiali Evrdk Odasi’'min nezéretler ve diger dairelerin evrik odalanmin ve arsivierinin
kurulmasina etkisi igin bk. Murat Candemir, Bab-1 Alf Evrék Odas, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Basilmamug Doktora Tezi, Istanbul 2002, s. 1041 10.

* Sadaret’c gelen evraklar, once Babiali Evrak Odasi'nca tutulan gelen defterlerine huldsa olarak
kayit edilmektedirler. Aym sekilde Saddret Mektubi Kalemi tarafindan sureti Ayniyyit defterlerine
kaydedilen bir yazi da g6nderilmeden &nce son olarak yine Babiili Evrak Odasi’nea huldsa olarak
tutulan giden defterlerine kaydedilirdi. Bu sekilde Gelen-Giden defterleri arasinda mutabakat
saglamrdi. Ayniyyat defterleri serisi, 1717 adet defterden olusmakta ve dosya usiliiniin onceligini
teskil etmektedirler. 1228-1320/1812-1903 yillar arasinda yakiastk bir asirltk zaman dilimine hitab
etmiglerdir. Ancak dosya usuliine gegig birdenbire olmamisur, Nitekim dosya usdline gegildikten
sonra birkag yil dzha devam eden Ayniyyit defterleri bulunmaktadir. Ancak bu defterler, pelir
kagitlara yazildiklanindan kullamm agisindan oldukea elverigsizdir. Ayniyyat defterleri hakkinda
daha genig bilgi icin bk. Abdiilmecid Mutaf, “Osmanli Arsivlerindeki Ayniyat Defterleri”, Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), C. VII, 1996, s.
386-387. Bu ara donemde hem Babiali Evrik Odasi’'nda kaydedilip, dosya numarast almis, hem de
Ayniyyét Defterine kaydedilmis bir érnek igin bk. BOA, BEO NDG-G, nr. 94, kayit nr. 103; BOA,
BEQ, nr. 44303 (4 L 1312): BOA, BEO Aynivyit Defteri, nr. 1652, 5. 941.
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ayniyyat defterleri ortadan kalkmus, bu sekilde gerek herhangi bir konuda
Saddret’e gelen ve gerekse muamelesi tamamlandiktan sonra cevaben ilgili
birime gonderilen evrakin ayni dosyada tutularak, Evrdk Odasi'nda biitiinliik
icerisinde muhafazalari amaclamistir.

Ancak, genel olarak dosya usiliinde “dosya”dan kastedilen mana ile
giiniimiizdeki dosya tanmimi aym degildir. Yani, dosya usdliindeki “dosya”
tanimi, (biirokratik bir islem iinitesi olan kaleme ait) kiigiik belge gruplan veya
bir dosya icin kapak islevini goren, kalin kagit, karton veya mukavvadan
yapilmus kath yaprak, yani bugiinkii manada “gémlek e karsilik gelmektedir”.
Ayrica, yine dosya usilliinde kullanilan ve Arsivcilik bakimdan genellikle 400-
500 belgeyi iceren koruyucu kutuya “karton™ denilmektedir. Ancak bu sayi
ortalamadir. Daha fazla evrik iceren kartonlar da bulunabilmektedir'.

Standart Ebatta kagit Kullaninn Meselesi ve Dosya Usiilii

XIX. yiizyil Osmanli biirokrasisinde standart ebatta kagit kullanim ile
ilgili bazt uygulamalara, dosya usiiliinden &nce 1856 tarihinde rastlanmaktadir.
Genel olarak bu uygulamalarin yazigmalara hiz kazandirma ve evriklarin
muhafazasimi kolaylastirma gibi bir amaca sahip oldugu gozlemlenmektedir.
Nitekim standart dlgiilerde ve soguk damgah kagitlar hazirlamak icin Hazine-i
Evrik'da kullanmak iizere bir litografya makinasinin Londra sefareti vésitasiyla
satin alinmasina karar verilmesi, bdyle bir uygulamaya 6rnek gosterilebilir.
Buna sebep olarak da, Saddret makamindan yazilan cesitli resmi yazlarin,
konunun bilyiikliigiine gore farkl sekil ve biiyiikliiklerdeki kagitlara yazilmakta
oldugu: bu durumun ise evraklarin hem okunusunu, hem de diizgiin bir sekilde
muhifaza edilmesini zorlasturdigt belirtilmektedir. Ayrica bir evrikin, ilk
bakista hangi ddireden yazildigimin anlagilamadigi dile getirilmektedir. Bu
sorunu gidermek icin de bundan bdyle her diireden yazilacak evrdkin iist
kismuna, o ddirenin adinin basili bulunmasina, biitiin evriklarin standart
ebatlarda olmasina ve bu sistemin devlet dairelerinin hepsinde gegerli olmasina
karar verildigi bildirilmistir (15 Sevval 1272/19 Haziran 1856)". Ayrica bu

""" Frank B. Evans, Frangois J. Himly, Peter Walne, Arsivcilik Terimleri Sozlligl / Dictionary of
Archival Terminology, Tiirk¢e hazirlayan ve genigleten: Bekir Kemal Ataman, Istanbul 1995, s. 62-
63.

" Atilla Getin, “Y1ldiz Arsivi'ne Diir”, [stanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, C.

. XXXII, Mart 1979, 5. 571.

Y BOA, L DH, nr. 22632 (15 L 1272).
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uygulamalarda evrdk sahteciligini onlemek gibi bir amacm varligi da soz
konusudur .

Ote yandan Sadiret makamumin, Babidli Evrik Odasi'na ait ilk
nizimndmesinin yayimlanmasindan sonra, gelen ve giden evrakin nizimnamede
belirtilen usdllere uygun olarak kaydinin yapilmas: hakkinda cesitli meclis ve
nezaretlere emir verildigi goriilmektedir. Bu konuda Sadiret’¢e Meclis-i ali-i
Tanzimdt'a, Meclis-i Vdla'ya, Hariciye ve Dedvi nezéretlerine hitiben yazilan
tezkirelerde konumuzla ilgili bazi bilgiler bulunmaktadir. Sozii gegen
tezkirelerde yer alan bilgilere gore, yazismalar gesitli sekil ve biiyiikliikte
evrikla yapilmakta ve bazen biitin bir tabaka kagidin her tarafi
doldurulmaktadir. Ancak bu gibi yazilarin okunusunun ve bir metot dahilinde
diizenli bir gekilde muhafazasinin zor oldugunun 6zellikle alti cizilmektedir. Bu
zorluklara ek olarak, bir mesele hakkinda kaleme alinmus olan bu gibi yazilarin,
hangi devlet dairesinden yazilmis oldugunun ilk bakista anlagilamadigi
bildirilmistir. Bundan bdyle herhangi bir daireden yazilan bir evrakin iist
kisminda, o ddirenin adimin basili olarak yazili bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Biitiin yazilarin hepsinin “bir sekil ve hey’ette” diizenlenmis
evrika yazilmas: halinde yazilarin gerek okunmalarinda, gerekse diizenlenip,
muhafaza edilmelerinde kolaylik saglanacag: dile getirilmistir. Bundan baska,
Babiali dahilindeki devlet daireleri i¢in Litografya makinasinda iki degisik tiirde
kagit bastinhp, bu kagitlardan ilgili ddirenin adi yazili bulunanina Sadaret
tarafindan, ddire ad1 yazili olmayanina ise o ddirenin reisi (baskani) tarafindan
kaleme alinacak yazilarin yazilmasi istenmistir (1 Zilkade 1277/ 11 Mayis
1861)"".

" Bu maksatla “evrdk-1 sahha-i cedide™nin arka yiiziine, soguk damga ile matbd nezéret damgasi
vurularak, evrdklarin taklit edilmesinden ortaya gikabilecek pek gok sakincamn engellenmesi
amaglanmigtir. Bu iglemi yerine getirmek igin de, dért adet makinanin 8.466,5 kurusa satin alinmasi
uygun goriilmustiir (7 Rebiiilevvel 1279/1 Eyliil 1862). Bk. BOA, /. DH, nr. 33667 (7 RA 1329).
Stz konusu damgali kagitlar bir hayli zaman resmi muamelatda kullaniimis, sonradan bunlarin
yerine pul kullanlmaya baglamlmisur. Bkz. Ahmed Lutfi Efendi, Tarik-i Liigi, C. VIII, ngr.
Abdurrahman $eref Bey, Dersaadet 1328, s. 12.

""" Yazda ele alinan konular, kisaca bir not seklinde belirtilecek ve bu sayede ilk bakigta hangi
konulant igerdigi anlaglacak. Bu husus “Bab-t ali déhilinde olan da'ire igiin Litografya
Destgdhi'nda ikiser nev* olarak kagid bastriip onun dé’ire lafo muharrer olan nev'ine taraf-t
Saddretten ve lafz-1 mezkitr olmayan nev'ine dahi ol d&’irenin re'isi bulunan zdt tarafindan
yazilacak mevaddin tahrir olunmast karérgir olmug oldugu’ bigiminde ifade edilmistir. Bk. BOA,
Sadaret Mekrabi Kalemi Nezéret ve Deviir ( A. MKT. NZD.), nr. 352101 (1 ZA 1277).
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Standart kagit uygulamasina oncelik teskil eden bu kararlardan ve dosya
usiiliiniin merkez biirokrasisinde uygulanmaya baslamasindan yaklasik yirmi y1l
kadar sonra, Hiriciye Nezdreti Sadiret makamina bir tezkire yazarak dosya
usiilii hakkinda bazi goriis ve degerlendirmelerde bulunmustur. Oncelikle dosya
usiiliiniin uygulanmasiyla biitin devlet diirelerindeki belgelerin son derece
diizgiin ve saglam bir hale geldigi. bu sayede kazanilan hizlihk ve diizenin ise
muamelat bakimindan sagladid1 yararlarin herkesce kabul edildigi belirtilmistir.
Bu bakimdan devlet dairelerinin ekserisinin dosya us(liinii kabul ederek
uyguladiklar dile getirilmistir. Bununla beraber biitiin devlet déirelerinin formal
bakimdan standart ve iki tarafli kagit kullanmamasimin dosya usiliinden
beklenilen faydalarin elde edilmesine engel olmasimin yami sira diger baz
zorluklara sebep oldugu da ilave edilmistir. Bu sakincayi ortadan kaldirmak ve
bazi kagitlarin digerine gore kiigiik veya biiyitk olmasi sebebiyle diigerek
kaybolmasi veya bazi yerlerinin silinip yok olmasini engellemek amactyla
gelecek sene, yani Rami 1328 (1912) yilindan baslamak tizere merkezdeki
biitiin devlet ddireleri ile vildyetlerin genel olarak iki tarafli ve dlgiileri standart
kagit kullanmasini teklif etmistir. Saddret makami, Hériciye Nezdreti’nin bu
goriig ve tekliflerini uygun bularak merkezdeki neziret ve diirelere teblig
etmistir (1 Kanun-1 evvel 1327/14 Aralik 1911) ',

Konuyla ilgili yazisma, nezaretlerden gelen degZerlendirmelerin
alinmasiyla devam etmistir. Saddret’in standart kagit kullanimu ile ilgili yazisina
bagta Hariciye Nezireti olmak iizere, Evkaf-1 Hiimayun, Miliye, Harbiye,
Adliye ve Mezdhib ve Defter-i Hakani Neziretlerinden cevabi yazilar
gonderilmistir.

Hariciye Naziri, cevabl yazisinda oOnceki yazisina aufta bulunarak,
standart ka@it kullammu ile ilgili degerlendirme ve tavsiyesinin, Sadaret
makanunca uygun goriiliip, biitiin nezdretlere genel bir tebligatta bulunulmasina
deginmistir. Ancak Saddret tarafindan yazilan bu yazida “ta‘yin-i eb‘ad’
edilmemis, yani kullanilacak standart kagidin olgiilerinin  belirtilmemis
olmasinin tereddiitlere sebep olacagi dile getirilmistir. Hariciye Nezdreti, ¢6ziim
olarak gerek Osmanli elciliklerinde, gerekse yabanci devletlerin elgiliklerinde

'®  BOA, Béb-1 ali Evrik Odast (BEO), nr. 298165 (22 Z 1329).
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coklukla kullamilan kagit formunun 6rnek alinmasini tavsiye etmis ve bu
kagidin bir §rnegini Sadaret makamina géndermistir'.

Maliye Nezéreti, meselenin iktisadi yoniine deginmis, biitgenin simdiki
durumu goz oniine alinarak bir¢ok ddeme ve harcamalardan miimkiin mertebe
tasarruf yapilmaya cahsildigii haurlatmistir. Buna bagh olarak, kagit satin
alm sirasinda da bu durumun tncelikle ele alinarak isin geregine gore hareket
edilmesini istemistir. Bu hatirlatmalardan sonra satin alinacak kagitlar
degerlendirilmistir. Buna gore, tezkire ve tahrirdt igin kullanilacak kagitlar,
aym kit‘ada (boyda) ve “a‘ld ve vust@” cinsinden bir veya iki tarafli olacaku.
Telgraf kagidi olarak kullanilacak kagitlar ile Mailiye Hazinesi subeleri ile
merkezdeki devlet daireleri arasindaki yazismalarda kullamlan miizekkereler
icin satin almmasi diisiniilen kagilar, kiiglik kit‘ada ve “vustd” cinsinden
olacakti.

Ancak sonugta sdz yine biitgeye getirilmis, nicin bu kagit tirleri ve
boylarinin tercih edildigi mali yonden izah edilmeye calisilmistir. Miliye
biitcesinde kirtasiye i¢in ayrilan &denedin, daha sene ortasinda tamamen
harcandigi belirtilmistir. Bu sebeple, sene sonuna kadar “iddre-i maslahat”
edilebilmesi i¢in bu ddenege 70. 000 kurus daha ilave edilmesinin zorunluluk
haline geldigi ve bunun i¢in “tahsisdr-1 munzama”, yani ek ddenek talep edildigi
dile getirilmigtir. Dolayistyla bu durum, igerigi kisa ve ¢ogunlukla bir iki
ciimleden ibaret olan telgraflar ile s6zii gegen subeler ve daireler arasindaki
sirkiilasyonda  kullamlacak miizekkereler igin kiigiik kit‘ada kagt
kullanilmasinm sebebi olarak gosterilmistir. S6z konusu edilen telgraf ve
miizekkereler i¢in biiyik kit‘ada ve iki tarafli ka@it kullanilmasi halinde
kirtasiye bedeli olarak ayrilan 6denege bir katinin daha ilave edilmesinin
gerekecedi ifade edilmistir. Boyle bir ildvenin yapilmasimin da “‘muvdzene-i
umiimiyye™de, yani genel biitcede biiyiik bir gedik acacag: vurgulanmstir.

Bundan bagka Miliye Hazinesi'nde kullamlan kagitlarin digerinden
bilyiik veya kii¢iik olmast dolayisiyla diisiip kaybolmamasi icin raptiye ve
yazilarin kenarlarindan tasarak baz: kisimlarinin silinmemesi icin de “gdmlek”

" Hariciye Nezireti'nin 6 Muharrem 1330 (14 Kanun-t evvel 1327/ 6 Muharrem 1330) tarih ve 1491
numaralt bu cevabi yazisinda, ornek ahnacak kafu formu ile ilgili “Sefdrer-i seniyye ve diivel-i
ecnebiyye sefaretleri tarafindan isti‘'mal edile gelmekde olan kagidm umimiyyetle melfifen takdim
kilinan kagidin eb‘adi derecesinde oldugu giriillmekde olmasina nazaran bu kagidn numiine
ittihdzi husisunun rebligi” ibarelerine yer vermistir. Bk. BOA, BEO, nr. 300552 (7 RA 1330).
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kullamldigi, bu baglamda Hiriciye Nezdreti'nce ileri silrillfen‘ sakincalarn,
Hazine tarafindan “‘gayr-1 varid gériinmekde” oldugu belini[ml§t1r. Bu se}:eple
kirtasiye masraflarinin neredeyse bir kat daha artmas: gibi bir mcc_buny‘et‘le
sonuglanacak bdyle bir usiliin uygulanacak olmast halinde, devlet dilre-lermm
her birinde boyutlar1 bakimindan “yek-nesak”, yani standart k‘ag.ltljlunn
kullaniminin saglanmasi icin 8ncelikle birer 6rnek diizenlenmesi istenmigtir =.

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, Hériciye Nezéreti’nce ortaya konan goriisiin
bir diirede kullanilan kagitlarin esit boyutlarda bulunmas: igin degil de, biitiin
merkez ddireleri ile vildyetlerin ayni boyutlarda kagit kullanmasina yonelik
olmasi durumunda, Evkaf-1 Hiimayun Nezireti'nce satin almada izlenecek yolu
belirtmigtir. Buna gore, Evkaf-1 Hiimayun Nezireti’nin Rdmf 1128 (1'91.2)
yiindaki kullanimu igin temin edilecek kagitlarin, merkez ddireleri ile
vildyetlerin biitiiniinde gegerli olacak kullanima uygun bigimde sa‘tm lalfnqt;nasz,
ayrica uygun goriilerek kabul edilen boyutlarin bildirilmesi talep edilmigtir.

Harbiye  Nezéreti, Erkan-1  Harbiye-i Umumiye Déiresi'nirf
miizekkeresinde de belirtildigi lizere, “‘tezakir ve muharrerdt-r sé'irede
kullanilabilecek kagitlarin boyutlarimin belirlenmesi veya buna dair érneklerin
gonderilmesini istemistir’”. Harbiye Nezéreti, aym: konuda yine Safiﬁre't'e?,
cevaben gonderdigi diger bir tezkiresinde, onceki cevabi tezkirede oldugu gibi
Erkén-1 Harbiye-i Umimiye Diiresi’nin kararina atif yapmus, tezkirelen’n yani
sira diger yazigmalarda kullanilacak kagitlarin 8l¢iilerinin tespit edilmesi ya da’
Orneklerinin  gonderilmesi talebini yinelemis ve bu isin *“bir an evvel
yapilmasini istemislirﬂ.

Adliye ve Mezahib Nezireti ise cevabinda, esasen Riimi 1328 (1912) yili
baslangicindan  itibaren nezdrete bagli diirelerde dosya usiliiniin
uygulanmasinin  kararlasurildigini  belirtmis, bu cercevede )iazssmale{rfn
vildyetler tarafindan da standart ebatlarda kagitlara yazilmasimin bir gereklilik

%0 Maliye Nezdireti’nin 11 Muharrem 1330 (19 Kanun-1 evvel [327/1 Ocak 1912 ) tarih ve 19200/ 84

numaral cevabi yazist igin Bk. BOA, BEO, gis, yer. . o

Bu husts, * Nezdret-i dcizice sene-i Griye igtin teddriik olunacak kagitlar igiin 0 _yn!_da_ miibdya‘a

olunmak lizere tensib ve kabil edilen eb'adin inbast” ifadeleriyle dile gctmlmi$t|r. E\:’kaf-l

Hiimayun Nezireti'nin 2 Muharrem 1330 (10 Kanun-1 evvel 1327/2 Muharrem 1330) tarih ve

29557/ 594 numarali cevabi yazist icin bk, BOA, BEO, nr. 300552 (7 RA 1330). )

*  Harbiye Nezdreti'nin 16 Muharrem 1330 (24 Kanun-i cvvel 1327/ 6 Ocak 1912) rarih ve 746
numarali cevabi yazisi igin bk. BOA, BEO, gis. yer. ) .

A Harbiye Nezireti'nin 23 Safer 1330 (30 Kanun-1 sani 1327/12 Subat 1912) tarih ve 843 numarah
cevabi yazisi igin bk. BOA, BEO, nr. 300552 (7 RA 1330).

w
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oldugunu belirtmistir. Ancak bdyle bir uygulamaya gegilmesinin, vilayer
mahkemeleri igin gereken matbii ve gayr-1 matbl evrikin merkez tarafindan
temin edilip, Oniimiizdeki sene baslamadan &nce ihtiyag duyulan verlere
ulagtiriimasiyla miimkiin olacagna isaret etmistir. Halbuki biitiin yazismalar
i¢in kullanilacak iki tarafli kagidin hazir edilebilmesi icin biitgedeki kirtasiye
Odenedine yiizde elli oraninda ekleme yapilmasi gerektiginin daha &nce
Saddretge ifide edildigi, te yandan Adliye Nezareti'nin vildyetler ve kendisine
bagh dairelerin ihtiya¢ duydugu evraki basip, dagitimini saglayacak teskilat ve
nakil vasitalarina sahip olmadigina dikkat gekmistir. Ayrica bu sorunlara ¢6ziim
bulunsa bile, Osmanli Devleti topraklaninin genisligi ve nakil vasitalarinin
yetersizligi bakimindan basilacak ve hazirlanacak evrikin zamaninda yerlerine
ulastiriimasinin, merkez tarafindan neziretlere yapilacak dagitim isinin Rami
1327 (1911) yii Agustos ve Eylill aylar icinde tamamlanmasiyla miimkiin
olacagini ifade etmistir. Biitiin bu sorunlar g6z Oniine alindi@inda, standart kagit
uygulamasina Rami 1328 il baglangicindan  (Mart 1912) itibaren
gegilemeyecegi sonucuna varilmistr. Nezdret, Enciimen-i Idare-i Adliye
kararina gore. standart kagit uygulamasina gecisin biitgede yeterli 6denegin
ayrilip, nakil vasitalarinin hazirlanmasi durumunda Rmji 1329 (1913) yilinda
gerceklesebilecegini bildirmistir™.

Defter-i Hakani Nezdreti, meselenin ticari yoniinii 6n plana ¢ikarmugtir.
Oteden beri nezdret enciimenince “bi"l-miindkasa™ kararlastirilan bedeline gére
satin alinmakta olan kirtasiye ihtiyaglarimin, gerek eksiltme sirasinda tiiccarlarin
kendi aralarinda anlagmalari, gerekse satin alinmak istenen kagit cinslerinin
cogunlukla eksiksiz olarak bulunmamasi yliziinden, fiyatin normal seviyeye
diisiiriilemediginin altim ¢izmistir. Bu sebeple de, devlet hazinesinin ara sira
zarara ugradigini belirtmis. bu tiir zararlarim 6niiniin alinmas: i¢in bir sene
iginde ihtiya¢c duyulan kagit cinslerinin miktarinin ve satm alma sartlarinin
belirlenip, Hiriciye Nezéreti vasitastyla kagitlar: iireten fabrikalarin bulundugu
devletlerdeki Osmanli elgiliklerine bildirilmesi istenmistir. Béylece elcilikler
araciligiyla en uygun fiyati veren fabrikanin tespit edilerek, kagidin dogrudan
dogruya tiretici fabrikadan satin alinmast ¢6ziim olarak teklif edilmistir™.

G Adliye ve Mezahib Nezéreti’nin 7 S 1330 (14 Kanun-1 sani 1327/ 27 Ocak 1912) tarih ve §38
numaralt cevabi yazisi igin bk. BOA, BEO, nr. 300552 (7 RA 1330).

Defler-i Hakani Nezéreti’nin 19 Safer 1330 (26 Kanun-t sani 1327/ 8 Subat 1912) tarih ve 351
numaral: cevabi yazisi igin bk. BOA, BEO, g0s. ver.
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Bu sekilde nezdretlerin goriisleri alindiktan sonra, Mailiye, Da}}iliye,
Hiricive ve Sadéret miistesarlarindan bir komisyon olusturulmu&.ur‘ Komisyon,
6nceli1:cle durum tespiti yapmisti. Komisyonun bu lespit]et'l, yﬁzll.sxr.l.an‘!n
seyrinin genel bir &zeti gibi sayllabilir. Yazismaya ait ?utunlugun
kaybolmamast ve genel bir toparlama agisindan aktardigimiz Puntespxtlere gore,
do'sya usiliiniin diizenli bir bicimde uygulanmasi 'Ec;in Rami 1328 (1912.)
senesinden baslamak tizere merkez ve vilayetlerde iki tz%raﬂ: ‘ve"bc;)‘;utlarl esit
kagit kullanilmasinin Hériciye Nezéreti'nden talep edilmesi I.I-Zrall'lni:, halen
devlet diirelerinde kullanilan evrik ve uygulanan ustl hakkinda bilgi alindiktan
sonra konunun komisyonca goriisiildiigii belirtilmigtir.

Elde edilen bilgilere gore. halen kullanilan kagitlarin t‘)[gi‘xlelti ve cinsleri
farkli olup, dosyalarin diizeninin saglanmasi igin kagtlarin 6l§:ii1crm_m st'an.dan
hale getirilmesi gerekli oldugu gibi, kagit cinsinin de 1slah edilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Bundan baska, her devlet ddiresi ihtiyag duydugu kagitlari esndftan
cogunlukia yiiksek fiyatla satin aldigindan, kullanilacak kagatle.lrm .b'oyutlan ve
he;déircnin bir sene boyunca titketecegi kagitlarin miktar: tespit edxdl:p, gereken
kagitlar bir veya birkag fabrikadan toptan satin alinir iFe her sene kagitlarin s’aFm
alinmast icin harcanan yiiksek meblaglarin, Snemli bir k:.smmfn tasarruf Cdl‘I‘lp,-
kagit cinslerinin 1slah edilebilecegi belirtilmistir. Bu sekilde “dosyanin temin-i
intizamt” icin kullanilmasi gereken iki tarafli kagitlardan dolay:. sonradan
ortaya cikacak meblaglara da mevcut ddenege ekleme yapilmadan karsihik

bulunacags belirtilmistir.

Ancak Osmanl topraklarinin genisligi ve nakil vasitalarinin simirlt olmzim
sebebiyle birkag vildyetten bagkasina, 6zellikle uzak yerlere merkezden kagit
gonderilmesindeki zorluklara binden vildyetlerce kullanilacak kagitlarin satin
alinma ve dagiim sekli iizerinde diisiiniilmesi gerektiginden, yalniz n}eikez
daireleri igin gereken kagidin Maliye Hazinesi'nce arastirilarak, uygun goriilen
fabrikalardan en az bir senelik miktarinin dairelere dagitilmasi ve ortz.lya 91‘ka}n
harcamalara gore ihtiyag duyulan miktirinin zamaninda temin edilmesinin

uygun oldugu bildirilmistir.
Ayrica Hazine tarafindan vildyetlerin ihtiya¢ duydugu kagitlarin cinsleri

ile boyu ve senelik tiiketim miktarlarinin arastirihp, boylelikle her vildyetin
cografi durumuna gore en elverigli fabrikalardan kagit satin alinmas, daha sonra
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da bu kagitlarin ulastirilmasinda en kolay nakil yolunun tespit edilmesi
kararlastirilmustir. Bu asamadan sonra vilayetler icin gerekli kagitlardan toptan
satin alinip, génderilmesi garesine bakilmasinin meselenin ¢oziimii i¢in gerekli
oldugu dile getirilmistir.

Dosya usilii konusuna gelince, ashinda dosyalarim diizenli hale getirilmesi
igin iki tarafli kagit kullanilmas: fayda saglayici bir uygulama olmakla beraber,
kullamlacak kagitlarin timi iki tarafli olursa, halen harcanan meblagin iki kati
daha harcama yapilmasina mecbur kalinacagimin alts cizilmistir. Bu durumda da
blitcede mevcut ddenege ilave yapilmasinin gerekecegi, boylelikle toplamda
bilytik bir meblagn ortaya ¢ikacaginin anlagildig: bildirilmistir. Hem dosyalarin
akig ve diizenini saglamak, hem de fazla masraflan miimkiin oldugu kadar
azaltmak icin bir ¢bziim yolu disinilmis ve soyle pratik bir yola
bagvurulmustur. Buna goére, miisveddelerin genellikle iki tarafli kagitlara
yazildigi hatirlatilmis ve bunlara raptolunacak evrikin miisveddelerden biiyiik
boyda olmamak sartiyla dosya usiliine uygun bigimde miisveddelerin iki
yapraginin arasina konularak muhafaza edilmesi durumunda istenilen sonucun
elde edilecegi vurgulanmistir. Maliye Nezéreti Miistesari Resad Bey,
komisyonca alinan bu kararlara katulmakia birlikte, miisveddelerin arasina
konulacak olan battallarinin diismemesi icin miisveddeye raptedilmelerinin bir
mecburiyet oldugunu sdylemis, ayrica dosya usiliine gdre bir yazismaya ait
evrikin “miigeyyez™™ denilen zarflarin i¢ine konulacagina gore, aslinda
miisveddelerin iki tarafli olmasina gerek kalmayacagini belirtmistir. Resad Bey,
bundan baska halen Maliye Hazinesi tarafindan senelik 150 liralik miisveddelik
titketildigini, dolayisiyla telgraf miisveddelerinin daha kiigiik ebatta olmalarini
gbz Oniine alarak, biitiin miisveddeler icin iki tarafli kagit kullanilmas: halinde,
sadece Maliye Dairesi’'nden senelik 250 lira daha fazla bir masrafin ortaya
¢ikacagini dile getirmistir.

Ote yandan bazi dairelerin dosyalarinin digerlerine oranla biraz daha
diizgiin olmakla birlikte, simdiki durum g6z Oniine alindiginda hicbir diirede
tam olarak muntazam ve mitkemmel denilecek dosya buiunmadig gibi, buniarin
da hig birinin digeriyle uyusmadig ifade edilmistir. Bu olumsuz durum ise, “el-
yevin bir fenn-i mahsiis olan dosya usiliiniin te'sis ve ta‘mim edilememis

* Miiseyyez, bilyiik¢e ve canh kirmizi renklerde gizgilere sahip kumasa denmekiedir. Bk. Miitercim

Asim Efendi, Kamdsi'l-Muhit Tercemesi, c. 1, istanbul 1305, s. 182. Bununla birlikte bir
yazigmaya ait evraki muhafaza eden zarflara bu ismin neden verildigi ayrica tahkike muhtagtir.
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olmasmdan miinba‘isdir” ibaresiyle agiklanmis ve “tasnif-i evrak usiliinin”
gereklerinden olan “ftevhid-i eb'ad’m, yani evrakin standardizasyonunun
yukarida belirtildigi tizere saglanmas: istenmistir. Boylelikle dosya komisyonu,
standart kagit kullanimi konusunda yapilmasi gerekenler hakkinda karara

varmis bulunmaktadir.

Dosya Komisyonu, son olarak meselenin esasint olusturan dosya usili
konusuna deginmistir. Dosyalarin biirokratik bakimdan emniyeti ve diizeni
saglayacak bir metot dahilinde tasnif ve muhafaza edilmeleri gerekliligi, “asl-t
dosyvalarm kava‘id-i salime ve muttarideye tevfikan cem' ve tasnif ve hifu
mesé'il-i mithimmesinin halline ¢are bulunmast muktazidir" ifadesiyle ortaya
konmustur. Coziim ise. ileride olusturulacak yeni bir komisyona ve bu
komisyonun hazirlayacagi talimata birakilmistir™’. Sadéret komisyon raporuyla
aym mealde bir tezkire yazarak durumu merkezdeki devlet ddirelerine teblig

etmistir™.

Sonug

Osmanli biirokrasisinde dosya usiliinden énce standart kagit basiimasina
yonelik uygulamalarin Sadaret merkezli oldugu goriildigii gibi, dosya usiliine
gecis ve uygulanmasinda da &ncelikle bu kurum hedef alinmustir. Yani, bu
uygulamalar, Sadiret merkezli olarak disiiniilmistir. Elbette Sadéret’le
bitrokratik iliski icerisindeki birimler de bir siire sonra bu uygulamalara ayak
uydurmak zorunda kalacagindan, bu durum kendi mantigi igerisinde normal bir
uygulama olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, Osmanlt biirokrasisinde
dosya usiliine gegilmesinden sonra, iki tarafli ve standart Olgillerde kagit
kullanilmasi hakkindaki teklifin, Hariciye Nezdreti'nden geldigi goriilmektedir.

¥ Bu amagla dosya memuriarindan bir komisyon olusturulmasinin yam sira, Hiriciye _Nezﬂ_re[i
vasitasiyla yapilacak aragtirma sonucu elde edilecek bilginin, bir talimatnime haline getirilmesi ve
merkez ve tagradaki devlet dairclerinde bulynan dosyalarin bu talimatnfimeye gore diizenlenmesi
kararlasunilmisur. Bu husus, “devd’irde el-yevm miistahdem olan dosya me’mirlarnm en
vakiflarmdan miirekkeb bir komisyon tegkilivle bu komisyonca tedkikat icra ve memdlik-i muhielife-
i ecnebivvede devd’ir-i resmiyyece cdri olan dosya ustiliine miite ‘allik dsdr ve ma'laméar Hariciyye
Nezdrer-i celilesi ma'rifetiyle celb ve rtetebbu’ olunarak deva'ir-i merkeziyye ve vildvirga
dosyalarm ne siretle cem® ve tasnif ve hifz edilmesi lazm geleceginin 1a'yini miikemmel bir
ra‘limdméamenin wanzimi ile dosvalarm bunun ahkémma tevfikan cem' ve tasnifi ehemm ve
elzemdir’” seklinde ifide edilmistir. Dosya Komisyonu’nun 9 Subat 1327 (4 Rebiiilevvel 1330/ 22
Subat 1912 ) tarihli bu raporu igin bk. BOA, BEQ, nr. 300552 (7 RA 1330).

* Bir tarih verilmemekle birlikte, olugturulmas: diisiiniilen stz konusu komisyonun Miliye
Hazinesi'nde toplanmasinin uygun goriildiigi belirtilmigtir. Bk. BOA, BEO, gbs. yer.
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Hiriciye Nezdreti'nin teskilat yapisinda artan birokrasi karsisnda meydana
gelen gelismelere kisaca goz auldiginda, bu durumun tesadiifi olmadig
anlasilacaktir.

Hariciye Nezdreti'nin biinyesinde, daha neziretler dénemi baslamadan,
1821°de Avrupa devletleriyle olan diplomatik iliskilerin artmasi gibi
uygulamadaki bir ihtiyagtan dogan “Terciime Odast” kurulmustur™. Bu ddire
kisa siirede XIX. yiizyildaki sayili Osmanlt memurlarimin bir kisminin yetistigi
bir okul halini almug, gerek Hériciye’de ve gerekse Sadiret’te mithim vazifelere
yiikselen geng Osmanli biirokratlari buradan yetismistir™.

Umiir-1 Hériciye Nezdreti'nin kurulmasindan sonraki dénemde neziret,
Meclis-i Vila ile birlikte, sair neziretlere oranla ¢ok daha fazla siyasi bir
kuvvete ve etkiye sahip olmus, devlet teskilatindaki reform hareketleri, temel
olarak bu iki kurumun bagim ¢ektigi bir hareketin sonucunda yapilmaya
baglanmigtir. Bu sebeple resmi evrdk yiikiini tasiyacak ofislere ihtiyac
duyulmustur. Nitekim bir siire sonra Tahrirat-1 Hariciye Midiirliigii, Sadaret
Mekt{ibi Kalemi unvanina benzetilerek ve nezéretin Tiirk¢e yazigmalarini yerine
getirmekle  yiikiimli  olarak  1851'de  Hariciye = Mektupgulugu’na

¥ Cahit Bilim, “Terciime Odasi”, OTAM, c. I, 1990, s. 35. Yiizyillardir Osmanl Devleti Divan’inda
yardimeisiyla beraber bir terciiman hep bulunmustur. Bu terciimanlar, bau dillerini bilen Tirklerin
cok az olmasi sebebiyle, genellikle Hiristiyanlar ya da mithted? Huristiyanlardan olugmustur. XVIIL.
ylzyilda ise, Bagterclimanhk makam, Fenerli Rum aristokrat ailelerinin eline ge¢misti. 1821
Yunan Isyanr’nin ardindan Rumlara olan giivenin azalmasi ve aruk kendilerine hosgbriiyle
bakilamamasi lzerine, giinlik caliymanin Fransizca, Tarih, Aritmetik ve diger baska konularin
dgretilmesiyle takviye edildigi Terciime Odasi kurulmugtur. Bk. Roderic H. Davison, Osmanl
Imparatorlugu'nda Reform (1856-1876), tere. Osman Akinhay, Istanbul 1997, s. 39-40. Tercime
Odasi'min kurulug sebepleri hakkinda biraz daha ayrinuya girersek, temel sebeplerin Osmanh
Devleti’nin Avrupa ve diger tilkeler hakkinda istihbarat ve haber alma kaynaklarinin yetersizligi; ya
da iletisimsizliginin yam sira, Avrupa dili bilen miisliiman ve giivenilir elemanlarin olmamasi n
plana ¢ikmaktadir. Ote yandan 1793'ten itibaren gesitli bagkentlere gonderilen daimf elgilerin ¢esitli
sebepler yiiziinden bagarili olamamalar: tizerine, III. Selim tarafindan geri ¢agrilmuglar ve yerlerine
genellikle Rumlardan segilen ve daha kiigiik memurlar olan maslahatgiizarlar atanmisti. 1821
Yunan isyam ile beraber, merkezi yanhs bilgilendirdikleri anlasilan bu maslahatgiizarlar, 11
Mahmud tarafindan gorevlerinden alinmuglar; ayrica bu sirada Divin-i Himiylin Terclimani
bulunan Constantine Mourouzi Eflak ve Bogdan’daki isyancilara akil hocaligi yapugint belgeleyen
mektuplar: yliziinden idam edilmigti. Ardindan imkanlar zorlanarak bir Terciime Odasi kurulmus ve
bagina yine bir mihtedi olan Bulgarzade Yahya Efendi gegirilmigtir. Béylelikle terciime
faaliyetlerinin miisliman kigiler elinde vyiiriitilmesi amaglanmisur. Bk. Akyildiz, Osmanl
Biirokrasisi, s. 21-22.

* Davison, a.g.e., s. 40. Bu odamn devlet kademelerinde yiikselme azmi tagiyanlar igin Snemini

belirten “Terciime Odasi'ndan ge¢mek fakir bir bakkalm oglunu Sadrazam yapar” soziiniin o
donemlerde soylendigi yorumu yapiimaktadir. Bk. Bilim, a.g.m., 5. 40-41.
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doniistiiriilmistir. Boylece Mektupguluk, Hériciye Nezareti'nin {ilke icindeki
azinhiklar ve konsolosluklar ile ilgili yazismalarinm yiiriitilmesi ile
gorevlendirilmistir. Bundan baska, Hariciye Nezireti'nin degisik lisanlarda
yaptigi yazigmalar, yine Terciime Odasi’nda kaleme alinmaktaydi. Fakat
yapilan yazigmalarin giderek artmasi, aranan evrdkin kalemlerde bulunmasini
zorlastirdigindan, Babidli Terciime Odast, Divan-1 Hiimdydn Terctimanligi’nmn
bir subesi olarak 1856'da “Tahrirat-1 Ecnebiyye Odasi” adiyla yeni bir kalem
kurulmustur’'.

Diger nezaretlerden daha geliskin bir yapiya sahip olan Hériciye Nezdreti
biinyesinde de 1868 yilinda bir “Hariciye Evrak Miidiriyyeti” kurulmustur.
Mektiibi-i Hariciye ve Tahrirdt-1 Hariciye kalemlerinde ortaya gikan resmi
evrikla ilgili problemleri ¢zmek amaciyla miifettis derecesinde dzel memdrlar
ziten meveut oldugundan, bu yeni mudiriyetin kurulmasi, Hariciye
Nezireti'nde evrik yiikiiniin ne derece artmis oldugunu da gostermektedir 2L

Yukaridaki sebepler goz oniine alindiginda, standart kagit kullanimi
konusunda baslatict hareketin Hériciye Nezireti'nden gelmesi pek sasirtici
gbrilnmemektedir. Hariciye Nezireti'nin dosya usiliinden gereken verimin
alinmast icin standart kagit kullanimu ile ilgili goriis ve tavsiyelerine karst ¢ikan
ve iistii kapali bir itiraz mahiyeti tastyan goriisiin Maliye Nezareti’'nden geldigi
goriilmektedir. Bu itiraza sebep olarak da biitcenin durumu gdsterilmistir.
Hariciye Nezdreti’nin standart kagit kullanimina y&nelik ileri stirdiigi kagitlarin
diiserek kaybolmasi, kagitlarin bazi kisumlarmin silinmesi gibi gerekgeler,
Maliye Nezdreti'nce raptiye ve gdmlek kullanimu gibi pratik bazi goziimler
alternatif gosterilerek ciriitiilmek istenmistir. Defter-i Hakani Nezéreti isin
ticai ve mali yoniiyle ilgilenmis, gereken kagitlann Hariciye Nezdreti
vasitastyla dogrudan fabrikasindan satin alinmasim teklif etmigtir. Adliye ve

L Akyildiz, Tanzimar, Istanbui 1993, s. 89-90. Mektiibi-i Hariciye Kalemi'ne paralel olarak kurulan
Tahririt-1 Ecnebiye Odast’mn adi, daha sonra 1278/ 1861-62'de Tahrirfi-1 Hariciye Kalemi olarak
degistirildi. Bk. Ahmed Liitfi Efendi, Térih-i Liitfi, c. X, haz. Miinir Aktepe, Ankara 1988, s. 69-70;
Carter Findley, Osmanli Devleti'nde Biirokratik Reform Babidli (1789-1922), terc. Lauif Boyaci-
lzzet Akyol,, Istanbul 1994, s. 159.

2 Devlet Salndmesi, Dersaddet 1285, s. 53 1 Devlet Salnamesi, Dersaddet 1286, s. 52, 55; Bu konuda
kisa bir degerlendirme igin bkz. Findley, a. g. e., gos. yer. Ayrica 11 Subat 1329 (28 Rebiiilevvel
1332/ 24 Subat 1914) tarihli “Hariciyye Nezdreti'nin Tegkilat-t Umiimiyyesi Hakkinda Nizamname”
nin 4. maddesine gore, Hariciye Nezareti'nde dogrudan dogruya Hariciye Miistegari’na bagh olan
bir Evrik Midiiriyeti bulunmaktaydi. Bahis konusu Evrak Muduriyeti, Kayit ve Dosya, Hazine-i
Evrak Kalemleri ile Mersdilat ve Mevriidat subesinden olugmaktayd:. Bk. Diistir, I1. Tertib, c. VI, s.
220.
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Mezéhib Nezdreti'nin ise gerek teskilat, gerekse nakil vasitalaninin yetersizligini
one siirerek standart kagit uygulamasini ileri bir tarihe uzatmak istedigi goze
carpmaktadir. Genel olarak bakildiginda goriis bildiren nezaretlerin
uygulamadaki zorluklar bakimmdan ortak goriisii, biitcenin durumu ve zaman
yetersizligi olarak 6n plana gikarmaktadir.

Dosya Komisyonu'nun neziretlerden gelen bilgileri goz oniine alarak,
meseleyi ortak bir ¢oziime kavusturacak karara vardig1 goriilmektedir. Oncelikle
biitgeyi zorlamamak igin, fabrikadan satin alma yolu benimsenmis, ayrica
standart kagit uygulamasmin simdilik merkezdeki devlet dairelerinde
uygulanmast kararlagtimlmusgtir.

Ancak mali yetersizlikler dolayisiyla iki tarafli ve standart kagit
uygulamasinin, evrikin iki tarafli miisveddelerin arasina konulmasi gibi pratik
yontemler one siiriilerek, merkezdeki devlet déirelerinde bile uygulanmadan
gecistirildigi anlagilmaktadir. Miliye Miistesart Resad Bey, daha da tutumlu
davranarak evrikin iki tarafli miisvedde kagidina mecburen rapt edildigini ve
“miiseyyez” denilen zarflarin igerisine konuldugunu belirterek, iki tarafh
miisvedde kagidi bile kullaniimasina ihtiyag kalmayacagimi soylemistir. Bu
ifadelerin, raporda Mailiye Miistesdri'na ait oldugunun ayrica bir serh gibi
belirtilmesi, komisyonca ortak olarak benimsenen bir goriis olmadigint 6n plana
cikarilmaktadir.

Ancak konunun diger énemli bir yonii de, Osmanl biirokrasisinde 1892
tarihinde dosya usiiliine gecilmesinden raporun kaleme alindig 1912 tarihine
gelindiginde, devlet dairelerinin dosya usilii uygulamasinda birbirlerine
kiyaslandiklarinda, bazi devlet diirelerinin digerlerine gore daha bagarl
gbziikmelerine ragmen, dosya usiliiniin hi¢cbir ddirede mitkemmel bir bigimde
uygulanamadiginin vurgulanmasidir. Bu durum bilgi eksikligine hamledilmis ve
dosya usdlii uygulamasinin “fenn-i mahsiis” durumuna geldigi belirtilmisgtir.
Bununla birlikte is bilgili dosya memurlarindan olusacak yeni bir komisyona ve
bu komisyonun hazirlayacag: talimatndmeye birakilmig, talimatndme
yazilabilmesi i¢in gerekli bilginin edinilmesi gorevi de Hariciye Nezireti’ne
verilmistir. Boylelikle dosya usiliinde standart ve iki tarafli kagit kullanilmas:
konusunu ortaya atan Hiriciye Nezdreti, meselenin mali kiilfet dolayisiyla
pratik yontemlerle gecistirilmesinden sonra, dosya usiliinin halledilmesi
meselesini biirokratik bir bumerang gibi kucaginda bulmus goziikmektedir.
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ABSTRACT

AN INITIATIVE ON THE USE OF STANDARDIZED PAPERS IN THE
OTTOMAN BUREAUCRATIC STRUCTURE ( 1911)

The main theme of this article is the process starting with the application of
Foreign Affairs Ministry to the Sadaret (the Grand Vezirate) for fhe_use qf dou{:ie
sided and standardized papers in bureaucratic works and developing discussion

by sone comments from other ministries on this subject. The problem was solved

i i issi i isi his subject. By the
mbline a filing commission and their final decision on t !
i Agbog the points on financial and

i rough the process of discussion,
if:::sp;i;ao!i;m! mat!zrs emerged under process of .in."rfarfng .rhe !usc} af
standardized papers in the Ottoman bureaucracy. A_iso this process is helpfu ft_:rr
the researchers on getting opinions on the praclice of ﬁfm‘g_ system from s
beginning to the assembling of the commission for the final dectsm‘n, ‘
Keywords: Ottoman Bureaucracy, the Saddret (the Grand Vezirate), filing

system, standardized papers.

ISTANBUL PIYASASINDA PAHALILIGA KARSI ALINAN
ONLEMLERDEN BiRi:
NUMUNE BAKKALLAR MODELI

Arzu T. TERZI®

OZET

Miitareke sonrast lIstanbul'unda giin gegtikce artan pahaliikia
miicadele amaciyla Osmanli  Hiikimetinin  uygulamaya  soktugu
girisimlerden biri de numiine bakkallar modelidir. ldase Enciimeni
tarafindan teskil edilen numine bakkallar, malin dogrudan toptancidan
uygun bir fivatla temin edilmesi ve halka da aynt gekilde satilmast
maksadivla kurulmugtur. Amag¢ bir yandan toptanci ve perakendeci
arasindaki araciyt kaldirmak, diger yandan ise bakkallart kontrol altinda
tutarak  karaborsacilik  yapmalarma engel olmakur. Caligmada
bakkallarin kurulusu ve igleyigi konu alnnug, Istanbul'da agilan 61
bakkalin adlart ve yerleri belirtilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Piyasasi, Numine Bakkallar, Fiyat
artislan, Pahalilikla miicadele.

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra basta Osmanli Devleti olmak iizere pek
cok iilkeyi pahalilk etkisi altina almug, pahalilikla miicadelede her devlet
kendince bir takim carelere bagvurmustur. Savas doneminde bir tirlit onii
alinamayan spekiilasyon ve karaborsamin devam etmesi, paramin deger
kaybetmesine karst maln siirekli prim yapmasi', zahire nakliyesinin zorlugu ve
masraflarinin yiiksekligi, toptanci ile perakendeci esnaf arasinda ¢ok sayida
aracinin  bulunmasi, sebze ve meyve satislaninda Sehremdneti tarafindan
toplanan vergilerin fazlahg, ev, ditkkidn ve magaza kiralarmmn yiiksekligi gibi
faktorler, Miitareke sonrasi ozellikle Istanbul piyasasinda gériilen pahalilifi

Yrd. Dog. Dr., Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Bolimii 6gretim iiyesi.
Bu konuda ayrinuli bilgi igin bkz. Ali Akyildiz, Osmanlt finans sisteminde déiniim noktast kagit
para ve sosyo-ekonomik etkileri, Istanbul 1996.
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