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LOJiISTiK MASTER PLANI

Urkiye’'nin bolgesel lojistik Gs olmasi”

hedefi kalkinma planlarina kadar yan-

simis, gerceklesmesi hayal olmayan bir

hedef olarak 6énimizde durmaktadir.
Bunun icin bir “Lojistik Master Plan1” hazirlamak
gerekmektedir. Sinirli kamu kaynaklari en etkin
bir sekilde kullanmak, kaynak israfina yol agma-
mak, devletin temel hedeflerindendir. Durum
boyle olunca, Tirkiye'nin lojistik Us olmasina
yonelik yatirrmlarin da en uygun yerlere ve en
uygun maliyetlerle yapilmasi yoninde bir plan
hazirlanmalidir.

Stphesiz ki, ulasim altyapisina yonelik lojistik
planlama kadar, “lojistik merkez” ya da “lojistik
olarak adlandirilacak vyerlerin tespiti de
onem arz etmektedir.

”

Us

Turkiye'de kaynak israfi yaratan bircok koti
yatirim ornegi onimuzde durmakta iken, ayni
yanlislarin tekrarlanmamasi icap eder. Nitekim,
Turkiye’nin mevcut potansiyeline bagl olarak
4-5 blyuk “Serbest Bolge” kurulmasi ve timuy-
le bu bolgelere odaklaniimasi gerekir iken, 21
serbest bdlge kurulmus; zamanla bunlarin bu-
yuk bir kismi can gekisir konuma dismustar.

Bu nedenle, yerel baski gruplarinin abartili 6n-
goruleri bir kenara birakilarak, tamamen eko-
nomik kriterler 6n plana alinip lojistik merkez
lokasyonlari belirlenmelidir.

*  GUmrik E. Teftis Kurulu Bagkani, UND Basdanismani.
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Herhangi bir esgiidiim olmaksizin yuratdlen bu
girisimler, kaynak israfina neden olabilecegin-
den, bu konuda merkezi planlama kaginiimaz
gorinmektedir. Lojistik merkezlerin nerelerde
kurulacagi konusunda mevcut ve muhtemel yiik
akimlari dogrultusunda karar vermek ve bilim-
sel yaklasimin esas alindigi bir “Turkiye Lojistik
Master Plani” yaparak uygulamaya almak, en
akilcr yaklasim gibi gorinmektedir.

Bu konuda, dinyada kabul gérmis en glcli
kriter, “en az U¢ tasima modunu bilnyesinde
barindiran lojistik merkez” kriteridir. Oyleyse, ya
“denizyolu-demiryolu-karayolu” ya “havayolu-
demiryolu-karayolu” ya da “havayolu-denizyolu-
karayolu” UclUsind blnyesinde barindiran
yerlere odaklanmak icap etmektedir. Tirkiye
haritasi incelendiginde, bu nitelikleri barindiran
lokasyon sayisinin 5-6’y1 gecmeyecegi acikca go-
rilmektedir.

Lojistik master plani hazirlanmasi konusunda-
ki diger bir agmaz kamu kuruluslari arasindaki
yetki paylasimi kavgasidir. Salt bu nedenle, yil-
lardan beri lojistik master plani konusunda bir
arpa boyu yol alinamamaktadir. Stphesiz ki,
tim kamu kuruluslari iyi niyetli ve strece olum-
lu katkr saglama gayretindedir. Ancak, planin
kimin koordinasyonunda hazirlanacagl konu-
sundaki belirsizlik, stirecin ilerlemesini sekteye
ugratmaktadir.

Durum boyle olunca, “kim yetkili” sorusuna ya-
nit bulunmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu ku-
ruluslarinin gorev ve yetkileri kendileri ile ilgili
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teskilat kanunlarinda yer almaktadir. Oyleyse,
bu kanunlara ya da kanun hikminde kararna-
melere gdz atmakta yarar gorilmektedir.

655 sayill Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-
me Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hikmunde Kararname’nin (KHK'nin)
Demiryolu Duzenleme Genel MudarlGgunin
gorevlerini tanimlayan 8-1 maddesinde “Lo-
jistik koy, merkez veya Uslerin yer, kapasite ve
benzeri niteliklerini belirleyerek planlamak, ku-
rulmalarina iliskin usul ve esaslari belirlemek ve
izin vermek, gerekli arazi tahsisi ile altyapilarin
kurulmasi hususunda ilgili kuruluslari koordine
etmek ve uygulamasini takip etmek ve denet-
lemek” seklinde bir gorevlendirme yapildigi go-
raltyor.

637 sayill Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'nin Serbest Bolgeler
Genel MudurlGginin gorevlerini tanimlayan
12-1-a maddesinde “Kalkinma planlari ve yillik
programlar cercevesinde yurtici ve yurtdisinda
serbest bolgeler, lojistik serbest bdlgeleri, ihti-
sas serbest bolgeleri, 6zel bolgeler, dis ticaret
merkezleri ve lojistik merkezlerinin kurulmasi,
yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili ilke ve politi-
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kalarin tespiti konusunda calismalar yapmak,
arastirma, planlama ve koordinasyon faaliyet-
lerini ylrttmek.” hikmune yer verilmis bulun-
maktadir.

640 saylll GUmrUk ve Ticaret Bakanliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin Gimrukler
Genel Mudurldginin gorevlerini tanimlayan
7-¢ maddesinde ise “Serbest dolasima giris, ih-
racat, yeniden ihracat, imha, gimrige terk is-
lemlerinin uygulanmasini saglamak ve serbest
bolgeler, lojistik dis ticaret bolgeleri, dis ticaret
merkezlerindeki gimrik islemlerini yurttmek”
seklinde bir gorevlendirme yapilmistir.

641 sayih Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda KHK’nin Md 2 maddesinin (b)
fikrasinda “HUkUmetce belirlenen amaglar dog-
rultusunda makro ekonomik, sektorel (sosyal ve
iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal
ve yerel dizeyde analiz ve calismalar yaparak
kalkinma plani, orta vadeli program, yillik prog-
ramlar, stratejiler ve eylem planlari hazirlamak?”,
(c) fikrasinda “Bakanliklarin ve kamu kurum ve
kuruluslarin iktisadi, sosyal ve kultirel politi-
kayi ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu
saglamak, uygulamayi etkin bir bicimde yonlen-
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dirmek ve bu konularda Hukimete misavirlik
yapmak”, (1) fikrasinda ise “Bolgesel veya sek-
torel bazda gelisme programlari hazirlamak.”
gorevlendirmeleri yer aliyor.

Tum bu gorevlendirmeler bir arada degerlen-
dirildiginde, “Lojistik Master Plan” icin gimrik
idaresinin duzenleyici degil, uygulayici olarak
gbrev yapacagl anlasiliyor. Dolayisiyla Gumrik
ve Ticaret Bakanhgindan “koordinatér bakanlik”
gorevi beklenmiyor.

Ekonomi Bakanhginin ise yurtdisinda kurulacak
lojistik merkezler ya da yurticinde kurulacak
dis ticarete yonelik lojistik merkezler konusun-
da gorevlendirildigi gorullyor. Serbest Bolgeler
Genel Mudurlidginin gorevlendirme madde-
sinde bu huktmlerin yer almis olmasi, devletin
Ekonomi Bakanligina lojistik merkez kurma go-
revinden cok “lojistik serbest bdlgeleri” kurma
ve isletme yetkisi tanidigl anlasiliyor. Oysa salt
yurticine hizmet veren lojistik merkezler kurul-
masi da olast.

Ulastirma Bakanlhginin bu merkezlerin “yer,
kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek
planlamak, kurulmalarina iliskin usul ve esaslari
belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi
ile altyapilarin kurulmasi hususunda ilgili kuru-
luslari koordine etmek ve uygulamasini takip
etmek ve denetlemek” gibi genis bir yetki aldi-
g1 anlasiliyor. Ancak, bu yetkilendirmenin ilgili
KHK’nin Demiryolu Dizenleme Genel Mudur-
[GglnUn gorevlerini tanimlayan maddesi iginde
yer almasi, tasima modlarindan biri mutlaka
demiryolu olan lojistik merkezler icin Bakanligin
gorevlendirildigi gibi bir sonuca ulasmamiza ne-
den oluyor. Bununla birlikte, diger bakanliklarin
KHK'lerinde yer almayan “arazi tahsisi” konu-
sunda yetkilendirilmesi ve “altyapinin kurulma-
st hususunda ilgili kuruluslari koordine etmek”
gbrevinin verilmesi Ulastirma Bakanligini bu
konuda sorumlu hale getiriyor. Kara, deniz, hava
ve demiryolu tasimalari konusunda birinci dere-
cede sorumlu bakanligin da Ulastirma Bakanligi
oldugu goz onlne alindiginda, lojistik master
plan isinin dncelikle bu bakanhgin alanina girdi-
gini tespit etmek zor olmamaktadir.

Kalkinma Bakanligl ise esas olarak eski Devlet
Planlama Teskilatini bilnyesinde barindiriyor.
Bakanhgin temel gorevi, ekonomik gelisme ala-
ninda analiz ve galismalar yaparak kalkinma pla-
ni, orta vadeli program, yillik programlar, stra-
tejiler ve eylem planlari hazirlamak. Bakanhgin,
diger bakanliklarin ve kamu kurum ve kurulusla-
rin iktisadi politikayi ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu saglama konusunda da yetkilen-
dirildigini goéz ardi etmemek gerekiyor. Ozetle,
ekonomik kalkinma konularinda bakanlklar
aras! koordinasyonu saglamak ve plan yapmak
Kalkinma Bakanliginin temel gorevi olarak belir-
lenmistir.

Tum bu dizenlemeler bir arada degerlendirildi-
ginde, “Turkiye Lojistik Master Plani”nin Ulastir-
ma Bakanlhginin saglayacagi veriler ve Oneriler
esas alinarak, Kalkinma Bakanliginin koordinas-
yonunda hazirlanmasi, bu calismalara diger ilgili
bakanliklar ile kamu kuruluslarinin kendi gérev
alanlari itibariyle katki saglamasi, tim bu ca-
lismalarin Kalkinma Bakanlig tarafindan plana
donastaridlmesi en uygun yol olarak goértulmek-
tedir.

Ancak, bu calismalara bir an 6nce baslanarak
hizla mesafe alinmasi oncelikli gorilmektedir.
Planin hazirlanmasi, Ug bes yili bulursa, lojistik
merkezlerle ilgili yatirimlarin alti yildan once
gerceklestirilmesi de imkansiz olacaktir. Bu du-
rumda, Ulkemizde sikca yasandigi gibi, ekonomi-
nin kendi rotasini ¢cizmesi, bazi girisim gruplari-
nin kendi projelerini realize etmeye baslamasi,
devletin yasal dizenlemelerinin ise yatirimlarin
arkasindan yururlige girerek 6zel sektore yetis-
meye calismasi, kacinilmaz olacaktr.

Eger Turkiye, hala “2023’te 500 milyar dolar ih-
racat” hedefinden vazge¢cmedi ise, bu ihracati
gerceklestirilmesinde kaldirag gorevini Ustlene-
cek lojistik merkezlerini bir an énce kurmalidir.
Bunun icin “Turkiye Lojistik Master Plani”nin
daha fazla zaman kaybedilmeden bir an 6nce
hazirlanmasi ve realize edilmesi, devletimizin
zorunlu ve kaginilmaz gorevlerinden biri olma-
hdir.
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