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Merkezi yonetim butcgesinin hazirlanma slreci,
Bakanlar Kurulunun en geg¢ Eylil ayinin ilk haf-
tasl sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, il-
keleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik buyuklukleri de kapsayacak sekilde
Kalkinma Bakanhginca hazirlanan orta vadeli
programi kabul etmesiyle baslamaktadir. Ulke-
nin makro ekonomik politikalarinin ve hedef-
lerinin belirleyicisi niteliginde olan orta vadeli
program sadece bu acidan degil kamu maliyesi
acisindan da buytk 6nem arz etmektedir. Soyle
ki, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16/3’inc
maddesine gore, gelecek Ug yila iliskin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve
borclanma durumu ile kamu idarelerinin 6de-
nek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanli-
g1 tarafindan hazirlanan orta vadeli mali planin
orta vadeli program ile uyumlu olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu sebeple, orta vadeli program,
iktisadi yonden oldugu kadar bitce politikasl
acisindan da 6nemli bir gosterge niteligi tasi-
maktadir.

Bu calismada da, 8 Kasim 2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Orta
Vadeli Program’in tanimina ve énemine yer ve-
rilecek olup daha sonraki asamada 2013, 2014,
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2015 ve 2016 yillarina ait gerceklesme tahmini
ile program dahilindeki mali ve ekonomik verile-
re yer verilecektir.

Genel Hatlariyla Orta Vadeli Program (OVP)

Cumhuriyet tarihinin ilk yilhk bitcesi 1924 yih
icerisinde uygulanmis ve bu tarihten sonra kal-
kinma planlariile yillik butceler etkilesim icinde
bulunmuslardir. Kalkinma plan ve programlariy-
la yillik olarak hazirlanan bitgeler arasindaki bu
etkilesim yasanan ekonomik krizlere de bagh
olarak zaman icerisinde azalmistir. Onemli bir
politika araci olan butgeler ile kalkinma planlari
arasindaki bu farklilasma 2003 yilinda kabul edi-
len Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla
asilmaya calisiimistir. Yeni dizenlemede, stra-
tejik planlama ve bitgeleme sireci ic ice geci-
rilmis ve bu yolla bitce politikasi ile ekonomik
plan ve programlar arasindaki iliski gtclendiril-
mek istenmistir (Cicek, 2011; 172).

Nitekim 5018 sayili Kanun’un genel gerekce-
sinde, “Kalkinma planlari ile biitgeler arasinda
siki bir bag kurulamamasi, bazi mali islemlerin
biitcelerde yer almamasi, biitce uygulamalari-
nin mali yilla sinirli olmasi ve cok yilli biitceleme
sisteminin olmamasi sistemin baslica eksiklikle-
ri olarak én plana ¢ikmaktadir. Mevcut blitce
siniflandirmasi ve muhasebe sistemi, kamu ge-
lir ve giderleri konusunda, hem mali yénetime
hem de kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintili
olarak sunulmasina teknik olarak imkén ver-
memektedir.” denilmek suretiyle bu alandaki
eksiklik 6zel olarak vurgulanmistir?.

Stratejik planlama ile bitce politikasi arasinda-
ki iliskinin guclendirilmek istendiginin bir diger

2 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Genel Ge-
rekgesi
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en buytk kaniti stphesiz, gelecek Ug yila iliskin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte he-
def acik ve borglanma durumu ile kamu idarele-
rinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali
planin; kalkinma planlari, stratejik planlar ve
genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultu-
sunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gds-
terge niteligindeki temel ekonomik bayuklikleri
de kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanliginca
hazirlanan OVP ile uyumlu olmasinin kanuni
bir zorunluluk olmasidir. Butin bunlarin sonu-
cu olarak ise, bakanlik ve kurum butcelerinin
hazirlanmasinda, idari ve yasal dlzenlemelerin
gerceklestiriimesinde, kurumlarin karar alma ve
uygulama slreclerinde OVP’nin amag ve dnce-
likleri esas alinacaktr.

Bltce politikasi agisindan bir rehber niteligi
tastlyan OVP, ayni zamanda stratejik amaclar
temelinde kamu politikalari ve uygulamalarini
sekillendirecek ve kaynak tahsisini bu cerceve-
de yonlendirecektir. Bunun yaninda, kamu ve
ozel kesim icin 6ngorilebilirligi artiracak bir yol
haritasi niteliginde olan OVP, son yillarda sosyal
ve ekonomik alanda saglanan gelismelerin daha
saglam bir zeminde strddrilmesi suretiyle gi-
ven ve istikrara katkida bulunacaktir®.

Cesitli alanlarda, birbirleriyle tutarli amag, po-
litika ve oncelikler seti sunan OVP, makro poli-
tikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve
ana sektorleri de kapsamaktadir. Bu cercevede,
2006-2015 vyillari arasini kapsayan OVP’lerde,
ana sektorleri ve temel oncelikleri kapsayan
politika hedeflerine yer verilmis olup digerle-
rinden farkl olarak 8 Kasim 2013 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirltge giren OVP’'de
bicim ve icerik degisikligine gidilerek yeni ta-
sarimda sadece belirli makro ekonomik amag,
hedef ve politikalara yer verilmistir. Sektorel,
sosyal ve bolgesel hususlar ise makro ekonomik
cerceveye dogrudan katki saglayacak politikalarla
sinirl tutulmustur (OVP, 2014-2016; 1).

3 http://www.bumko.gov.tr/TR,42/orta-vadeli-program.html
(Erisim tarihi: 18.11.2013)

132

OVP Neden Onemlidir?

Turkiye'de gecmis donemlerde uygulanan plan
ve bitce yapma gelenegi, kisith slreler ve etkin
olmayan yontemler nedeniyle ekonomik birim-
lerin oldugu kadar parlamentonun denetimine
de oldukga kapalidir. 5018 sayili Kanunla birlikte
gecilen Gg yillik planlama ve bltceleme sistemi
ile ise ekonomik birimlere, bitce 6deneklerinin
ve ekonomik verilerin nasil planlandiklarini go-
rebilme, izleyebilme ve bu alanda degisiklikler
yapmak icin 6neri olusturma ve kamuoyu bas-
kisi yaratabilme olanagi taninmistir. Bunun ya-
ninda, orta vadeli mali planin OVP ile uyumlu
olmasinin kanuni bir zorunluluk olarak benim-
senmesi hesap verilebilirlik ve mali saydamlik
konusunda atilan 6nemli adimlardan biridir
(Yentlrk, 2009; 7).

Diger taraftan, OVP her seyden 6nce kamu ve
ozel kesimde gelecege yonelik 6ngdrilebilirligi
artiracak bir yol haritasi niteligindedir. Bu acidan
OVP, makro politikalarin yani sira temel gelisme
eksenlerini ve ana sektorleri kapsadigindan ce-
sitli alanlarda birbirleriyle tutarli amag, politika
ve oncelikler seti sunmaktadir. Bunda, OVP’nin
uzun vadeli amaclara katkida bulunacak sekilde
Uc yilhk perspektife sahip olmasi, uygulamalarin
sonuglari ve genel sartlardaki degismelerin dik-
kate alinarak her yil yenilenen dinamik bir yapi
arz etmesi blyulk rol oynamaktadir.

Bununla birlikte, OVP sadece makro ekonomik
dengenin ve mali disiplinin saglanmasina katki-
da bulunmayacak, uzun vadeli disinme gele-
negi yerlestirmek suretiyle ekonomi politikalari
acisindan sirekliligi 6n plana cikaracaktr. iktisa-
di acidan kaynak dagiliminda etkinligi saglamak
ve bltce politikasi agisindan harcama maliyetle-
rini tahmin edilebilir kilmak bahse konu sistemin
bir baska 6nemli yanidir (Cansiz, 2007; 99-100).

Yukarida s6zU gecen amaclarin gerceklestirilme-
si ise blyuk olctde politik kararlilik ve destege,
makro ekonomik politikalarin iyi hazirlanmasi-
na, butce sonuglarinin seffaf bicimde raporla-
nasina ve harcama kontrolinin etkinligine bagli
bulunmaktadir (Ergen, 2007; 310-311).
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2014-2016 Yillarini Kapsayan OVP ve Makro
Ekonomik Veriler

OVP’nin niteligi kadar iceriginde bulunan ve ge-
lecek donemlerde uygulanacak iktisadi politika-
lar ve butce sonuglariicin bir rehber niteligi tasi-
yan nicel veriler de blyUk 6nem arzetmektedir.
Esas itibariyla, bu bashk altinda da 8 Kasim 2013
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve 2014-
2016 yillari arasini kapsayan OVP’de yer alan

mali ve ekonomik veriler, gerektiginde gecmis
yillarda yayimlanan OVP’lerde dikkate alinarak,
derlenmis ve Tablo haline getirilmistir. OVP ice-
risinde yer alan mali ve ekonomik veriler, milli
gelirden, issizlige, enflasyondan, dis ticaret veri-
lerine, bltce rakamlarindan, vergi yikine kadar
bircok veri kesitini bir arada barindirdigindan
calismada, veri analizinden ziyade Tablolar ara-
ciligiyla genel ekonomik ve mali durum gosteril-
meye calisilacaktr.

2010| 2011| 2012 2013“| 2014@| 2015?| 2016®
BUYUME
GSYH (Milyar 1, Cari Fiyatlarla) 1.099| 1.281| 1.416| 1.559| 1.719| 1.895| 2.095
GSYH (Milyar ¢, Cari Fiyatlarla) 730 766 786 823 867 928 996
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 10.043| 10.363| 10.497| 10.818| 11.277| 11.927| 12.670
GSYH Buyumesi® 6,8 7,5 2,2 3,6 4 5 5
Toplam Tuketim® 4,4 6,2 0,2 4,3 3,2 3,8 3,6
Kamu 7,6 6,5 6,4 7,8 3 3,3 4,2
Ozel 4,1 6,1 -0,5 3,8 3,2 3,8 3,5
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi®®) 22 19,3 -2,2 3,1 3,6 8,6 8,1
Kamu 28,6 7,7 10,5 19,5 -3,5 9,9 39
Ozel 20 22,3 -4.,8 -0,8 5,7 8,2 9,2
Toplam Yurt ici Tasarruf / GSYH - - 14,5 12,6 13,8 14,9 16
Kamu - - 2,9 2,9 2,4 3 3,4
Ozel - - 11,6 9,7 11,4 11,9 12,7
Toplam Nihai Yurt ici Talep® 7,9 9,3 -0,4 4 3,3 5 4,7
Toplam Yurt ici Talep® 9,1 9,4 -1,8 51 3,2 5 4.8
iISTIHDAM
Nufus (il Ortasl, Bin Kisi) 72.700| 73.950| 74.855| 76.055| 76.911| 77.770| 78.632
isgliciine Katilma Orani (%) 48,8 49,9 50 51 51,3 51,6 51,9
istihdam Duzeyi (Bin Kisi) 22.500| 23.925| 24.821| 25.692 | 26.257| 26.901| 27.525
istihdam Orani (%) 42,8 44,7 45,4 46,2 46,5 46,9 47,3
issizlik Orani (%) 12,2| 10,5 9,2 9,5 9,4 9,2 8,9
DIS TiCARET
ihracat (fob)(Milyar $) 111,7| 134,8| 152,5| 153,5| 166,5 184| 202,5
ithalat (cif)(Milyar $) 177,5| 236,9| 236,5| 251,5 262 282 305
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Ham Petrol Fiyati-Brent ($/Varil) -1 104,7 112| 108,8| 103,2 97,6 93,1
Enerji ithalatt (Milyar $) - 49,6 60,1 59 61 62 64,5
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -65,8| -102,1| -84,1 -98| -95,5 -98| -102,5
ihracat/ithalat (%) 62,9 56,9| 64,5 61| 635 65,2 66,4
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 51,9| 485| 49,5| 49,2 49,4| 50,2 509
Turizm Gelirleri (Milyar $)® 22,5 24 25,7 29 31 32 34,5
Cari islemler Dengesi (Milyar $) -39,3| -71,7| -47,8| -58,8| -55,5 -55 -55
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -5,4 -9,4 -6,1 -7,1 -6,4 -5,9 -5,5
ENFLASYON
GSYH Deflatoru 8 8 6,8 6,3 6 5 5,3
TUFE Yil Sonu % Degisme 7,5 7,8 6,2 6,8 5,3 5 5

Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Sabit fiyatlarla yuzde degisimi gbstermektedir.

(4) Odemeler dengesinde gdsterildigi sekliyledir.

Kaynak: Orta Vadeli Program

Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi™"

2012 | 2013?| 2014® | 2015® | 2016®

(Milyar )

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -14| -12,9| -17,9| -14,8| -10,5
Genel Devlet -14,7| -15,9| -19,5| -15,5| -10,6
Merkezi Yonetim Butcesi -29,4| -19,4| -33,2| -29,5 -23
Mahalli idareler 0,1 -2 0,8 -0,2 -3,4
Bltce DisI Fonlar 6,5 -4,3 2,4 2,4 2,7
issizlik Sigortasi Fonu 7,6 8,5 9,6 10,8 11,9
Sosyal Guvenlik Kuruluslari -0,1 -6 -6,7| -10,1| -13,6
Genel Saglik Sigortasi 0 6 6,7 10,1 13,6
Doner Sermayeli Kuruyuslar 0,6 1,4 0,9 1 1,2
KiT’ler 0,7 3 1,6 0,7 0,1
Faiz Giderleri Hari¢ KKGD 36,3 39,7 36,4 40,7 43,3
Faiz Giderleri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ KKGD 29,9 30,1 26,7 33,2 39,3
(GSYH’ya Orani, %)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -1 -0,8 -1 -0,8 -0,5
Genel Devlet -1 -1 -1,1 -0,8 -0,5
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Merkezi Yonetim Bitcesi -2,1 -1,2 -1,9 -1,6 -1,1
Mahalli idareler 0 -0,1 0 0 -0,2
Butce Disl Fonlar 0,5 -0,3 0,1 0,1 0,1
issizlik Sigortasi Fonu 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0 -0,4 -0,4 -0,5 -0,6
Genel Saglik Sigortasi 0 0,4 0,4 0,5 0,6
Doner Sermayeli Kuruluslar 0 0,1 0,1 0,1 0,1

KiT’ler 0,1 0,2 0,1 0 0

Faiz Giderleri Hari¢ KKGD 2,6 2,5 2,1 2,1 2,1

Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ KKGD 2,1 1,9 1,6 1,8 1,9

(1) Kamu kesimi; merkezi yonetim butcesi kapsammdaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal

glvenlik kuruluslari ile GSS, fonlar, doner sermayeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KIT’lerden olusmaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

Kaynak: Orta Vadeli Program

Tablo 3: Program Tanimh Kamu Kesimi Genel Dengesi®®

2012 | 2013@| 2014® | 2015® | 2016®

(Milyar B)

Kamu Kesimi 10,8 14,6 16,5 22,1 27,3
Genel Devlet 10,4 11,7 15 21,4 27,2
Merkezi Yonetim Blitcesi 3,8 13,3 8,7 15,2 20,7
Mahalli idareler 1 -2,9 -0,7 -1,5 -2
Bitce Disl Fonlar 1,6 -3,8 2,1 2,4 2,6
issizlik Sigortasi Fonu 3,7 39 4,1 4,6 4,8
Sosyal Guvenlik Kuruluslari -0,1 -6 -6,7| -10,1| -13,6
Genel Saglik Sigortasi 0 6 6,7 10,1 13,6
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,3 1,2 0,6 0,8 1
KiT’ler 0,4 2,9 1,5 0,8 0,2
(GSYH’ya Orani, %)

Kamu Kesimi 0,8 0,9 1 1,2 1,3
Genel Devlet 0,7 0,8 0,9 1,1 1,3
Merkezi Yonetim Bltcesi 0,3 0,9 0,5 0,8 1
Mahalli idareler 0,1 -0,2 0 -0,1 -0,1
Butce Disl Fonlar 0,1 -0,2 0,1 0,1 0,1
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issizlik Sigortasi Fonu 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Sosyal Guvenlik Kuruluslar 0 -0,4 -0,4 -0,5 -0,6
Genel Saglik Sigortasi 0 0,4 0,4 0,5 0,6
Doner Sermayeli Kuruluglar 0 0,1 0 0 0
KiT’ler 0 0,2 0,1 0 0

(1) Faiz gelirleri ve giderleri, 6zellestirme gelirleri, kamu bankalari kar paylari ve bazi 6zellikli gelirler ile
giderler harig tutularak hesaplanmaktadir.

(2) Gerceklesme Tahmini

(3) Program

Kaynak: Orta Vadeli Program

Tablo 4: Kamu Kesimine iligkin Diger Gostergeler

2012 | 2013™| 2014 | 2015®| 2016
(GSYH’ya Orani, %)

Kamu Harcanabilir Geliri 14,5 14,9 14,4 14,7 15,1
Kamu Tuketimi 11,6 12 12 11,8 11,7
Kamu Tasarrufu 2,9 2,9 2,4 3 3,4
Kamu Yatirimi 4.4 4,8 4,5 4,7 4,6
Kamu Tasarruf Yatirim Farki -1,5 -1,9 -2 -1,7 -1,3
Kamu Kesimi Ozellestirme Geliri 0,5 0,6 0,6 0,4 0,2
Vergi Yika (Sosyal Glvenlik Primleri Dahil)® 27,4 29 28,6 28,6 28,3
Vergi Yika (Sosyal Glvenlik Primleri Harig)® 20,2 21,4 20,9 20,8 20,6
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 36,2 35 33 31 30
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Red ve iadeler harig
Kaynak: Orta Vadeli Program

Tablo 5: Genel Devlet Dengesi'"

2012 | 2013®| 2014®| 2015® | 2016®

(Milyar B)

Gelirler 535,8| 619,5| 660,3| 722,6| 789,3
Vergiler 285,7| 333,7| 358,6| 394,3| 430,1
Vergi Disi Normal Gelirler 30,2 29,7 30,7 34,6 40,9
Faktor Gelirleri 80,9 89,5 86,7 93,1| 101,2
Sosyal Fonlar 132,6 157| 174,6 193| 2131
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Ozellestirme Gelirleri 6,4 9,7 9,7 7,6 4
Harcamalar 550,5| 635,4| 679,8| 738,1| 799,9
Cari Harcamalar 247,8| 283,8| 310,6| 334,1| 363,8
Yatirim Harcamalari 49,8 62,3 62,5 72,4 79,1
Transfer Harcamalari 252,9| 289,2| 306,8| 331,6 357
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0
Genel Devlet Dengesi -14,7| -15,9| -19,5| -15,5| -10,6
Faiz Giderleri 50 52,3 53,9 55,1 53,3
Faiz Giderleri Hari¢ Denge 35,2 36,4 34,4 39,5 42,7
Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Denge -21,1| -25,5| -29,2| -23,1| -14,6
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ Denge 28,8 26,7 24,7 32 38,7
(GSYH’ya Orani, %)

Gelirler 37,8/ 39,7 384| 381 37,7
Vergiler 20,2 21,4 20,9 20,8 20,5
Vergi Disi Normal Gelirler 2,1 1,9 1,8 1,8 2
Faktor Gelirleri 5,7 5,7 5 4,9 4,8
Sosyal Fonlar 9,4 10,1 10,2 10,2 10,2
Ozellestirme Gelirleri 0,5 0,6 0,6 0,4 0,2
Harcamalar 38,9 40,8 39,6 39 38,2
Cari Harcamalar 17,5 18,2 18,1 17,6 17,4
Yatirim Harcamalari 3,5 4 3,6 3,8 3,8
Transfer Harcamalari 17,9 18,5 17,8 17,5 17
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0
Genel Devlet Dengesi -1 -1 -1,1 -0,8 -0,5
Faiz Giderleri 3,5 3,4 3,1 2,9 2,5
Faiz Giderleri Hari¢c Denge 2,5 2,3 2 2,1 2
Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Denge -1,5 -1,6 -1,7 -1,2 -0,7
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ Denge 2 1,7 1,4 1,7 1,8

1) Genel devlet; merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal
givenlik kuruluslari ile GSS, fonlar, déner sermayeler ve issizlik Sigortasi Fonundan olusmaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

Kaynak: Orta Vadeli Program
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2012 | 2013 | 20142 | 2015?| 2016
(Milyar )
Harcamalar 361,9| 406,6| 436,3| 465,7 496,7

Faiz Hari¢ Harcamalar

313,5| 356,1| 384,3| 412,7| 445,7

Faiz Giderleri

48,4 50,5 52 53 51

Gelirler

332,5| 387,2| 403,2| 436,2| 473,7

Genel Bltge Vergi Gelirleri

278,8| 325,1| 3484 379| 413,3

Diger Gelirler

53,7 62 54,8 57,2 60,4

Biitce Dengesi

-29,4| -19,4| -33,2| -29,5 -23

Faiz Disi Denge

19 31,1 18,8 23,5 28

Program Tanimli Harcamalar

313,5| 356,1| 384,3| 412,6| 4456

Program Taniml Gelirler

317,3| 369,3 393| 427,9| 466,3

Program Tanimli Denge

3,8 13,3 8,7 15,2 20,7

(GSYH'ya Oran,%)

Harcamalar

25,6 26,1 25,4 24,6 23,7

Faiz Hari¢ Harcamalar

22,1 22,8 22,4 21,8 21,3

Faiz Giderleri

3,4 3,2 3 2,8 2,4

Gelirler

23,5 24,8 23,5 23 22,6

Genel Bltge Vergi Gelirleri

19,7 20,9 20,3 20 19,7

Diger Gelirler 3,8 4 3,2 3 2,9
Biitce Dengesi -2,1 -1,2 -1,9 -1,6 -1,1
Faiz Disi Denge 1,3 2 1,1 1,2 1,3

Program Tanimli Harcamalar

22,1 22,8 22,4 21,8 21,3

Program Tanimli Gelirler

22,4 23,7 22,9 22,6 22,3

Program Taniml Denge

0,3 0,9 0,5 0,8 1

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Kaynak: Orta Vadeli Program
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