deflere ulagilmasinda uygulamaci birim ve karar
mercii olarak gimrik idarelerinin dogrudan
etken, belirleyici, aktif, katihmci yoni, merkezi
roli bulunmaktadir. Gimrik idareleri dis tica-
ret faaliyetinin gerceklestiriimesi ve sonuglan-
dirlimasinda, is sahipleri, gimrik musavirleri,
tasimacilik-lojistik sirketleri ile birlikte yer alan
dordiinct aktordur. Bu bakis agisindan, 2023
yili dis ticaret hedeflerinin gergeklestirilmesin-
de glimrik idarelerinde etik anlayisin yerlesti-
rilmesi ve igsellestiriimesinin dnemi bir baska
yonuyle ortaya ¢cikmaktadir.

GUmrik idarelerinde etik anlayisin yerlestirilme-
sine yonelik dért dnemli rehber dokiimandan
biri olan Ekonomik isbirligi Teskilatinin istanbul
Deklarasyonu’nda ifade edildigi gibi, glimrik
idarelerinde etik yonetimin yerlestiriimesi idari
altyapi ve mevzuat yonlyle, siirekli yenilenen
bir reform ve modernizasyon programina, en aza
indirgenmis agik ve net bir gimriikk mevzuatina,
tutarl, basit ve uygulanabilir glimrik islemlerin-
den otomasyona, seffafliga, bagimsiz, etkili bir
kontrol ve denetleme sistemine bagli iken, per-
sonel yoniyle de mesleki gelisim programlarinin
uygulanmasina siddetle ihtiya¢ duymaktadir.

Diger Ug¢ 6nemli rehber dokiiman olan, Diinya
Gimrik Orgiitiniin Arusha Revize Deklarasyonu
ve Yolsuzlukla Micadele Eylem Plani ile Avrupa
Birligi'nin Vergilendirme ve GUmrk Birligi Tasari-
sinda da benzer standart ve ilkelere yer verilmistir.

Bakanhgimiz bu hedefe ulasabilme yolunda,
stratejik planini belirlemistir. Bu stratejik plana
gore; glcll bir yapiya sahip, dis ticarete iliskin
kararlarda s6z sahibi, hizli ve kararli hareket
eden, mevzuatini bitlnlestirmis, islem stlirecle-
rinde bilrokrasiyi azaltmis, yararlanici odakli hiz-
met anlayisina sahip, bilgi Gretebilen ve yonete-
bilen, risk analizine dayali yénetim modelini uy-
gulayan, kamu ve yararlanici dengesini gbzeten,
nicelik ve nitelik olarak yeterli diizeyde uzman
personelle uluslararasi gimrik camiasinda et-
kin isbirligini saglamis, profesyonel galisma ilke
ve yaklagimlarini benimseyen ¢agdas bir kurum
bilinciyle; kararlilik, durdstlik, seffaflik, tarafsiz-
lik, yenilikgilik, duyarhlik temel degerleri 1518In-
da amator ruh ve profesyonel hizmet anlayisi
icinde; cagdas normlarda ve standartlarda miis-
teri odakl hizmet Ureten, islemleri basitlestirip
hizlandirarak dis ticaret islem maliyetini azaltan,
glimrik mevzuatinin uygulanmasinda yekne-
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sakligl ve gimrik islemlerinde gelisen teknolo-
jilere es zamanli uyumu gergeklestirerek yasal
ticareti kolaylastiran, risk analizi odakli, selektif
ancak daha etkin glimriik denetimi yoluyla yasa
disi ticareti engelleyen bir glimriik idaresini ya-
pilandirmayi hedeflemistir. Bugiin gelinen nok-
tada, bu yolda énemliilerlemeler kaydedildigini
gormek, glimrik idarelerinin glimrik birligine
giris stirecinde sergiledigi basariyi tekrarlayaca-
g1 yoniindeki inanci pekistirmektedir.

Etik yonetim anlayisinin tezahlrl bu planin
basariya ulagmasinin, bir baska ifadeyle etik
anlayigin yerlestirilmesinin yolu personelin egi-
timinden gegmektedir. Etik bilincinin yerlestiril-
mesi ve gelistirilmesi, etik davranis kodlari ve
davranis kurallarinin islevsel hale getirilmesin-
de egitim en 6nemli unsurlardan biridir. Yazida
isaret edilen siire¢ Bakanhgimiz Egitim Dairesi
Baskanligina kendiliginden her zamankinden
daha farkh, kritik bir misyon yiklemistir. Egitim
Dairesi Bagkanhgi'nca mesleki egitim faaliyetle-
ri yaninda 2001-2012 yillarinda diizenlenen 316
programda merkez ve tasra teskilatinda gorevli
12369 personele etik degerler ve davranis ku-
rallari egitiminin verilmis olmasi memnuniyet
vericidir. Bu egitim programlarinin yaygin ve
yogun olarak yiritilmesine devam edilmelidir.

2023 yili dis ticaret hedeflerine ulasabilmek igin
dis ticaret arenasindaki diger aktorlerin de ken-
di yapi ve islevlerini gozden gegirmeleri gerekir.
Bu alandaki tiim taraflar etik ilkelere baghlkla
yukimlidir. Birinin eksikligi sirecin basariyla
sonuglandiriimasini gliglestirecektir. 2012 yi-
linda 3 milyon 250 bin ithalat beyannamesinin
ylzde 89’unun, 2 milyon 900 bin ihracat beyan-
namesinin de ylizde 87’sinin islemlerinde araci-
lik hizmetini ylritmis olan gimrik misavirle-
rinin etik degerler beyannamesini imzalamis ol-
malari bu yonde atilmis ¢ok 6nemli bir adimdir.

2023 hedeflerine ulasmak llkemize ve gelecek
kusaklara karsi tarihi sorumluluktur. Bu hedef-
lerin gergeklesmesi Tirkiye'yi Dinya devlet-
ler liginde hak ettigi st siralara tasiyacaktr.
Tuim taraflar hedefe kilitlenmeli, mazeretsiz,
odiinstiz katki saglamalidir. Basariya ulasmayi
zorlagtiracak tiim engeller ayiklanmaldir. Etik
altyapinin olusturulmasi, etik anlayisin igselles-
tirilmesi, etik bilincinin gelistirilmesi ve yerles-
tirilmesinin, hedefe ulagsmanin tartismasiz 6n-
kosullarindan biri oldugu unutulmamalidir.

TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIM VE
YENi TURK TICARET KANUNU

Dog. Dr. Suphi ASLANOGLU*
Erdem BULUT**
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Giris

Temel ekonomik birimlerden olan ticari islet-
meler, iktisadi gelisime paralel olarak bliytlk bir
donlisim gegirmis ve yerel -bdlgesel- nitelikten
cikarak sermayenin 6n plana ¢iktigi cok uluslu
bir yapiya blrinmdslerdir. Sermayenin 6n pla-
na ¢iktigi bu siireg ise ekonomik gelisimin strdi-
rllebilirligi icin sermaye sahiplerinin haklarinin
korunmasini ve finansal tablolar tizerinde belirli
bir seffafligin saglanmasini zorunlu kilmistir.

GUnlmiz dinyasinda, bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinde meydana gelen gelismeler ve ulusla-
rarasi ticaretin kazandigi boyutlar isletmelerin
faaliyetleriyle ilgilenen kisi ve kuruluslarin sayi-
sini her gegen giin artirmistir. Bu kisi ve kuru-
luslarin isletmeler hakkindaki temel bilgi kay-
naklarini ise kamuya aciklanan finansal tablolar
olusturmaktadir. Finansal tablolarin givenilir-
ligi ise isletmelerin faaliyetleri ile ilgilenen kisi
ve kuruluslarin isletmeler hakkinda dogru bilgi
edinmeleri agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Ekonomik hayatin belirleyicisi konumuna gelen
bu glivenin saglanmasi igin, isletmelerin gercek-
lestirdikleri islemlere ve faaliyetlere iliskin ola-
rak kamuya agcikladiklari finansal tablolardaki
bilgilerin dogrulugunun ve yasal diizenlemelere
uygunlugunun dizenli olarak denetlenmesi ge-
rekmektedir.

Bu kapsamda 01/07/2012 tarihinde yururlige
giren 6102 sayil yeni Turk Ticaret Kanunu (TTK)
ile sermaye sirketlerinin finansal tablolarinin
denetlenmesi sistemi tamamen degistirilmis ve
6762 sayili eski Turk Ticaret Kanunu’nda (ETTK)
sirketin ¢ kanuni organindan biri olan ve uz-
man bilgisine sahip olmasi zorunlu bulunmayan
murakiplar eli ile yapilan denetleme yerini ba-
gimsiz denetime birakmigtir.

Sirket denetimine iliskin genel g¢ergevenin
olusturuldugu 6102 sayili TTK'da ayrica denet-
lemenin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu’nun belirledigi esaslar bag-
laminda gergeklestirilecegi hiikim altina alinmis
ve bu cercevede 660 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve De-
netim Standartlari Kurumu kurulmustur.
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Sirketlerin denetimine iliskin dizenlemelerdeki
temel amacin ise sirketin faaliyetleri ve finansal
tablolariyla ilgili sirket ortaklarina, yatirrmcilara
ve Uglincl kisilere durlstlik ilkesine uygun
tam, dogru ve glvenilir bilgiler vermek oldugu
soylenebilir. Tahmin edilecegi lizere, bu amacin
sonucu ise artan kiresel rekabet ortaminda
global sermayeye (veya yatirimcilara) glven
saglayarak ekonomiye belli bir dinamizm kazan-
dirmaktr.

Bu calismada oncelikli olarak denetim kavrami
teorik agidan kisaca ele alinacak ve daha sonraki
bollimlerde ise sermaye sirketleri agisindan bas-
ta 6102 sayili Kanun olmak Uzere sirket deneti-
minin alt yapisini olusturan diger mevzuat hi-
kiimleri cergevesinde nasil bir bagimsiz denetim
mekanizmasinin 6ngdruldigi agiklanacaktr.

1. Genel Olarak Denetim Kavrami

Genel bir tanim olarak denetim, isletmenin fa-
aliyetlerine ve olgularina iliskin agiklanan bilgi-
lerin, 6nceden belirlenen kriterlere uygunluk
derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla
bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bil-
gilerle kayitlarin toplanmasi, degerlendirilmesi
ve sonucun ilgili kullanicilara raporlanmasi si-
recidir (Arens ve Loebbecke, 1997).

Denetim, yukarida verilen tanimdan da anla-
silacagl Uzere, bir stre¢ olup bu sireg¢ degi-
sik siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir.
Ornegin, denetimi amacina gére; finansal tablo,
uygunluk ve performans denetimi olarak Ug si-
nifa ayirmak mimkin olmakla birlikte bu nok-
tada bagimsiz denetim agisindan finansal tablo
denetimi 6n plana ¢ikmaktadir. Clinkii finansal
tablolara iliskin yapilan denetim sirketle ilgili
bulunan ginc kisilerin ihtiyaglarina hitap et-
tiginden bu denetim tirl bagimsiz denetgilerin
ozellikle Gzerinde durduklari bir denetim tiirQ-
diir (Meigs ve Larsen, 1982).

Denetim olgusunu, ayrica denetginin statlisiine
gore, bagimsiz dis denetim, i¢ denetim ve kamu
denetimi olmak Uzere siniflandirmaya tabi tut-
mak da mimkiindir. Bu noktada, bu g¢alisma-
nin konusunu olusturan bagimsiz dis denetime

deginmek gerekirse, isletmelerin yillik finansal
tablo ve diger finansal bilgilerinin, bu tablo ve
bilgiler icin belirlenen kriterlere uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul glivence saglaya-
cak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlari-
nin elde edilmesi amaciyla, genel kabul gérmus
bagimsiz denetim standartlarinda 6ngériilen
gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uy-
gulanarak, defter, kayit ve belgeler lizerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora bag-
lanmasini ifade eder. Diger bir ifadeyle, bagim-
siz denetim denetlenen isletmeden bagimsiz
olan bir dis denetgi tarafindan yapilan denetim
faaliyetidir.

Bu tanimdan da anlasilacagi lizere, bir denetim
calismasinin esas aktorliini denetgi olustur-
maktadir. Bagimsiz denetgiler, denetimini yap-
tiklar isletmeyle isci-isveren iliskisi olmayan,
isletmelere denetim ve diger hizmetleri sunan
kisilerdir. Bagimsiz denetgiler, isletme yénetimi
ile isletme ilgilileri arasinda bir kbpri gorevi Ust-
lendiklerinden toplumda ¢ok 6nemli bir yere ve
sorumluluga sahiptirler (Bozkurt, 2000).

Denetgiye ve denetime iliskin verilen bilgiler
derlenecek olursa; denetgi, sirket yonetimi ile
sirket ortaklari, yatinmcilar ve diger Uglinci
kisiler arasinda bir nevi arabulucu niteligine
sahip olan ve isletmenin finansal tablolarinin
gercek durumu tam, anlasilir ve dogru bigcimde
yansithgini teyit eden bagimsiz bir organdir. Bu
tanimdan da anlasilacagi Gizere, bagimsiz denet-
cilerin denetimden ge¢gmemis finansal tablolar
ve islemler sirket oraklari, finansorler, kamu ta-
rafindan slipheyle karsilasacaktr.

2. Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsaminda
Bagimsiz Denetim

1 Ocak 1957’de yurirlige giren ETTK, sirketin
finansal tablolarinin “murakiplar” araciligiyla
denetlenmesini 6ngordiigli gibi bahsi gegen
murakiplarin herhangi bir uzmanhk bilgisine
sahip olmasini da sart kosmamistir. Zaman ige-
risinde olusan gelismelere paralel olarak 6zel
diizenlemelere gidilmis ve bu kapsamda 1981
yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
¢ikarilarak hisse senetleri borsada islem goren

halka acgik anonim ortakliklari, halka agik olma-
sa bile pay sahibi sayisi 250’den fazla olan ano-
nim ortakliklari, mali aracilik sirketlerini, yatirim
fonlarini ve yardim sandiklarini diizenleme yet-
kisi Sermaye Piyasasi Kuruluna verilmistir. Yine
2499 sayili Kanun ile Sermaye Piyasasi Kurulu,
hisse senetleri borsada islem géren anonim or-
taklklar ile diger kamuya agik anonim sirketler
tarafindan yayinlanan mali tablolarin ve bunla-
rin denetiminin ilke, igcerik ve standartlarini be-
lirleme, izleme ve uygulama konusunda yetkili
kilinmistir.

2499 sayili Kanun’un ilk halinde bagimsiz de-
netime iliskin herhangi bir diizenlemeye gi-
dilmemis fakat 1992 yilinda Kanun’un 16’nci
maddesinde degisiklige gidilerek ihraggilar ve
sermaye piyasasi kurumlarinin diizenleyecekle-
ri mali tablolari bagimsiz denetleme kurulusla-
rina inceleterek rapor almak zorunda olduklar
hikdm altina alinmistir.

Benzer sekilde, 30 Aralik 2012 tarihinde yayim-
lanarak yururlige giren 6362 sayili yeni Serma-
ye Piyasasi Kanunu’nda da sermaye piyasasi
kurumlarinin, halka acik sirketlerin, borsalarin
ve 6z diizenleyici kuruluslarin denetiminde Ser-
maye Piyasasi Kurulu yetkili kilinmigtir. Yine ayni
Kanun ile halka acik sirketlerin, sermaye piyasa-
st kurumlarinin ve borsalarin diizenleyecekleri
finansal tablo ve raporlarda yer verecekleri bil-
gilerin gercegi dogru ve dirist bicimde yansit-
malari amaciyla bu kuruluslarin bagimsiz dene-
time tabi olduklari hiikme baglanmistir.

Bahsi gegen kurum ve ortakliklarin bagimsiz
denetimine iliskin sartlarini ve calisma esas-
larini belirlemek yetkisi 6362 sayili Kanun ile
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun gorev, yetki ve
sorumluluklari arasinda sayildigindan bagimsiz
denetime yonelik galisma esas ve usulleri ile
raporlama standartlari 12/06/2006 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
“Sermaye Piyasasinda Denetim Standartlari
Hakkinda Tebligde”2 diizenlenmistir.

2 SOz konusu tarihten sonra meydana gelen degisiklikleri de
iceren bahsi gegen Tebligin tam metnine ulagsmak igin bkz.
http://www.spk.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id
=295&ct=f&action=displayfile
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3. Bankaciik Kanunu Kapsaminda Bagimsiz
Denetim

Turkiye’de kurulu bulunan mevduat bankalari,
katihm bankalari, kalkinma ve yatirrm bankala-
ri, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Turkiye’deki subeleri, finansal holding sirketleri,
Turkiye Bankalar Birligi, Tirkiye Katihm Banka-
lari Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve
bunlarin faaliyetleri 5411 sayil Bankacilik Kanu-
nu hiikkimlerine tabi bulunmaktadir.

Konu bagimsiz denetim cergevesinde deger-
lendirildiginde, 5411 sayili Kanun’un 15’inci
maddesinde bankalarin bagimsiz denetimine
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nca
karar verilecegi hikiim altina alinmis ve bu kap-
samda, Kurum tarafindan “Bankalarda Bagimsiz
Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilen-
dirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik”3
01/11/2006 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak vyirirlige girmistir. S6z konusu
yénetmelik ile bankalarda yapilacak bagimsiz
denetim faaliyetlerine, bankalarin finansal ra-
porlamalari gergevesinde bagimsiz denetim-
lerine ve bagimsiz denetim yetkisi almis kuru-
luglarin belirlenmesine iliskin diizenlemelere
gidilmistir.

4. Sigortacilik Kanunu Kapsaminda Bagimsiz
Denetim

Bagimsiz denetime iliskin bir baska dizenle-
meye sigortacilik sektdriinde gidilmistir. Bu
kapsamda, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na
gore, sigorta sirketleri ile reastirans sirketlerinin
bilangolarini, kar-zarar cetvellerini ve Hazine
Maustesarlig’'nca uygun gorilecek diger mall
tablolarini bagimsiz denetim kuruluslarina de-
netlettiriimeye Hazine Mustesarlig’’'nin yetkili
oldugu hikim altina alinmistir. Yine ayni Ka-
nun ile Hazine Mistesarhgl, sigorta sirketleri
ve reaslrans sirketlerinin bagimsiz dis denetim
kuruluglarinca denetlenmelerini diizenlemeye
yetkili kilinmistir.

3 Bahsi gegen Yonetmelik icin bkz. http://www.bddk.org.
tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_llis-
kin_Duzenlemeler/1677bagimsiz_denetim_islenmis_ni-
hai_webe_basbakanliktan_sonra.pdf
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Bu yetkiye dayanarak Hazine Mustesarligi’'nca
2008 yilinda “Sigorta ve Reasiirans ile Emekli-
lik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina
iliskin Yénetmelik” ile “Sigortacilik Bagimsiz De-
netim ilkelerine iliskin Yonetmelik”4 gikarilarak
Turkiye>de kurulmus sigorta, reasurans sirket-
leri ile yabanci Ulkelerde kurulmus sigorta ve
reasirans sirketlerinin Tirkiye'deki teskilati ile
emeklilik sirketleri tarafindan sigortacilik ile
emeklilik mevzuati dahilinde yayimlanacak kon-
solide ve konsolide olmayan finansal tablolarini
denetleyecek bagimsiz denetim kurulusglarinin;
niteliklerine, faaliyetlerine, yetkilendirilmeleri-
ne, bu yetkilerinin gegici veya stirekli olarak kal-
dirllmasina ve bagimsiz denetim sdzlesmesinin
icerigi ile bagimsiz denetim s6zlesmesinin taraf-
larinin yikamliltklerine iliskin usul ve esaslar
dlzenlenmistir.

5. Enerji Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu Cercevesinde Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetime tabi tutulacak ticari islet-
melerin bir kismi ise 6446 sayili Enerji Piya-
sasl Kanunu ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasa-
si Kanunu’nda dizenlenmistir. Bahsi gegen
Kanunlara istinaden vyurirlige giren “Enerji
Piyasasinda Faaliyet Gésteren Gergek ve Tii-
zel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yénetmelik” ile enerji
piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi ti-
zel kisiler, sertifika sahibi gercek ve tiizel kisiler
ile yetki belgesi sahibi resmi ve 0zel sirketlerin
bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi,
bu denetimleri yapacak bagimsiz denetim kuru-
luslarinin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici
ya da surekli olarak kaldiriimasina iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek
ve Tizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kurulusla-
rinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik ile
bagimsiz denetimin kapsami; denetlenene ait
faaliyetlerin, uygulamalarin, islem, hesap ve
mali tablolarin, bagimsiz denetim kurulusun-
ca gorevlendirilen denetgiler tarafindan bu

4 http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=TrR3vg8KC
NGoDQ4jjQvkpw==H7deC+LxBI8=&mid=366&cid=35&
nm=647

kuruluglar adina, genel kabul géormiis muha-
sebe ilkeleri, Kurulca yirirlige konulan hesap
ve kayit dizeni ile mali raporlamaya iligskin
diizenlemeler ve denetlenenin sahip oldugu
lisans, sertifika ve yetki belgelerinin ayrilmaz
pargasini olusturan genel ve 0zel hiikiimlere
uygunlugunun incelenmesi ve bu inceleme
sonuglarina dayanilarak, denetlenen tarafindan
tutulan hesap, islem ve kayitlar ile diizenlenen
mali tablolarin dogrulugu ve gergegi durist
bir bicimde yansitip yansitmadiginin tespiti ve
rapora baglanmasi seklinde belirlenmistir.

6. Yeni Tirk Ticaret Kanunu Kapsaminda
Bagimsiz Denetim

6102 sayili Yeni Turk Ticaret Kanunu, kendi ige-
risinde, en blyuk yenilik olarak denetim kurulu
organini kaldirmig ve baslangigta her olgekteki
anonim sirketin ve sirketler toplulugunun de-
netiminin bagimsiz denetim kuruluslarinca ya-
pilacagini hikiim altina almistir. Ayrica Kanun,
ilk halinde, kiiglik ve orta 6lgekli diger sermaye
sirketlerinde denetimin bir veya birden fazla
serbest muhasebeci mali misavire veya yeminli
mali misavire birakilmasini 6ngérmustir (Der-
yal ve Durgut, 2009).

TTK, ilk halinde her ne kadar bagimsiz deneti-
mi genis kapsamli tutsa da 26/06/2012 tarih ve
6335 sayili Kanun ile degisiklige gidilmis ve ba-
gimsiz denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar
Kurulu’nca belirlenecegi kabul edilmistir. Diger
bir ifadeyle, yapilan bu degisiklik ile her 6l¢ek-
teki sirketin bagimsiz denetime tabi olmasi zo-
runlulugu kaldirilmis, bunun yerine bagimsiz
denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulu’na verilmistir (Altas, 2013).

6335 sayili Kanun’un yaptigi degisiklik ile sa-
dece Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulacak
olmasi TTK igerisinde Bakanlar Kurulu’nca be-
lirlenen sirketler disinda kalan sirketlerin nasil
bir denetime tabi tutulacagl sorununu ortaya
¢ikarmis ve 6455 sayili Kanun ile bu bosluk orta-
dan kaldirilmaya ¢alisiimistir.

Bu kapsamda, 6455 sayili Kanunla TTK'da de-
gisiklige gidilerek Bakanlar Kurulu karariyla ba-
gimsiz denetim disinda kalan anonim sirketler
ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatif-
ler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olma-
yan Ust kuruluslarinin denetiminin Glimrik ve
Ticaret Bakanhgi’'nca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu’nca gikarilacak yonetmelikle dizenlene-
cegi kayit altina alinmistir. Bakanlar Kurulu’nca
cikarilacak yonetmelikte ayrica, denetime ilis-
kin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim
yapacak denetgilerin nitelikleri, uyacaklar etik
ilkeler, gorev ve yetkileri, secilmeleri, gérevden
alinmalari, ayrilmalari, denetim, denetim rapo-
runun igerigi ve raporun genel kurula sunulma-
sina iliskin hususlari icerecegi hiikkme baglan-
mistir.

4572 sayill Kanun ile bir diger sermaye sirketi
olan limited sirketlerde de dizenlemeye gidil-
mis olup bundan sonraki baghklar altinda serma-
ye sirketleri icin nasil bir denetim mekanizmasi
ongorildigi agiklanamaya gahisilacaktir.

6.1. Sermaye Sirketlerinde Bagimsiz Denetim

6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’nun 124’tncl
maddesinde anonim, limited ve sermayesi pay-
lara boliinmiis komandit sirketler sermaye sirke-
ti olarak kabul edilmistir. Tipik 6rnegini anonim
sirketlerin olusturdugu sermaye sirketlerinde
onemli olan, ortaklarin kisilikleri, kimlikleri ve
yetenekleri degil ortaklarin sirkete getirdikleri
sermayedir. Sermayenin 6n plana ¢ikmasinin
sonucu ise her bir ortagin kar ve zarara katilma
hak ve yUkimluliginin sirketteki sermaye payi
ile orantili olmasidir. Diger bir ifadeyle, sermaye
sirketlerinde getirilen sermaye payi ¢cok 6nemli-
dir ve ortaklar ancak sirkete koyduklari sermaye
payi oraninda kar payi alacaklar ve zarara katla-
nacaklardir (Arslan, 2006).

Daha oOncede belirtildigi Gzere, 6102 sayih
Kanun’un ilk halinde biitiin anonim sirketlerin
denetiminin bagimsiz denetim kuruluslarinca
yapilacagl hikim altina alinmig olup Kanun’un
son halinde bagimsiz denetime tabi olacak sir-
ketlerin Bakanlar Kurulu’'nca belirlenecegi, Ba-
kanlar Kurulunca belirlenen sirketlerin disinda
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kalan anonim sirketlerin denetimine iligskin usul
ve esaslarin Glimrik ve Ticaret Bakanhgi’'nca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alin-
mistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu’nun 19/12/2012
tarihli “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirket-
lerin Belirlenmesine Dair Karari” ile TTK kapsa-
minda bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iliskin usul ve esaslar belirtilmistir. S6z konusu
karar ile bagimsiz denetime tabi olacak serma-
ye sirketleri igin Ug kistas dngorilmuistir. Bu
kistaslar;

1) Aktif toplami ylzellimilyon ve st Turk Lirasi,

2) Yillik net satig hasilati ikiylizmilyon ve Ustii
Tirk Lirasi,

3) Calisan sayisi besyliz ve Ust,
seklinde belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu karariyla, bagimsiz denetime
tabi olacak sirketlerin ilk grubu; tek basina veya
bagh ortakliklari ve istirakleriyle birlikte yuka-
rida bahsi gegen Ug Ol¢litten en az ikisini sag-
layan sermaye sirketleri olarak belirlenmistir.
Buna gore, sermaye sirketleri, Bakanlar Kurulu
karariyla belirtilen Gg¢ olglitten en az ikisinin
sinirlarini art arda iki hesap doneminde as-
masi durumunda, izleyen hesap déneminden
itibaren bagimsiz denetime tabi olacaklardir.
Bagimsiz denetime tabi sirketler s6z konusu
Olcutlerden en az ikisine ait sinirlarin art arda
iki hesap déneminde altinda kalmasi ya da bir
hesap doneminde s6z konusu élgltlerden en az
ikisinin siirlarinin %20 veya daha fazla altinda
kalmasi durumunda, izleyen hesap doénemin-
den itibaren bagimsiz denetim kapsamindan
¢ikartilacaktr.

Bununla birlikte, yine Bakanlar Kurulu karariyla,
yukarida verilen Ug 6lglte tabi olmaksizin;

e Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye
Piyasasi Kurulu’nun diizenleme ve denetimi-
ne tabi sirketlerden yatirrm kuruluslari, ko-
lektif yatirim kuruluslari, portfoy yonetim sir-
ketleri, ipotek finansmani kuruluslari, varlik
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kiralama sirketleri, merkezi takas kuruluslari,
merkezi saklama kuruluslari, veri depolama
kuruluglari, derecelendirme kuruluslari, de-
gerleme kuruluslari, sermaye piyasasi arag-
lari bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger
piyasalarda islem géren anonim sirketler,

19/19/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankaci-
lik Kanunu uyarinca Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun diizenleme ve
denetimine tabi sirketlerden, bankalar, de-
recelendirme kuruluslari, finansal holding
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, fak-
toring sirketleri, finansman sirketleri, varlk
ybnetim sirketleri, finansal holding sirketleri
Gizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi
sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler,

03/06/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu ile 28/03/2001 tarihli ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte
olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri,

istanbul Altin Borsasi’nda liye olarak faaliyet
gostermesine izin verilen, yetkili miessese-
ler, kiymetli madenler araci kurumlari, kiy-
metli maden Uretimi veya ticareti ile istigal
eden anonim sirketler,

10/02/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu hiikiim-
leri uyarinca anonim sirket halinde kuru-
lan tarim Urdnleri lisansli depo sirketleri ile
11/08/1982 tarihli ve 2699 sayili Magazalar
Kanunu hikdmleri uyarinca anonim sirket
seklinde kurulan sirketler,

Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sa-
hibi medya hizmet saglayici sirketlerin

6102 sayih  Turk Ticaret Kanunu ile
26/09/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Go6-
zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname hikiumleri
gergevesinde bagimsiz denetime tabi olacagi
karara baglanmistir. S6z konusu sirketlere,
bahsi gecen Bakanlar Kurulu Karari’'nin Ekli 1
sayili cetvelinde yer verilmistir.

Yine ayni Bakanlar Kurulu Karari ile tek ba-
sina veya bagl ortakhklari ve istirakleriyle
birlikte;

e Sermayesinin en az % 25’i kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina, sendi-
kalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere
ve bunlarin st kuruluglarina dogrudan veya
dolayli olarak ait olan sirketlerden asagidaki
Ug Olgutten en az ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami kirkmilyon ve Usti Turk Lirasi,

b) Yillik net satis hasilati ellimilyon ve Usti Tirk
Lirasl,

c) Calisan sayisi ylzyirmibes ve Ustd.

* Yurt capinda glnlik olarak gazete yayimla-
yan sirketlerden asagidaki Ug Olglitten en az
ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami ellimilyon ve st Tirk Lirasi,

b) villik net satis hasilat yetmisbesmilyon ve
Ustd Tark Lirasi,

C

—

Calisan sayisi ylizyetmisbes ve Usti.

e Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sa-
hibi sirketler ile cagri merkezi sirketleri harig
olmak Uizere, 15/01/2004 tarihli ve 5070 sa-
yili Elektronik imza Kanunu, 05/11/2008 ta-
rihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Ka-
nunu ve 6102 sayili Tlirk Ticaret Kanunu’nun
1525’inci maddesi kapsaminda Bilgi Tekno-
lojileri ve iletisim Kurumu denetimine tabi
olan sirketlerden asagidaki Ug¢ 6l¢litten en az
ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami yetmisbesmilyon ve Ustl Turk
Lirasi,

b) Yillik net satis hasilati ylizmilyon ve Ustt Turk
Lirasi,

¢) Calisan sayisi ikiyuzelli ve Ustd.

e 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Pi-
yasas! Kanunu, 18/04/2001 tarihli ve 4646
sayil Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 04/12/2003
tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
ve 02/03/2005 tarihli ve 5307 sayil Sivilas-
tirllmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Ya-

pilmasina Dair Kanun uyarinca Enerji Piyasa-
st Dizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi
olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya
yetki belgesi sahibi sirketlerden (24/11/1994
tarihli 4046 sayih Kanun hikimlerine tabi
Kamu iktisadi Tesebbiisleri harig) asagidaki
g Olgutten en az ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami yetmisbesmilyon ve Ustu Tirk
Lirasl,

b) Yillik net satis hasilati ylizmilyon ve Usti Turk
Lirasi,

c¢) Galisan sayisi ikiytzelli ve Ustd.

e Sermaye piyasasi araglar bir borsada ve/
veya tegkilatlanmis diger piyasalarda islem
gdérmeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanu-
nu kapsaminda halka agik sayilan sirket-
lerden asagidaki lg¢ olgltten en az ikisini
saglayanlardan

a) Aktif toplami onbesmilyon ve Usti Tirk Lirasi,

b) Yilhik net satis hasilati yirmimilyon ve Usti
Tirk Lirast,

c) Calisan sayisi elli ve Usta.

¢ Gayri faal olan veya faaliyetleri gecici olarak
durdurulan veya iptal edilmis olan (gerekli
ana soOzlesme degisiklikleri ve benzeri pro-
sedir islemleri heniiz gergeklestiriimemis
olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak
Uzere, Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu-
nun istirakleri ile miilga 4389 sayili Banka-
lar Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yo-
netimi devralinan sirketlerden asagidaki li¢
Olgltten en az ikisini saglayanlardan

a) Aktif toplami yizellimilyon ve Usti Tirk Lirasi,

b) Yillik net satis hasilati ikiylzmilyon ve Ustl
Tirk Liras,

c) Calisan sayisi besyiiz ve Ustd.

* 08/06/1984 tarihli 233 sayili Kanun Hikmn-
de Kararname kapsaminda faaliyet gésteren
Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bagh ortaklik-
lari ile sermayesinin en az % 50’si belediyele-
re ait olan sirketlerden asagidaki ¢ ol¢litten
en az ikisini saglayanlardan
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a) Aktif toplami kirkmilyon ve Usti Turk Lirasi,

b) Yillik net satis hasilat ellimilyon ve Gstl Tirk
Lirasi,

c) Calisan sayisi ylzyirmibes ve Usti.

olan sermaye sirketleri de 6102 sayili Kanun
ile 660 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
hiktumleri gercevesinde bagimsiz denetime
tabi tutulmustur.

Diger taraftan, bahsi ge¢en Bakanlar Kurulu
Kararina ekli 1 sayili cetvelde yer alan sirketler,
24/11/1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Uy-
gulamalari Hakkinda Kanuna tabi kuruluslar ve
233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsa-
minda faaliyet gésteren Kamu iktisadi Tesebbiis-
leri ve bagh ortakliklari ile sermayesinin en az
%50’si belediyelere ait olan bagimsiz denetime
tabi sirketler harig olmak lizere, sermayesinin en
az %50 ve daha fazlasi Devlete, il 6zel idarele-
rine, kanunla kurulmus vakiflara ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait olan sirketlerin ba-
gimsiz denetime tabi olmayacagi belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu Karari'yla belirlenen bagimsiz
denetime tabi tutulacak sermaye sirketlerinin
disinda kalan diger sermaye sirketlerinde i¢ de-
netimin mekanizmasinin nasil olacagi konusun-
daise farkh bir diizenlemeye gidilmistir. Bu kap-
samda, 6102 sayili Kanunda yapilan degisiklikle,
Bakanlar Kurulu Karari ile bagimsiz denetim
disinda kalan anonim sirketlerin denetimine
iliskin usul ve esaslarin, denetim yapacak de-
netgilerin niteliklerinin, uyacaklari etik ilkelerin,
gbrev ve yetkilerinin, segilmelerinin, gérevden
alinmalarinin, ayrilmalarinin, denetimin ve de-
netim raporlarinin igeriginin ve denetim rapor-
larinin genel kurula sunulmalarina iliskin husus-
larin GUmriik ve Ticaret Bakanhgi’nca hazirlanan
ve Bakanlar Kurulu’nca gikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi hikim altina alinmistir.

S6z konusu madde hiukmi geregince, ayrica,
6102 sayili Kanun’da belirtilen denetginin so-
rumluluguna iliskin hidkimlerin GUumrik ve
Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yoénetmelikte belirtilen
denetgiler hakkinda da uygulanacagi, yine
bahsi gegcen yonetmelik uyarinca denetimi
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yaptirmayanlarin finansal tablolari ve yénetim
kurulu yillik faaliyet raporunun diizenlenmemis
hikmiinde olacagi karara baglanmistir.

Bakanlar Kurulu Karari'yla belirlenen bagim-
siz denetime tabi tutulacak anonim sirketlerin
disinda kalan anonim sirketlerin i¢ denetim
sistemi ise, gerek denetgilerin sorumlulugu agi-
sindan, gerekse de denetim yaptirlmamasinin
sonucu agisindan bagimsiz denetime yakin bir
sistemdir.

Ortaklarindan bir veya birkaginin sirket alacakli-
larina karsi kolektif sirket ortagi, digerlerinin ise
anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu oldugu
sermayesi paylara bolinmis komandit sirket-
lerin denetimi konusunda ise anonim sirketlere
iliskin hikiimlere atif yapildigindan, sermayesi
paylara bolinmis komandit sirketlerin deneti-
mi anonim sirketlerde oldugu gibi yapilacaktir
(Topguoglu, 2012).

Yine Bakanlar Kurulu Karari'yla belirlenen ba-
gimsiz denetime tabi tutulacak limited sirketle-
rin disinda kalan limited sirketlerin i¢ denetim
sistemiyle ilgili olarak ise herhangi bir diizen-
lemeye gidilmemistir. Diger bir ifadeyle, yeni
diizenlemelerle birlikte, bagimsiz denetimin di-
sinda kalan limited sirketlerde denetim zorun-
lulugu kaldirilmistir (Keles, 2013).

Bitlin bunlarin yaninda, 26/09/2011 tarihli
ve 660 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
bagimsiz denetimde uygulama birligini sag-
lamak ve denetim standartlarini belirlemek
lizere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu kurulmus ve bahsi gecen
Kararname’nin 23’Uncli maddesinde Sermaye
Piyasasi Kanunu ve Bankacilik Kanunu hiikiim-
leri sakh kalmak Uzere kamu yararini ilgilendi-
ren kuruluslarda denetimin sadece bagimsiz
denetim kuruluslari tarafindan yapilacagi belir-
lenmistir.

660 sayili Kararname’nin “Tanimlar” bashg al-
tinda ise kamu yararini ilgilendiren kuruluslar;
halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reastirans
ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, fi-
nansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri,

varlik yénetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihrag-
cilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet
alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢ali-
san sayisi ve benzeri Olgltlere gbre dnemli 6l-
cide kamuoyunu ilgilendirdigi icin Kurum tara-
findan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslar
seklinde siralanmistir.

Bunun yaninda, yeni yapisiyla, baska herhangi
bir organa birakilmayacak nitelikte diizenlenen
denetleme organinin, yapacagl denetimleri
uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu
olarak Tirkiye Denetim Standartlarina gore
yapacagl belirtiimis ve denetgilerin kusurlu
hareket etmeleri durumunda sirkete, pay
sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi verdik-
leri zarar dolayisiyla sorumlu olacaklari hikim
altina alinmistir (Yildinm, 2011).

7. Neden Bagimsiz Denetim?

Glnlimlz dinyasinda, finansal bilgilerin glve-
nilir olmasi ekonomik yapinin strdirilebilirligi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu nedenle,
finansal bilgilerin givenilir olmamasi finansal
piyasalarin gelismesini engelleyen en temel
faktorlerden biridir. Finansal piyasalar, fon arz
edenler ile talep edenleri bir araya getiren piya-
salar oldugundan, finansal bilgilerin gtivenilirli-
ginin saglanamadigi bir piyasada islem yapmak
mimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, fon sahipleri
ve fon talep edenlerin glvensizlik nedeniyle bir
araya gelememeleri, bir taraftan fonlari atil kal-
masi diger taraftan ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
temin edilememesi sonucunu doguracaktir. Bu
durum ise gerekli Gretimin yapilamamasi, istih-
dam yaratilamamasi gibi diger sorunlari da be-
raberinde getirecektir (Kaval, 2005).

Yukarida da bahsedildigi Uizere, ekonomik istik-
rarin sirdurilebilirligi icin fon arz edenler ile
talep edenler arasindaki dogru bilgi degis toku-
sunun saglanmasi giinimizde vazgegilemez bir
zorunluluktur. Dogru bilgi ise ancak isletmeler
tarafindan hazirlanan finansal bilgilerin deneti-
mi ile mimkdin olabilmektedir. Yapilacak dene-
tim sonucunda elde edilecek bilgilerin glivenilir
olmasi igin ise denetimin isletmeden bagimsiz
ve tarafsiz kisi, kisiler veya orgit tarafindan ya-
pilmasi gerekmektedir. (Kaval, 2005).

Bitln bunlarin sonucu olarak ise bagimsiz de-
netimden en fazla istifade edecekleri, temel
ekonomik aktorlerden olan hissedarlar basta
olmak Uzere, galisanlar, kredi verenler, yatirim-
cllar, isletme yonetimleri ve kamu kurumlari
seklinde siralamak mimkuindr.

Diger taraftan, bagimsiz denetim uygulamasi-
nin faydalarina deginmek gerekirse ilk olarak
bagimsiz denetim, halka agik anonim ortaklk-
larin geregi gibi denetlenmesi suretiyle, (lke
ekonomisinin saglikli bir sekilde islenmesine
yardim edecektir. Boylece, halka agik anonim
ortakliklarin givenilir ortakliklar oldugu goste-
rilerek, kamuoyunda glivenin yerlesmesine yar-
dimci olacaktir (Kéksal, 2009).

ikinci olarak, bagimsiz denetim raporlari,
sermaye piyasasina aciklik ve glven
getireceginden, ellerinde atil fon bulunan ta-
sarruf sahiplerini birikimlerini bu piyasada de-
gerlendirmeleri konusunda tesvik edecektir. Ba-
gimsiz denetimin bir diger yarari ise dlizenleyici
otoriteler agisindan ortaya ¢ikacaktir. Hatirla-
nacagi Uzere, diizenleyici otoritelere, bir takim
diizenlemeler gergevesinde ilgili olduklari pi-
yasalarda faaliyet gosteren ortakliklari denet-
leme ve gozetleme gorev ve yetkisi verilmistir.
Ancak, dizenleyici otoritelerde bu gorevleri
yerine getirecek yeterli personelin olmamasi
ve denetlenecek ortaklik sayisinin fazla olma-
si, dizenleyici kuruluglar aracihgiyla denetim
yapilmasinin oniindeki en biyik engeldir. Bu
nedenle, dizenleyici otoritelerin gdzetiminde
olan bagimsiz denetim kuruluglarinca yapilacak
denetim, dogrudan dizenleyici kuruluslar tara-
findan yapilan denetimin yaratacagi sorunlan
engeller nitelikte olacaktir. Bunun yaninda, ba-
gimsiz denetim, denetlenen ortakliklar agisin-
dan da bircok yarar saglamaktadir. Ornegin, pay
sahipleri, ortakliga ait bilgi ve belgelerin finan-
sal tablolara dogru yansitihp yansitilmadigini,
isletme faaliyetlerinin diizenlemelere uygunlu-
gunu ve i¢ kontrol sisteminin islerligini bagimsiz
denetim raporlari araciligiyla 6grenmektedirler.
(Koksal, 2009). Bu durum ise bagimsiz denetim
raporlari yoluyla, tasarruf sahiplerinin yatirirma
yonlendirdikleri fonlarin kullanimi konusunda
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tasarruf sahiplerine daha az maliyetli bilgiye
ulasma imkani saglayarak atil fonlarin gesitli
finansal enstriimanlar aracihgiyla degerlendiril-
mesinde dnemli rol oynamaktadir.

Diger taraftan, ozellikle 2000°li wyillarin
baslarinda muhasebe ve denetim alaninda ya-
sanan uluslararasi skandallar Avrupa Birligi’ni
(AB) bu alanda kapsamli diizenleme yapmaya
sevk etmis ve bu amagla AB tarafindan, 8 nu-
marali Direktif olarak bilinen, 2006/43/EC sayil
Direktif kabul edilerek 29/06/2006 tarihinde
yurdrlige konulmustur. AB’ye (ye Ulkelerin ge-
rekli diizenlemeleri yapmasi igin iki yillik stre
tanindigl s6z konusu Direktifte 6zetle; Gye Ulke-
lerin yasal denetgilerinin ve denetim firmalari-
nin belirlenmesinden sorumlu olacak yetkili bir
otoritenin belirlenmesini, etkin bir kamu goze-
timinin organize edilmesini ve tim denetgi ile
denetim firmalarinin kamu gdzetimine tabi ol-
masini ve sicillerinin tutulmasini, bunlara iliskin
sorusturma ve yaptirim sistemlerinin olusturul-
masini, tim denetgiler ve denetim firmalari igin
kalite glivencesi olusturulmasini ve kalite gi-
vencesi Uzerinde kamu gozetiminin bulunmasi
ile denetgilerin strekli egitim programlarina ka-
tilmalarini 6ngérmustir (Yavuz, 2011).

AB ile Tirkiye arasinda 2005 yilinda baglayan
tam Uyelik miizakerelerine esas teskil eden 35
fasildan birinin “Sirketler Hukuku” oldugu ve
2006/43/EC sayili Direktif’in Gye ulkeler agisin-
dan baglayici oldugu disiniilecek olursa “Ne-
den Bagimsiz Denetim?” sorusunun cevabi bir
baska acidan verilmis olacaktir.

Sonug

Onceki dénemlerde sinirli olarak uygulanan
bagimsiz denetim sistemi 6102 sayil Kanun
ile daha genis kapsamli tutulmus ve Bakanlar
Kurulu’nca belirlenen sinirlari asan sermaye
sirketlerinin bagimsiz denetime tabi tutulacagi
karara baglanmistir. Bakanlar Kurulu’nca belir-
lenen sinirlari asmayan anonim sirketlerin de-
netiminin ise Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nca
hazirlanip Bakanlar Kurulu’nca cikarilacak yo6-
netmelikte belirtildigi sekilde yapilacagi hikim
altina alinmistir.
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Bununla birlikte, 26/09/2011 tarih ve 660 sayil
Kanun Hikminde Kararname ile gorevleri ara-
sinda bagimsiz denetimde uygulama birligini,
gerekli glveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarini belirlemek, bagimsiz denetgi ve
bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek
ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagim-
siz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak
olan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu kurulmustur.

Yine 26/12/2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yirlrlige giren Bagimsiz De-
netim Yonetmeligi'yle ise yapilacak bagimsiz
denetime, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve
bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmesine, sicil
kayitlarinin tutulmasina, yikimluliklerine, so-
rumluluklarina, bunlarin Kurum tarafindan in-
celenmesine ve denetlenmesine ve bunlar hak-
kinda uygulanacak idari yaptirimlara iliskin usul
ve esaslar dizenlenerek bagimsiz denetime
yonelik olusmasi muhtemel bosluklar doldurul-
maya ¢alisiimistir.

Bahsi gegen yeni diizenlemeler ile birlikte daha
genis uygulama alani bulan bagimsiz denetimin
saglayacag faydalari ise;

Kamu yararini ilgilendiren isletmelerin mali du-
rumu hakkinda seffafligi artirarak Tirkiye’nin
mali yapisini gliglendirmesi ve bunun sonucu
olarak mali krizler ve bunlarin olumsuz ekono-
mik etkilerini en aza indirgemesi,

Dolaysiz yabanci sermaye ve portféy yatirimlari-
ni olumlu yénde etkilemesi,

Yurt igi tasarruflarin artmasini tesvik etmesi,

Yatinnmcilar agisindan daha diisiik sermaye ma-
liyeti saglamasi ve kaynaklarin daha etkin tah-
sisini saglayacak olan karar slrecine katki sag-
lamasi,

Hissedarlarin ve kamunun yénetim performan-
sini degerlendirmesini saglayarak yoneticilerin
davraniglarini olumlu yonde etkilemesi,

seklinde siralamak mimkiindir (World Bank,
2007).

Konu, kamu ekonomisi agisindan degerlendiril-
diginde ise kamunun gozetim ve denetimi altin-
da olup bu konuda uzmanlagsmis kuruluslarca
yapilacak denetim, bir yandan maddi anlamda
kamu Uzerindeki yiki hafifletecek, diger yan-
dan denetimin zaman agisindan etkinliginin art-
masina onculik edecektir.

Son tahlilde, Turkiye igin yeni bir uygulama ol-
mayan bagimsiz denetimin yeni diizenlemeler
ile genis tutulmasi, kiresel ekonomiye egemen
olan “gliven” duygusunun Tirk finans sektorin-
de de 6n plana gikmasina onciliik edecek ve
bunun sonucu olarak, Tiurk ekonomisi kiresel
ekonomik sistem ile daha bitlinlesmis bir yapi-
ya kavusmus olacaktr.
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2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu.
4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu.
5411 Sayili Bankacilik Kanunu.

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu.

6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu.

6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu.
6446 Sayil Enerji Piyasasi Kanunu.
6762 Sayil Turk Ticaret Kanunu.

660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi.

Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Ku-
ruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik.

Enerji Piyasasinda Faaliyet GOsteren Gergek ve Tizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluglarinca Denetlen-
mesi Hakkinda Yonetmelik.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetme-
lik.

Sigorta ve Reaslrans ile Emeklilik Sirketlerinde Ba-
gimsiz Denetim Yapilmasina iliskin Yonetmelik.

Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yonet-
melik.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Bakanlar Kurulu Karari.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin Usul ve
Esaslar.

Sermaye Piyasasinda Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig.

666 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname Gerekgesi.
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