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Ozet

Ulkemizin dis ticaret hacminin son on yilda siirekli gelismesinin yani sira tilkemizin Avrupa ile Asya
arasindaki ticarette de bir kdpri vazifesi gérmesi basta transit islemleri olmak lizere gimrik is-
lemlerinin kolaylastiriimasini zorunlu hale getirmistir. Zira, uygulanmakta olan gerek TIR karnesi
gerek kagit ortaminda islemleri yapilan transit beyannamesi gerekse diger transit araglarinin ka-
cakgiliga 6nlemeye karsi basarisiz oldugu asikardir. Bu noktada, bu ve bunun gibi sikintilarin gideril-
mesi i¢in GUmrik ve Ticaret Bakanligi Avrupa’da uzun zamandir kullanilan Ortak Transit Sistemine
07/02/2013 tarihinde en sonunda tamamen entegre olmustur. Bu yazimizda, Ortak Transit Rejimi-
nin amaci, son diizenlemelerin ne yenilikler getirdigi ve bu sistemin glimrik idaresi ile mikelleflere
ne avantajlar ortaya ¢ikardigi hususlarinda ayrintil bilgi verilmeye calisilacaktir.
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Abstract

Both continuous incease in our country’s foreign trade volume in last ten years and being a bridge
between Europe and Asia push Turkey to facilitate especially transit operations and customs proce-
dures. Indeed, it is clear that the apllied TIR Carnet, transit declaration on papers and other transit
vehicles failed to prevent smugling at certain definite points. At this point, to resolve this and other
problems, Ministry of Customs and Trade absolutely adopted Common Transit System that have
long been used in Europe on 07/02/2013 at-the-end. In this article, will be made to give detailed
informations as to the purpose of the Common Transit System, the last regulations brought what’s
innovations and this system has beared what’s advantages to customs administration and tax-
players.
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Giris

Esyanin transiti ve dolasiminda amaglanan sis-
tem, verimli gimrik kontrolini destekleyen,
mesru ticareti ve esya dolasimini kolaylastiran,
modern teknolojiyi kullanan ve bdéylece hem
gumrik idaresinin hem de ekonomi operatoér-
lerinin gereksinimlerini karsilayan bir transit
sistemidir( AB Giumriik Rehber ilkeleri, 2013:
37). Bununla birlikte, kagit Gzerinde gergeklesti-
rilen islemlere dayali transit sisteminin yukarida
belirtilen amaglara uygun olmayip kacakgiliga
karsi yeterli olmadiginin ortaya ¢ikmasi, transit
islemlerinin glivenli sekilde yapilmak istenmesi-
nin birokratik prosedirleri daha da arttirmasi,
buna paralel olarak idarelerin iletisim ve yazis-
malarinda ve idareler arasi isbirliginde yetersiz-
lik durumlarinin ortaya ¢ikmasi, keza mevcut
kullanilan sistemlerin bazi belirli 6zel durumlar
ile basa ¢ikmakta yetersiz kalarak riskleri mini-
mize edememesi ve sistemin glivenilirligini stip-
heye distirmesi ile birlikte ytr(rlikte olan mev-
zuat gelisen uluslar arasi ticaret uygulamalarina
uyum gostermekte yetersiz kalmistir (Okumus,
2012:2).

Cumbhuriyetimizin yUzinch kurulus yili olan
2023'te, lilkemizin bes yiiz milyar dolar ihracat
hacmi ile dlinyanin en blylk on ekonomisi ige-
risinde yer almasi hedefi ¢ergevesinde, uluslar
arasi ticaretin gelismesi ve gelistiriimesi ama-
ciyla, gimrik idaresi Ortak Transit Sistemine
(Rejimine) entegre olmustur. 30/06/2012 tarih-
li, Resmi Gazetede yayinlanan 6333 sayili Ortak
Transit Rejimine iliskin Sozlesmeye Katilmami-
zin Uygun Bulunmasi Hakkinda Kanun ile tica-
rete konu esyanin Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile EFTA ulkeleri ve EFTA Ulkelerinin kendileri
arasinda taginmasi amaciyla olusturulan “Ortak
Transit Rejimine iliskin Sézlesme”ye beyanda
bulunmak suretiyle katilmamiz uygun bulun-
mus, akabinde belirtilen beyan 04/10/2012
tarihli Resmi Gazete’de 2012/3686 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yapilmistir. Ortak tran-
site iliskin 24/08/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Ortak Transit Yonetmeligi ise
07/02/2013 tarihli Resmi Gazete’de yurirlikten
kaldirilarak konuya iliskin uygulamalar Gimrik
Yonetmeliginde degisiklik yapilarak 212 ila 277
maddelerine derc edilmistir.

Turkiye’'nin Avrupa Birligine katihm sirecinde,
Ortak Transit Rejimi konusunun gimrik is-
lemlerine kazandirilmasi hedeflerinin sonucu
olarak her ne kadar 07/10/2009 yilinda g¢ikar-
tilan GUmrik Yonetmeliginde ortak transitten
bahsedilmis olsa da uygulamasina yeni bas-
lanmasi yoniyle so6zkonusu uygulama transit
islemlerinde glmrik igin yeni bir sayfa agmis-
tir (Turkiye’nin Katihm Siireci icin AB Stratejisi
2010-2011 Eylem Plani, 2010:130). Yapilan de-
gisiklikle, nakliyecilerin gerek Tirk gimrik ida-
relerinde gerek AB glmrik gegislerinde daha
az birokrasi ile karsilasarak zamandan tasarruf
saglamasi amaglanmaktadir.

Ortak Transit Sistemi, Ortak Transit S6zlesmesi-
ne dayananve AB Uyesi Ulkelerin uyguladigi tran-
sit kurallarinin komsulari olan EFTA Ulkelerince
de uygulanmasini saglayan ve ileride de bahse-
konu Ortak Transit Sistemine dahil olmak iste-
yen bitlin Gglnci Ulkelere de uygulanabilecek
bir transit sistemidir. Ortak Transit Sisteminin
amacli, bir AB Uyesi Ulkede agilan transit
beyannamesinin, verilen teminatin ve taninan
basitlestirmelerin AB’ye lye olmayan ancak
Ortak Transit Rejimine taraf olan bir llkede
de gecerli olmasi ve bu Ulkeye giriste ayrica
bir transit beyaninda bulunulmasina gerek
kalmadan ortak transit isleminin kesintisiz bir
sekilde tamamlanmasidir. Ayni durum bir EFTA
Ulkesinde baslatilan her ortak transit islemi igin
de s6z konusudur. Dolayisiyla, Ortak Transit
Sozlesmesi’'nde ifade edildigi Gizere Ortak Tran-
sit Sistemi, TIR karnesi zorunlulugu olmadan,
daha az maliyetli ve elektronik islemlerle yu-
rlyen transit beyannameleri sayesinde transit
esyasinin islemlerinin hizlandirilmasini ve basit-
lestirilmesi saglayan, dolayisiyla miikelleflerin
zaman kaybetmesini 6nleyerek maliyetlerinin
diismesini amaglayan bir sistemdir.

1. Yeni Bilgisayarl Transit Sistemi (New Com-
puterised Transit System - NCTS)

Ortak Transit Rejiminin amaci, transit islemle-
rini hizlandirmak ve basitlestirmek oldugun-
dan bu sistemde islemlerin tamamen kagitsiz
olarak yapilmasi amaglanmaktadir. Bu neden-
le, 2005’te tim taraf Ulkelerin ortak transit
islemlerinde transit beyannamesinin 1, 4 ve 5
no.lu nishalarinin kullanimina son vermeleri
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ve mallarin elektronik mesajlar kullanarak beyan
ve takip edilmesine olanak saglayan Yeni Bilgisa-
yarh Transit Sistemi (New Computerised Transit
System - NCTS) Programinin kullanilmasi zorun-
lu hale gelmistir. 01/12/2012 tarihinden itibaren
mevcut durumda ulusal olarak uygulanan NCTS
uygulamasi hareket ve varis gimrik idarelerin-
de yapilacak islemlerle uluslararasi transit islem-
lerinde de kullanilmaya baslanmigstir.

Kisaca NCTS; transit sisteminde gergeklesti-
rilen islemlerin bilgisayarlastiriimasidir. ileri
bilgisayar sistemlerinin ve verilerin elektronik
ortamda islenmesinin kullaniimasina daya-
Il olan NCTS, kusurlar kanitlanmis olan kagit
Uzerindeki islemlere dayal olan sisteme goére
daha modern ve verimli bir idare seklini garanti
etmektedir. Transit beyaninin sunulmasindan
rejimin ibra edilmesine kadarki her asamanin
tamamen elektronik ortamda gergeklestirildi-
gi, gerek gimruk idareleri arasindaki gerekse
glmrik idareleri ile ticaret erbabi arasindaki
iletisimin elektronik mesajlar ile saglandigi ve
bu sekilde glvenilir miikellefler igin 6nemli ba-
sitlestirmelerin uygulandigi bir programdir. Bu
kapsamda; Turkiye GUmriik Bolgesinde baslayip
yine Tirkiye GUmrik Bolgesinde tamamlana-
cak ulusal transit islemleri igin hareket ve varis
glmrik idarelerinde yapilacak islemler mevcut
durumdaki haliyle devam edecektir. Yine, ge-
rekli sartlari tasiyan firmalar tarafindan 27 AB
Gyesi Ulkeye, sozlesme kapsaminda EFTA (lkesi
sayllan Norveg, isvicre, izlanda ve Lihtensitayn
ile glimrik birligi iliskisi nedeniyle Hirvatistan’a,
ayni zamanda s6z konusu (lkelerden de lke-
mize transit beyannamesi acgilmak suretiyle
tasima yapilabilecek ve s6z konusu tasimalara
iliskin transit islemleri Ortak Transit Sozlesmesi
hikimleri gercevesinde yirutilecektir.

Glmrik idarelerinin, gelisen uluslar arasi tica-
ret dinyasinda, ticaretin ihtiyaglarini hizli ve
esnek bir bicimde uyarlama ve ticaret ortamin-
da gergeklesen siirekli degisimler; takip ederek
islemleri kolaylastrma hedefi dogrultusunda,
NCTS sistemi, transit prosedirlerinin verimlili-
gini ve etkinligini arttirmayi, sahtekarliklarin be-
lirlenmesi ve 6nlenmesini gelistirmeyi, transit
prosediri altinda gercgeklestirilen islemleri hiz-
landirarak islemlere gilivenlik saglamayl amag
edinmistir (Okumus, 2012:3).
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NCTS sisteminin belirledigi amaglar dogrultu-
sunda hem mikelleflere hem de glimriik yetkili-
lerine getirdigi avantajlar ve yikimlulik ortaya
cikmugtir.

NCTS sistemi, miikelleflere ticaret yaptig
kisilere daha iyi hizmet sunma avantajinin yani
sira, beyannamelerin elektronik olarak 6nceden
gonderilmesi sonucunda daha az siire beklen-
mesi; transit prosedirlerinin, posta yolu ile ka-
git beyannamenin teyit nisha islemleri yerine
elektronik mesajlasma yoluyla daha erken ta-
mamlanmasi Uzerine teminatin daha hizli bir
bicimde serbest birakilmasi; kagit Uzerindeki
islemlerle daha fazla zaman, efor ve maliyet
sarf edilmesini gerektiren uzun prosedirler
yerine daha az zaman ve maliyet tiketilmesi,
GUmrik gorevlilerinin daha 6nceden hareket
glimriginden aldiklari bilgiler tizerine mallarin
varisindan once risk analizi yaparak mal sevki-
yatini kontrol edip etmemeye karar vermeleri
nedeni ile esyanin akibeti icin glimriklerde
karar verilmesi i¢in daha az slire beklenmesi
gibi pek ¢ok avantajlar saglamaktadir(Okumus,
2012:4-5).

NCTS sistemi glimriik idarelerine ise gimrik
idareleri arasinda iletisim ve koordinasyonun
geliserek sirekli tekrarlanmasi gereken hare-
ketlerin artik sadece bir kez gergeklestiriimesi-
ni saglayarak zaman kazanilmasini ve bilgilerin
Onceden islenmesi sonucu risk faktorlerini or-
tadan kaldiracaktir. Bununla birlikte, verilerin
daha hizl gézden gegirilmesi bitin idarelerde
daha tutarli bir sistemin ortaya ¢ikmasini, kural-
larin nasil uygulanacagl konusundaki degisken
yorumlardan ayrigsilmasini ve daha yliksek sevi-
yede glivenilir veri elde edilmesini ve esyalarin
daha iyi denetlenmesini saglayacaktir.

2. Ortak Transit Sistemi

07/02/2013 tarihinde Gumrik Yonetmeliginin
212 ila 277 maddelerinde yapilan degisiklik-
lerle, transit rejimine iliskin usul ve esaslar
yeniden belirlenmistir. Yapilan degisikliklerle,
transit rejimi hikidmlerinin aksi belirtiimedi-
gi slirece ortak transit rejimini de kapsayaca-
g1 ve benzer sekilde Ortak Transit Sozlesmesi
hikimlerinin gerektiginde gerekli degisiklikler
yapilmak suretiyle transit rejimine de uygula-

nacagl belirtiimektedir. Yine, esyanin Tirkiye
GlUmrik Bolgesi iginde bir noktadan digerine
ortak transit rejimi kapsaminda tasinmayacagi
da ayrica belirtilmistir.

Sozlesmede yer alan transit idaresi ise, Ortak
Transit Sozlesmesine taraf olan bir Ulkenin gi-
ris gimrik idaresini, 6rnegin Bulgaristan’dan
gelen bir arag igin Kapikule TIR Gumrik
Mudarliagi’'nt, Bulgaristan’a giden bir arag igin
Kaptan Andreevo Glimrik MidurlGgi’'ni ifade
etmektedir.

Ortak Transit Rejiminin isleyisi, transit beyan-
namesi kapsaminda yapilan islem ve isleyislerle
bircok yonden benzesmektedir. Ortak transit
rejimi kapsaminda gecerli teminatlar, yiksek
kagakgilk riski igeren egyaya iligskin islemler di-
sinda, ulusal transit islemlerinde de kullanilabil-
mektedir. Ulusal transit rejiminde havayoluyla,
boru hattiyla, demiryoluyla ve denizyoluyla ya-
pilan tagimalar icin teminat aranmamaktadir.
Ancak, demiryolu ile tasinan esyalardan Giim-
rik Yonetmeliginin ek-33’lGinde de ayrintili ola-
rak sayilan alkolli igkiler, tltlin igeren sigaralar,
purolar, uglari agik purolar ve sigarillolar, kakao
dane ve kiriklari, badem, ceviz, muz ve findik
gibi riskli esyalar igin ise teminat aranmaktadir.
Yine, icraci kurum olan Gumriik ve Ticaret Ba-
kanliginca belirlenecek istisnai hallerde ulusal
transit islemine tabi esya icin teminat sartina
bagh olmaksizin memur refakati uygulanabil-
mektedir. Bu sistemde, gimrik kanununda
bahsi gegen toplu ve gotiiri teminatla birlikte,
fisli bireysel teminat, birden fazla islemi kapsa-
yan kapsamli teminat ve tek bir transit islemini
kapsayan bireysel teminat olmak Uzere farkh
teminat tlrleri mevcuttur. Bu sistemle birlikte,
teminat idaresince onaylanmak kaydiyla temi-
nat mektubu vermeye yetkili banka ve finans
kuruluglar ile tasimacilik sektérinin temsilcisi
konumundaki oda, dernek veya birlikler kefil
kurulus olabilmektedir.

Hareket idaresinde transit beyani Turkge yapilir.
Transit beyaninda 1 no.lu kutunun Uglnci alt
bolimiine ortak transit rejimiigin ‘T1’ veya ‘T2’
sembolii, ulusal transit rejimi icin ‘TR’ semboli
yazilir. Hareket idaresinde, beyaninin ve esyanin
kontrol edilmesi hususunda transit rejimine tabi
esyanin ihbar ile 6zel durumlar disinda muhir-

lerin saglam olup olmadigi veya kaplarin agilmis
olup olmadig tespit edilerek ve gerektiginde
mihdr altina alinmak suretiyle varis idaresine
sevk edilmesi esastir. Bilgisayarl transit sistemi
tarafindan esyanin muayeneye sevk edilmesi
halinde, bu belirleme dogrultusunda muayene
islemi gergeklestirilir. Her durumda, mihrlerin
saglam olmadigl veya kaplarin agiimis oldugu
sUphesi olusursa esyanin tam muayenesi yapi-
lir. Yine, antrepolardan veya giumrik idarele-
rince konulmasina izin verilen diger yerlerden
cikarilarak transit edilecek esya, gerek gorilme-
si halinde muayene edilir. Hareket idaresinde
esyanin tasima aracina yliklenmesi ise gorevli
memur veya yetkilendirilmis gimrik musaviri
tarafindan acente veya taslyici veya esya sahibi
yahut gtimriik musaviri ile birlikte esyanin yik-
|0 bulundugu tasima araglarina, eger esya ge-
¢ici depolama yeri veya antrepoda ise buralara
giderek kaplarin marka ve numarasini, orijinal
ambalajli olup olmadiklarini, izerlerinde agiima
sUphesini veren iz bulunup bulunmadigini ince-
leyerek yapilhr.

3. Esyanin Muayenesi ve Diger islemler

Hareket idaresince ayniyet onlemleri
cercevesinde, Turkiye karasularindan gegen ve
hakkinda ihbar bulunan veya siiphe edilen egya
yukli gemilerin ambar kapaklari veya esya ko-
nulan diger yerleri, gimriik idarelerince mihar-
lenebilir. Hareket idaresi, ilgili mevzuati dikkate
alarak esyanin varis idaresine sunulmasi
gereken slire sinirini gin, ay, yil olarak belirler
(ulusal transit islemlerinde slrenin bitim saatini
de ekler.) ve belirlenen siire sinirini bilgisayar-
Il transit sistemine kaydeder. Hareket idaresi,
kendisindeki bilgilerle varis idaresinden gelen
bilgileri karsilastirarak, rejimin usulline uygun
olarak sonlandirildigini tespit etmesi durumun-
da rejimi ibra eder.

Transit idaresi gerek goérdiginde esyayr mua-
yene eder. Transit idaresi olmayan ¢ikis gimrik
idarelerinde, transit rejimi kapsaminda her-
hangi bir islem yapilmaz. Bu durumda muhir
ve belge kontrolii yapilarak esyanin ve tasima
aracinin yurt disi edilmesi saglanir. Varis idaresi,
transit beyaninin kontroli ve esyanin muayene-
si hususunda, belge ve siire kontrolli yaparak
tasima aracini kontrol eder. Bilgisayarh transit
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sistemi tarafindan beyanin kontrol tlrinin
muayene olarak belirlendigi hallerde muayene
islemi gerceklestirilir. Varis idaresinde yapilan
kontrolde mihirler veya kaplarla ilgili siphe
olusursa, bu kaplar agilir ve igindeki esya tam
muayeneye tabi tutulur. Varis idaresi, yapilan
kontrol ve muayene sonucuna gore, bilgisayarl
transit sistemine varis tarihi ile birlikte mihar-
lerin saglam olmasi ve yapilan muayenenin so-
nucunda herhangi bir usulsiizliigin bulunmadi-
ginin tespit edilmesi halinde uygun olan kodu
kaydeder.

Karayoluyla yapilan transit islemlerinin yani
sira benzer mahiyette demiryolu, denizyolu ve
havayolu ile yapilan transit tasimalarda da ¢ok
kiliglk teknik farklar olmakla birlikte hemen he-
men ayni usulde islemler yapilr.

TIR Karnesi kapsaminda transit rejimine tabi
esyanin tasinmasinda, TIR Sozlesmesi ile bu
Sozlesmeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik,
teblig ve genelge hiikiimleri uygulanir. Yine, ATA
Karnesi ile transit tasima islemleri, ATA Karnesi-
ne iliskin taraf oldugumuz uluslararasi sézlesme
hikimleri gergcevesinde gergeklestirilir.

Ortak transit rejiminin kullaniimasi ile nakli-
yeciler, gerek Turk giimrik idarelerinde gerek
AB glmrik gegislerinde daha az biirokrasi ile
karsilasarak zamandan tasarruf saglayacaklar-
dir. Glimrik idareleri de tasimacilar gibi, ortak
transit isleminin her adimini sistem Uzerinde
izleyebilecek, rejimin guvenligini saglama ve
kagakgilikla miicadelede avantaj elde edecek,
dogabilecek glimriik vergileri teminat altina ali-
nacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile GUmriik ve Ticaret
Bakanhginin e-Belge Projesi kapsaminda giim-
rik beyannameleri ile eklerinin e-imzali ve
elektronik olarak glimriik idaresine gonderil-
mesi saglanmis, glimrik islemlerinin bu sekilde
gerceklestirilmesi ile kagidin kaldiriimasi he-
defi gergevesinde ihracat beyannameleri igin
uygulanan sistemin, ithalat beyannamelerini
de kapsayacak sekilde genisletilmesi hedefine
ulasilmistir. Yikiimlilerce Glmrik ve Ticaret
Bakanliginin  https.//uygulamalar.gumruk.gov.
tr adresinden NCTS linki tiklanarak NCTS Me-
nasa agilir ve belirtilen islemlerinin yapilacagi
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sayfaya ulasilarak gimrik idaresi ve yukimliler
nezdinde islemler kolaylikla elektronik ortamda
yapilabilmekte olup, ayrica teminatla ilgili hu-
suslarda gergeklestirilebilmektedir ( NCTS Uy-
gulamasi Yukimlt Kullanici Kilavuzu, 2011:2).
GUmrik ve Ticaret Bakanlig’’'nin sitesinde de
belirtildigi Gizere, NCTS sistemi ile transit beyan-
namesi gonderebilmek icin miikelleflerin giim-
rik idarelerindeki veri giris salonlarina gelmele-
rine gerek olmayip internet baglantisi bulunan
her bilgisayardan NCTS transit beyannamesi
sunulabilmektedir.

Ortak Transit Rejimi, su anda uygulamakta ol-
dugumuz transit rejimi hiikimlerinden bazi
farklilklar ortaya koymaktadir. Transit rejimi
sadece Turkiye Glimriik Bolgesinde uygulanir-
ken, Ortak Transit Rejimi tim AB ve EFTA l-
kelerinde uygulanmaktadir ve dolayisiyla tlke-
mizde yapilan bir ortak transit beyani ve buna
iliskin teminat bu Ulkelerde de gegerli olacaktir.
Benzer sekilde Ulkemizde verilen bir teminat
ile bu Ulkelerden tilkemize yonelik bir transit
isleminin gercgeklestirilmesi de ayni kapsamda
mimkin olacaktir. Yine, kagit ortamda transit
beyannamesinin kullanilmasi yerine NCTS’ten
elektronik ortamda beyan yapilacaktir. Bunun-
la birlikte, standart usuliin elektronik yollarla
yuratilmesinin mimkiin olmadigi durumlarda,
transit beyaninin sunulmasi ve kontrolii ile tran-
sit isleminin izlenmesine olanak veren, kagit
belge kullanilmasina dayali usul istisnai olarak
devam edecektir. Transit rejiminde beyanname
ekine eklenmesi gereken tim belgelerin NCTS
uygulamasinda Uretilen transit refakat belge-
sinin ekine konulmasi gerekmektedir. Yine, TIR
karnesi kapsaminda yapilan tasimalarda karne-
ye bagh olarak belli sayida bosaltma glimrigi
sdzkonusu olurken bu uygulama ile yikleme ve
bosaltma gumrigi sayisinda bir sinirlama ol-
mayacaktir.

Bu sistemde ortaya c¢ikan transit refakat bel-
gesinin transit beyannamesinden bir takim
farklari vardir. Transit refakat belgesi transit be-
yannamesi bilgilerine dayanan ve esyaya refa-
kat etmek Gizere NCTS’ten bastirilan ve hareket
gumrik idaresinde esyanin glimrik islemleri
tamamlanarak sevk edilmesinden 6nce giimrik
memuru tarafindan sistemden beyaz A4 kagit

Uzerine alinan bir ¢iktidir. Bu belgenin sag Ust
boliminde barkod ve MRN adi verilen dolasim
referans tescil numarasi vardir. Transit beyanna-
mesi sistemde tescilli beyanname olup, transit
refakat belgesi yalnizca sistemdeki beyanna-
menin MRN numarasini tagiyan bir ¢iktidir ve
beyannamenin birden fazla kalemi igeriyor ol-
masi halinde kalem listesinin de ¢iktisi gimrik
memurunca alinarak transit refakat belgesine
eklenir.

Bu islemlerde asil sorumlu, sahsen veya yetkili

temsilcisi aracihgi ile esyayi ortak transit rejimi-
ne tabi tutan sorumluluklari ve yakimlulikleri
bulunan kisidir. Kefil ise, teminat tutarina kadar
dogabilecek glimrik vergileri ve diger yukleri
asil sorumlu ile birlikte miistereken ve mite-
selsilen 6demeyi yazili olarak Ustlenen yerlesik
ve onayli gergek veya tiizel tglincl kisiyi ifade
etmektedir. Kefil ve asil sorumlu, ayni kisi ola-
mayacaktir. Bu noktada, dikkat edilmesi gerek
en 6nemli hususlardan biri, tasimadan sorumlu
aracilarin, riskin azaltilmasi agisindan taninmig
mugteriler ve iyi bir tasimaci sirketle calisma-
lari ve sigortaya sahip olmalarinin gerekliligidir
(Kutlu, 1998:139).

4. Usulsiizlik Durumlarinda Uygulanacak is-
lem Ve Miieyyideler

Yukarida belirtildigi Gzere, hareket idaresinde
verilen siire sinirlari varis idaresince ibra edil-
mektedir. Gimrik Yonetmeligine gbre verilen
sirenin gectigi ve zorlayici sebebin de mevcut
olmamasi halinde, varis idaresince Kanunun
241 inci maddesine gbre ceza uygulanmadan
esyanin glimrikce onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasina veya Tiirkiye GUm-
rik Bolgesinden gikisina izin verilmemektedir.

Bununla birlikte, varis idaresince yapilan mu-
ayene sonucunda serbest dolasimda olmayan
esyanin beyannamede belirtilen cinsine uygun
olmakla birlikte miktarca noksan oldugu anla-
silirsa, noksanliga isabet eden glimrik vergileri
tahsil edilir. Yurt disina ¢ikacak esya igin vergi
tahsilatini miteakip esyanin Tirkiye GUmrik
Bolgesi disina c¢ikarilmasina izin verilir. Ancak,
Turkiye GUmrik Bolgesine mihiirli olarak ge-
len ve hareket/transit idaresince s6z konusu
mduhdrleri kontrol edilmek suretiyle transit

beyannamesi kapsaminda varis idaresine sevk
edilen esyanin, varis idaresince yapilan muaye-
nesi sonucunda mahrecinde ve hareket idare-
sinde tatbik edilen muhurlerin saglam oldugu
gorulmekle birlikte, beyan edilen tarifesinin 8'li
glmrik tarife istatistik pozisyonuna kadar uy-
gun olmasi durumunda esyanin eksik veya fazla
cikmasina gore durum farkhlik arz etmektedir.

Soyle ki; esyanin miktarca eksik ¢ctkmasi halinde
eksikligin mahrecindeki eksik yuklemeden kay-
naklandiginin belirtilen sireler icerisinde ispat
edilmesi gerekir. Eksikligin mahrecindeki eksik
veya yanlis yiklemeden kaynaklandiginin siire-
si icerisinde ylkumlistnce ispati halinde eksik
miktar Uzerinden transit islemi sonlandirilarak
vapilan isleme iliskin bilgi hareket idaresine
gonderilir. Eksik yiklemeden kaynaklandiginin
ispat edilememesi halinde ise noksanliga isabet
eden gimrik vergileri tahsil edilerek beyanna-
me kapatilir ve esyanin Tirkiye Gimrik Bolge-
si digina ¢ikarilmasina izin verilir. Tespit edilen
eksiklige iliskin olarak varis idaresince yapilan
inceleme sonucunda transit beyannamesi kap-
sami esyanin beyanname eki belgelerde (fatura,
tasima senedi, ATR ve benzeri) kayith bilgilere
uygun oldugu ve tespit edilen eksikligin beyan
hatasindan veya ylkleme listelerine kap mik-
tarlarinin hatali yazilmasindan kaynaklandigi-
nin agikca anlasiimasi halinde ise, eksik miktar
Uzerinden transit islemi sonlandirilarak yapilan
isleme iliskin bilgi hareket idaresine bildirilir.

Ancak, esyanin varis glmriginde vyapilan
muayenesinde cins ve nevinin ayni, kap
adedinin fazla olmasi halinde ise yikimlisiine
Kanunun 241 inci maddesine gore para cezasi
uygulanir. Fazla g¢ikan esyanin miilkiyeti belir-
tilen sireler igerisinde ispat edildigi takdirde
yukimlusince rejim beyaninda bulunulmasina
izin verilir. Esyanin milkiyeti s6z konusu siireler
icerisinde ispat edilemedigi takdirde ise fazla ¢I-
kan esya tasfiye islemine tabi tutulur.

Ayrica, varig idaresince yapilan muayene neti-
cesinde esyanin 8'li gimriik tarife istatistik po-
zisyonuna kadar farkli gikmasi halinde, Kagakgl-
likla Micadele Kanunu’na goére de islem yapilir.
Beyana konu esyanin giimrik vergilerinin tahsili
icin hareket idaresine bildirimde bulunulur. Bu-
nunla birlikte, varig idaresince yapilan muayene
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neticesinde transit beyannamesine aykiri ¢ikan
serbest dolagimda bulunan ihrag egyasi igin
sonradan ihrag¢ edilsin veya edilmesin benzer
sekilde cezai hikimler uygulanir.

Sonug

Yukarida detaylica bahsedilen sistemin isleye-
bilmesi icin glimrik idaresi olarak 6ncelikle bazi
yukamltlakler yerine getirilmelidir. Saglam bir
bilgisayar alt yapisi kurulmali ya da var olan
sistemler bu isleyise uyumlu hale getirilme-
lidir. Uygulamanin sirekli ve kesintisiz olarak
devam etmesini saglamak amaciyla, bu konu-
da uzman kisilerce ozellikle tasrada bulunan
glimrik personeli ve mukellefler uygun bir se-
kilde egitilmeli ve mikelleflerin gerektiginde
kolayca yardim alabilmesi saglanmalidir. Su an
itibariyle, her ne kadar tiim glimrik idarelerinin
NCTS sistemine ge¢mis oldugu disinilse de
bilgisayar altyapi sistemlerinin bitiin gimrik
idarelerinde saglam ve sorunsuz bir sekilde ¢a-
hstigini séylemek tam manasiyla mimkin de-
gildir. Keza, bilgisayar altyapi eksiklikleri ve AB
ile tam manasiyla entegre edilememis teminat
sistemindeki eksiklikler gibi ortaya ¢ikan ben-
zer sorunlar ¢ozilmeksizin aksayan bir sistemin
ortaya ¢ikmasinin, dnceki dénem AB ilerleme
Raporlarinda bahsi gegen “glimriik mevzuatina
iliskin sinirl ilerleme kaydedilmesi” durumunun
sonraki ilerleme Raporlarinda da konu olabile-
cegi ihtimalini glglendirecegi unutulmamalidir
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2011 Yili ilerleme
Raporu - Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluk-
lar 2011-2012, 2011:104).

Bununla birlikte, yukarida bahsettigimiz bilgi-
sayar altyapi sistemlerinin biitln glimrik idare-
lerinde sorunsuz galistirilamamasi durumunun
kagit belge kullanilmasina dayal istisnai uygu-
lama ile asilmak istenmesi ise farkli bir sorunun
ortaya ¢ikabilecegini duslndirmektedir. As-
linda miukelleflerin gok¢a sikayette bulundugu
idare bazh kotd niyetli durumlarin éniine ge-
cilmesi icin gimrik islemlerinde 6ngorilen in-
san faktorinin minimize edilmesi ve tamamen
elektronik olarak islemlerin yapilmasi amacinin
delinmesine sebep olabilecek olan sistemin ¢a-
lismamasi vb. gibi bahanelerin 6ne sirilerek
kagit belge kullanimi konusunda takdir yetkisi-
nin tek bir bireyde olmasindan ziyade sistemin
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calismadiginin tespitinin birden fazla birey ta-
rafindan tutanakla tespit edilmesi bahse konu
kot niyetli hususlarin 6niine gegilmesini sagla-
yabilecektir.

Sonug olarak, bu sistem kullanilarak sisteme da-
hil tlkeler ile tagimalarimiz tamamiyla entegre
edilmis olacaktir. Ulkemiz bir i¢c giimriigiinden
baska bir i¢ gimriigline yapilan tasimada ol-
dugu gibi bu Ulkeler arasindaki kapilarda daha
az beklenecek, tasima aracina, tastyiciya ve es-
yaya iliskin tim bilgileri glizergahtaki tim ulke
glmrik kapilarina 6nceden iletilerek risk ana-
lizleri ve kontrollerinin daha arag varis Ulkesine
gelmeden saglikh bir sekilde yapilmasi ve sonra-
sinda islemlerin hizlica bitirilmesi saglanacaktir.
Bu ise zaman, emek tasarrufu ile maliyetlerin
indirilmesini saglayarak uluslar arasi ticaretin
kolaylagmasini saglayacaktir.
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AVRUPA BIRLIGI’NE ALTERNATiIF SANGHAY iSBIiRLIiGI
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Ozet

Soguk savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla gift kutuplu diinya diizeni son bul-
mus, siper gli¢ olarak nitelendirilen ABD’nin liderliginde tek kutuplu diizene gegilmistir. “Tek kutup-
lulugun kabul edilemez” oldugunu diisiinen Cin ve Rusya’nin énderliginde temel amaci sinir gliven-
ligi ve bélgedeki barisi saglamak olan Sanghay isbirligi Orgiitii kurulmustur. Bu ¢alismada Sanghay
isbirligi Orgiiti ve Avrupa Birligi’ nin Turkiye ile olan iliskilerinden bahsedilerek, Sanghay isbirligi
Orgiiti’niin Avrupa Birligi’ ne alternatif olup olmayacagina deginilmistir.
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Abstract

Withtheending of thecoldwarperiodandthecollapse of theSovietUnionthebipolar World systemen-
dedandthe World adoptedthemonopolar World systemundertheleadership of America known as
“the super power”. Under theleadership of ChinaandRussiarecordingthemonopolarsystem as
unacceptable, theShanghaiCooperation, whose main aimwastodefencethebordersandprovidet-
hecountrywithpeacewas set. Inthiswork, it is dealtiftheShanghaiCooperationwill be alternativeto
Europe UnionbymentioningabouttherelationshipsbetweenTheShanghai Cooperation, Europe Unio-
nandTurkey.
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