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YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRi GOZUYLE
YETKILENDIRILMiS GUMRUK MUSAVIRLIGi SISTEMI

Cemil EMRE*
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Ilkemiz dis ticaret hacminde 1980'li
yillarda baslayan ve ozellikle 2000’li
yilllarda gerceklesen yiliksek artisa
paralel olarak dis ticaret ve gimrik
islemlerinde de 6nemli artislar olmustur. Fizi-
ki ve ekonomik biliylklik agisindan Tirkiye ile
benzerlik tastyan Avrupa Birligi Uiyesi tlkelerde-
ki gimrik personeli sayisi ile kiyaslandiginda
Turkiye az sayida personelle artan dis ticaret
islemlerini ylritmek bakimindan son dénemde
zorluklar yasamistir. YGM sistemi devreye soku-
luncaya kadar istanbul, izmir gibi antrepolarin
yogun oldugu yerlerde ayni memurun ¢ok sayi-
da antrepoda gorevlendirilmesi nedeniyle esya
giris ve gikislarina refakat edilememe durumlari
herkesin malumu olmustur.

Ulkemizde 1909 yilindaki Giimriik Komisyoncu-
lari Talimatnamesiyle Gimriik Komisyoncusu
adiyla hizmet veren meslek mensuplari, 2000
yilinda 4458 sayilh Gimrik Kanunu ile GUmrik
Musaviri unvanina kavusmuslardir. Pek ¢ok Av-
rupa Ulkesinde de benzer meslek bulunmak-
tadir. Gimrik Mdasavirlerin 6énemli goérevler
Ustlenmelerine karsin sistemin isleyisinde bazi
eksiklikler oldugunu kabul etmek gerekecektir.
Son dénemdeki bazi galismalar ve hizmet igi
egitim gibi ¢abalarla hizmet kalitesi artirilma-
ya c¢aligilsa da tam olarak istenilen diizeye ge-
lindigini soylemek miimkin bulunmamaktadir.

* Eski GUmrik ve Ticaret Bagsmiufettisi, Yetkilendirilmis
GUmrik Musaviri.
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2008 yili baslarinda giimriik mevzuatinda yapi-
lan bir dizi diizenlemeyle, Maliye Bakanhgi’'nda
uygulamasi olan “Yeminli Mali Mdsavirligi”
meslegine uzak da olsa benzerlik gosteren
“Yetkilendirilmis GUmrik Musaviri” miessese-
si olusturulmus ve daha 6nce glmrik idaresi
eliyle yapilan birgok tespit ve islem Yetkilen-
dirilmis GUmrik Mdusavirlerine devredilmistir.

Yetkilendirilmis GUmrik Mdasavirligi, hukuki
dayanagini 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 10.
ve 226. maddelerinden almaktadir. Gimrik Yo-
netmeliginde 2007 yilinda yapilan degisiklikle
Yonetmeligin 694. maddesine, “ekonomik etkili
gumrik rejimleri, nihai kullanim, basitlestiril-
mis usul uygulamalari ve diger glimrik islemle-
rinin dogru olarak uygulanmasini saglamak igin;
Mustesarlik gerekli gordigu tespit islemlerini
belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde gim-
rik masavirleri eliyle yaptiriimasina yetkilidir”
ifadesi eklenmistir. Sistem 2008 tarihinde yu-
rarlige giren 60 sayil Tebligle uygulamaya bas-
lamis; 2010 tarihinde GUmrik Yonetmeligi’'nin
574-578 inci maddelerindeki yeni diizenleme-
lerle ve 60 sayili Teblig yerine g¢ikartilan 2 sayih
GUmrik Genel Tebligi (Yetkilendirilmis Gumrik
Musavirligi) ile Yetkilendirilmis Glimrik Misa-
virligi ile ilgili hususlar daha da netlestirilmistir.

Yetkilendirilmis Glmrik Mdusavirligi ile ilgili
yapilan devrim niteligindeki dizenlemelerle,
daha 6nce Giimriik idarelerinin yaptigi bir ki-

sim tespit ve islemler Yetkilendirilmis Glimriik
Misavirlerine birakilmistir.

S6z konusu uygulama ile Yetkilendirilmis Gim-
rik Misavirlerine, genel ve 6zel antrepolarin
actlmasini, buralardaki genisletme, daraltma,
tadilatlari, antrepo adres degisikligini, antre-
ponun devir islemlerine iliskin dosyalarin 6n
incelemesini, 6zel ve genel antrepo esya giris
cikis islemleri ile antrepoda stok kayitlarinin
altisar aylik dénemler itibariyle tespitini, antre-
po rejimine tabi esyanin ellegleme islemlerinin
tespitini, gegici ithalat rejimine iliskin tespiti,
glmrik kontroll altinda isleme rejimi kapsa-
minda ibra isleminin tespitini, esyanin 6ngoéru-
len siire dahilinde nihai kullanima tahsis edilip
edilmedigi ve 6ngoriilen amaglar igin kullanilip
kullaniimadiginin tespitini, dahilde isleme re-
jimi kapsamindaki egyaya verilen izinlerle ilgili
slire uzatimlarina esas teskil edecek islemlerin
tespitini, mense mevzuatina iliskin tespit islem-
lerini, onaylanmis kisi statli belgesi miracaati-
na iliskin basvuru dosyalarinin 6n incelemesini,
¢ok zor duruma iliskin tespit islemlerini, beyan-
namenin belirli alanlarinda yapilacak diizelt-
meye iliskin tespit islemlerini raporlama yetkisi
taninmigtir. Eski uygulamayla kiyaslandiginda
bu sistemin daha saglikli oldugu ortadadir.

Giris

Yetkilendirilmis Gimrik Mdusavirligi sisteminde
2 Seri Nolu Teblig ile 6nemli iyilestirmeler ya-
pilmasina karsin asagida genisce ele aldigimiz
bazi sorunlarin halen devam ettigi disindl-
mektedir.

1. Yetki Belgesi Sarti

Gumrik Kanunun 225 ve miteakip maddeleri-
ne gore esyanin gimrik islemleri esya sahipleri
adina dolayli temsil yoluyla gimriik musavirleri
tarafindan glmriiklerde takip edilir ve sonug-
landirilir. Yetkilendirilmis GUmrik Mdusavirligi
ise Devletin daha 6nce kendi memuru aracili-
giyla yaptigi bazi tespit ve islemleri Yetkilendi-
rilmis GUmrik Misavirine devrettigi bir sistem-
dir. Gimriik Yonetmeligi'nin 576. Maddesi ve
ilgili Teblige gore 7 yil Gimrik Musavirligi yap-
mis olan bir kimsenin miracaati halinde Yetki-
lendirilmis Gimrik Musaviri Yetki Belgesi alma

hakki bulunmaktadir. Gumrik Musavirligin-
den sikilan veya bekledigini bulamayan ancak
7 yilini tamamlamis bir Gimriik Musavirinin
hi¢ beklemeden ve hicbir baska kosulu yerine
getirmeden Yetkilendirilmis GUmrik Misaviri
olmasi dogru degildir. Hizmet kalitesinin artiri-
labilmesi ve ehil kisilerin bu alanda yer alma-
sinin saglanabilmesi icin YGM yetki belgesinin
alinmasinda sinav zorunlulugu getirilmelidir.

2. Stajyerlerin Durumu

Tebligde, stajyer olarak calistirilacak kisilerin
yetkilendirilmis glimrik misaviri ile ayni Gim-
rik ve Ticaret Bolge Mudurligl ve Gimrik
Musavirleri Dernegine kayith olma sarti aran-
maktadir. Bu uygulama su sekilde sorun olus-
turmaktadir: Ayni firma blinyesinde ve farkl
derneklere Uye olan iki ayri Yetkilendirilmis
GUmrik Misavirlerinden birine ait (A) ve dige-
rine ait (C) tipi antrepolara bu kural nedeniyle
bir stajyer bakamamakta, bu durum maliyetleri
artirmakta ve yukaridaki maddelerde de belir-
tildigi gibi mevzuata uygun olmayan sonuglara
yol agmaktadir.

3. Tespit Sozlesmesi

Yetkilendirilmis GUmriik Misavirleri ile antre-
po isleticileri arasinda Tebligin 5 nolu ekinde
yer alan Tespit Sozlesmesi yapilmaktadir. Bu
sozlesmenin bazi maddelerinin agik olmamasi
sorun yaratmaktadir. Ornegin, asgari icret al-
tinda is yapmak mieyyideye baglanmis iken,
sozlesme yapilan firmanin ayhk Ucretini ¢ok
uzun sireler 6dememesi halinde herhangi bir
mueyyideye bulunmamaktadir. Firmalar ta-
rafindan bu durumun koétiye kullanilabilmesi
mimkindir. Bunun 6nlenebilmesi igin Tebligin
5 nolu eki Tespit S6zlesmesinin “(4) TARAFLA-
RIN KARSILIKLI SORUMLULUK VE YUKUMLU-
LUKLERI” bashdi altinda “Bu sézlesmeye gére
pesin verilmesi gereken licret ya da avansin
6denmemesi durumunda gimriik misaviri
ise baslamak zorunda degildir.” seklinde yer
alan (f) fikrasi ikinci paragrafinin; “Tespit Séz-
lesmesi aylik tcretlerinin ve diger Tespit séz-
lesme iicretlerinin ilgili Tespit Raporunun di-
zenlendigi ay icerisinde édenmedigi takdirde,
Yetkilendirilmis Gimriik Miisaviri tarafindan
sézlesme fesh edilebilir ve s6zlesme siiresi bir
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yil veya bir yildan fazla ise, tespit (icretinin en
az bir yillik kismi tespit islemi yaptiran firma-
dan tahsil edilir ve ayrica firma hakkinda diger
uygulamalarda dikkate alinmak lzere musavir
tarafindan durum yazili olarak Giimriik ve Tica-
ret Bakanhdgr’'na bildirilir.” seklinde diizenleme
yapilmalidir. Yine bu konuyla ilgili olarak s6z
konusu licret 6denmeden antrepoya esya alin-
masinin engellenmesi ya da licretini 6ddemeyen
firmalar icin antrepo isletme belgesinin bir siire
icin iptali veya baska bir YGM ile s6zlesme yapi-
lamamasi saglanmalidir.

4. Tespit Raporlarinin Ekleri

Tebligde YGM tarafindan dlizenlenen Tespit Ra-
porlarinin duruma gore ilgili Gimrik Mudurli-
gine ve firmaya gonderileceginin belirtildigi,
ancak ekleriyle birlikte mi yoksa eksiz olarak mi
gonderilmesi gerektigi konusunda gumrikler-
de farkli uygulamalar yapildigi anlasiimaktadir.
Tespit Raporu diizenlemesinde ‘ekler’ konusu
acikhga kavusturulmahdir.

5. YGM Ucretleri

GUmrik ve Ticaret Bakanhgl tarafindan Teb-
ligin ilgili maddesine gore her yil belirlenen
asgari Ucretin 5000 m2’den blylk antrepolar
icin ylksek (bu tutar 2013 yili igin 11.858 ile
12.936.-TL arasindadir); 3000 m2’den kiguk
olanlar i¢in ise yeterli olmadigl diisinilmekte-
dir (bu tutar 2013 yili igin 3.881-4.096.-TL ara-
sindadir). Ozellikle A tipi Genel Antrepoda mut-
laka stajyer ¢alistirma zorunlulugu bulundugu
da dikkate alindiginda kiigiik antrepolarin Gc-
retleri disiik kalmakta, bu durum hakkaniyete
ve rekabete uygun diismemektedir. Dolayisiyla
en disik Gcret 5000 m2’den biyik antrepolar
igin 10.000-11.000.-TL ve 3000 m2’'den kiiglik
olan 6zellikle de A tipi Antrepolar igin ise en az
6.000.-TL olarak belirlenmelidir.

Bazi Yetkilendirilmis GiUmrik Misavirleri ile
antrepo isleticilerinin belirlenen asgari lcretin
altinda anlastigl, asgari diizeyde fatura kesil-
mesine karsin aradaki farkin elden iade edil-
digi gibi durumlar cgesitli denetimlerde ortaya
¢tkmis ve bu uygulamanin halen devam ettigi
distintlmektedir. Bu durum haksiz rekabete
neden olmakta ve mevzuata uygun galismak
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isteyen Yetkilendirilmis GlUmrik Musavirleri
aleyhine sonug dogurmaktadir. Belirlenen YGM
kurallarinda bu durumun tespiti halinde ilgili
YGM'nin Yetki Belgesinin iptal edilmesinin ku-
rala baglanmasinin dogru bir uygulama oldugu
distiniimektedir. Ancak antrepo isleticisi firma
acisindan bir ceza 6ngorilmemesi nedeniyle,
firmanin yeni bir YGM ile s6zlesme imzalayarak
yine yoluna ayni sekilde devam etmesine im-
kan saglanmaktadir. Boyle bir durumun tespiti
halinde, YGM’nin yetki belgesi ile Antrepo isle-
ticisi firmanin isletme belgesi iptal edilmelidir.

6. Hizmetlerin Farkhi Sirketler Tarafindan
Yiriitilmesi

ithalatgl firma, giimritk misavirligi, tasimacilik,
antrepo isleticiligi ve yetkilendirilmis gimrik
misavirligi zinciri icinde Yetkilendirilmis GUim-
rik Masavirliginin farkli ve bagimsiz kisiler ta-
rafindan yapilmasi gerektigi ortadadir. Devletin
memuru araciliglyla yaptigl bazi islemleri ve
hatta bazi denetim yetkisini YGM lere devret-
tigi géz oniinde bulunduruldugunda, bu ge-
reklilik kendini daha da agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. YGM’lerin bagimsizligina vurgu
yapan mevzuat diizenlemeleri de buradan kay-
naklanmaktadir. Ancak uygulamada GUmrik
Musavirligi yapanlarin ayni zamanda ithalatgl,
lojistik tagimacilik ve antrepo isletmeciligi de
yaptiklari, buna ilave olarak ayni sahis veya
firmalarin disaridan YGM karnesine sahip kisi-
lerle anlasarak YGM sistemine de girdikleri ve
tamamen tekel olusturduklari genel bir gbzlem
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bazi firmalarin ithal
edecegi esyayl kendisinin tasidigi, gimrik isle-
mini kendisinin yaptigi ve kendi islettigi antre-
poya koydugu, YGM islerini de kendisinin yap-
tig1 artik herkes tarafindan bilinen bir gergektir.
Bu bes is ve islemleri ayni anda yapanlarin top-
tan fiyat verdikleri, bu fiyatlarin YGM sistemini
ve denetimlerini islemez hale getirdigi goril-
mektedir. Sistemin saglikli ve birbirini denetler
sekilde yritllebilmesi igin, sadece YGM'lerin
degil Gimriik Misavirinin, Antrepo isleticinin
ve Taslyicinin farkl kisilerden olusmasi saglan-
malidir.

7. Ellegleme izinleri

Ellecleme islemleriyle ilgili olarak Yetkilendi-
rilmis Gamrik Miusaviri ile ellegleme islemini
yaptiran firma arasinda yillik Tespit S6zlesmesi
yapilmaktadir. Ancak, Gimrik Yonetmeligi'nin
334 ve 335.maddelerine gore her bir ellegleme
icin ilgili glimrik idaresinden ayri ayri izin alin-
masi gerekmektedir. Yetkilendirilmis GUmrik
Musavirligi uygulamasi ile antrepoya esya giris
ve cikisl icin en az yillik s6zlesme yapilmasi ve
ayhk tespit raporu diizeleme yetkisi misavire
verilmis iken, her bir elleglemede ilgili gimriik
idaresinden izin alinmasinin, biyiksehirlerde-
ki antrepolarin giimrik idaresi ile mesafeleri
dikkate alindiginda islemleri zorlastirdig1 disi-
nllmektedir. Ayrica bir sozlesmeye gore birden
fazla yapilan elleglemeler igin belirlenen Ucret
tarifesi de yeterli degildir.

8. Tekellesmenin Onlenmesi

Mevcut uygulamada GUmrik Musavirligi ya-
pan sirketlerin musterilerine ait Yetkilendiril-
mis Glimriik Musavirligi islerini de yapmak igin
muvazaali sekilde kendisine yakin disaridan
bir sahsa Yetkilendirilmis Gimrik Mdusavirligi
sirketi kurdurarak YGM ile ilgili isleri bu sirkete
verebilmekte; kurulan sirketin %90-99 gibi ha-
kim hissesini bu sekilde ellerinde bulundurarak
diger YGM’lere g¢ok kiglik hisse verdikleri ve
maash olarak calistirabilmektedir. Kiiglik hisse
ve maasla calisan Yetkilendirilmis GUmrik M-
savirleri mali ve hukuki agidan sorumluluklarini
yerine getirmede kayitsiz kalmaktadirlar. Bu-
nun da idari kontrol ve denetimin daha saghkh
ve etkin yuritlilmesine imkan saglanmasi ama-
ci glidiilerek olusturulan Yetkilendirilmis GUim-
rik Miusavirligi sisteminden beklenen amaca
ulasiimasini engellemektedir. Esasen Yetkilen-
dirilmis Gimrik Mdusavirligi sistemi olusturu-
lurken, kurulmus olan Yetkilendirilmis Gimrik
Musavirligi sirketinin tiizel kisiliginin glimrik
islemleri agisindan mali ve hukuki sorumlulu-
gunun bulunmadigi, Yetkilendirilmis Gumrik
Musaviri belgesine sahip sahislarin mali ve
hukuki sorumlulugunun esas alindigi, diger bir
deyisle yetki devrinin tizel kisilige degil bizatihi
gercek kisi olan gimrik musavirlerine yapildi-
g1, Yetkilendirilmis Gimriik Misaviri belgesinin
mevzuatta 6ngorilen sartlari tasiyan kisilere

verildigi gorilmektedir. Bu nedenle, tekelles-
meyi, suiistimalleri ve belirlenmis lcret altinda
musavirlik yapilmasi yoluyla haksiz rekabete
meydan verilmesini 6nlemek; Yetkilendirilmis
Gumrik Musavirliginin 6ngorilen amag¢ dog-
rultusunda ve kamusal yarar kistasi ile hizmet
etkinliginin artirlmasini temin etmek baki-
mindan, yetkilendirilmis gimrik musavirligi
islemlerinin bir sirket biinyesinde yirGtilme-
sinden ziyade mistakil olarak sdrdirilmesi
uygun olacaktr. Yetkilendirilmis Gumrik M-
savirlerinin bir sirket bilinyesinde faaliyetlerini
ylritmeleri durumunda ise s6z konusu sirkete
en fazla 3 Yetkilendirilmis Gimrik Musavirinin
ortak olmasi ve her bir YGM nin sirketin en az
%10’nuna veya yaptigi is (islemlerini yurittugu
antrepo sayisi) oraninda ortak olmasi sarti ge-
tirilmelidir.

Onlarca YGM'yi blinyesinde barindiran ve ¢ok
saylida antreponun islemini gerceklestiren bazi
Yetkilendirilmis Glmrik Misavirligi sirketle-
rinin GUmrik Misavirligi sirketleri ile organik
baginin olup olmadigl arastiriimalidir. Ayni fir-
malara hem YGM hem de gimrik musavirligi
hizmeti veren sirketleri gimrugln sisteminden
gérmek mimkiindar.

Sonug

Yetkilendirilmis Glmrik Mdusavirligi uygula-
masi, Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan 2010
yilindan bu yana teftise alinarak mevzuata
uygun islem yapilip yapiimadigi bakimindan
denetlenmektedir. Bu teftislerin dnemli fayda
sagladigl bir gergektir. YGM sirketlerinin ya da
bu sirketlerdeki YGM lerin, Glimriik MUsavirleri
ile bagi olup olmadigi denetlenmelidir. Ayrica
ayni sirket binyesindeki tim YGM lerin, ayni
Mifettis veya Miifettislerce denetlenmesi so-
runlarin tespiti agisindan daha olumlu sonuglar
verecektir. Yetkilendirilmis Glimrik Musavirligi
sirketleri ile baglantisi oldugu distinilen Gim-
rik Mdasavirliginin birlikte denetim ve teftise
alinmasi daha etkin sonuglar ortaya koyacaktr.

Bu sekilde, tekellesmenin Onlenecegi ve Yet-
kilendirilmis GuUmrik Muasavirligi sisteminin
istenen itibar ve seviyeye ¢ikacagi degerlendi-
rilmektedir.
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