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OZET

Kiiresellesmenin hakim oldugu diinya genelinde yasanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve
teknolojik gelismeler, her alanda oldugu gibi yonetsel alanda da etkili olmustur. Stmirlarin
ortadan kalktgr bu durum, giiniimiiz diinyasinda yonetim alamnda yeni kavramlar,
anlayislar ve kurumlar ortaya ¢itkmasina sebep olmustur. Isletmeden kamu yonetimine,
styasetten uluslararas: iliskilere kadar uzanan bir¢ok disiplini etkileyen ve son wyllar
itibariyle ozellikle kamu yonetimine damgasint vuran séz konusu yeni kavramlardan birt
‘yonetisim'dir. Terim olarak ilk kez Kuzey Avrupa’da kullamlan yénetisim kavraminmin
kokeni 16. yiizjnla kadar dayanmaktadir. Bugiinkii anlaminda, ilk defa 1989 yihnda
yayimlanan Diinya Bankastmin bir raporunda ‘Good Governance’ olarak yer alan
yonetisim, ortak fayda igin resmi ve resmi olmayan gelenekler ve kurumlardan
kaynaklanan yetkinin kullamilmas: olarak tamumlanmaktadir. Yonetisim 6zellikle politik,
ekonomik ve sosyal olmak iizere bir¢ok alanda farklh tamumlamalar ile kullamlan bir
kavramdir. Yasanan kiiresellesme olgusu ile birlikte yonetisim cercevesinde 6ne ¢ikan
kavram ise uluslararast yonetisim olmustur. Uluslararasi yonetisimin devletleraras: is
birligi seklinde one gikan en temel yansimalar olarak G-7 ve G-20 zirveleri kabul edildigi
bilinmektedir. Dolayisiyla bu bildirinin amact uluslararasi yonetisim kavram gercevesinde
bu yansumalar incelemektir. Bu baglamda bildiride, 6ncelikle yénetisim kavrammn
tarihsel gelisimi ve tamum tizerinde durularak, uluslararast yonetigsimin yansimalart olan G-
7 ve G-20 zirveleri incelenmektedir. Diinya olgeginde ortaya ¢ikan firsatlar ve sorunlar
arasinda denge noktasiun bulunmast oldukea énemlidir. Bu durum ancak iyi bir yonetisim
yapistmin kurulmast ile miimkiin olabilecektir. Peki mevcut kiiresel yonetisimin yapist nasil
tyilestirilecek ve Tyi yonetisim’nasil saglanacaktir? Bu dogrultuda bildirinin son boliimiinde,
G-7ve G-20 zirvelerinde iyi yonetisimin nasil olmas: gerektigi ele ainmaktadir.
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ABSTRACT

The economic, social and technological developments in the world dominated by globalization have
been effective in the administrative field as in every field. This situation in which boundaries
disappeared, led to the emergence of new concepts, understandings and institutions in the field of
management in today's world. One of the new concepts is ‘governance’ that affect many disciplines,
from business to public administration, from politics to international relations and which has been
the hallmark of especially public administration in recent years. The origin of the concept of
governance, which was first used in Northern Europe, dates back to the sixteenth century. In
today's sense, governance which was mentioned as ‘Good Governance’ in a report World Bank's
published for the first time in 1989, is defined as the use of authority derived from formal and
informal traditions and institutions for common benefit. Governance is a concept that is used with
different definitions in many areas, including especially political, economic and social. With the
globalization, international governance has been the concept that stands out in the context of
governance. It is known that G-7 and G-20 summits are accepted as the most important reflections
of international governance prominent in the form of inter-state cooperation. Therefore, the
purpose of this paper is to examine these reflections within the framework of international
governance. In this context, the paper dwell on the historical development and definition of the
concept of governance and are examine the G-7 and G-20 summits, which are reflections of
international governance. It is very important to find a equilibrium point between opportunities
and problems that arise on a world scale. This situation will only be possible by establishing a good
governance structure. Well, how will the structure of the current global governance be improved
and how will good governance be achieved? In this direction the last section of the paper address
how should be good governance at the G7 and G20 summits.
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GIRiS

Tiim diinyada yasanan toplumsal, siyasal, ekonomik ve teknolojik gelismeler, her alanda
oldugu gibi yonetsel alanda da etkili olmustur. Yasanan bu durum y6netim alaninda yeni
anlayislarin, kavramlarin, kurumlarin ortaya ¢ikmasina ve ayn1 zamanda mevcut anlayislarin,
kavramlarin, kurumlarin miithis bir hizla degisimine ve doniisiimiine sebep olmustur. 1980-
1990 yillar arasinda yaganan kamu politikas1 degisimleri yeni bir kamu yonetimi anlayisinin
olugmasini saglamistir. Isletme, kamu yonetimi, siyasal bilimler, uluslararasi iliskiler gibi pek
cok alani etkileyen ve ozellikle son yillarda kamu yonetimi alaninda popiiler olan s6z konusu
yeni kavramlardan biri ‘yonetisim’dir. Yonetisim kavrami bugilinkii anlamda ilk kez; Diinya
Bankas’nin 1989 yilinda yayimladigi Afrika Siirdiiriilebilir Biiytime Raporunun bagkan
mesajinda kullanilarak literatiire resmen girmistir. Yayinlanan bu raporda yonetisim; devlet
ile toplum arasindaki iligkilerin yeniden degerlendirilmesi gerektigini vurgulayarak devletinin
roliiniin azaltilmas1 gerektigiyle baglantih olarak kullanilmisgtir. Kavram bu rapordan sonra
bir¢ok alanda yaygin bir sekilde kullanilmis ve sayisiz ¢calismaya konu olmustur.

Yasanan kiiresellesme olgusu ile birlikte yonetisim tanimi gercevesinde 6ne c¢ikan kavram ise
uluslararas1 yonetisim olmustur. Dolayisiyla bu c¢alismanin amaci yonetisim tanimi
cercevesinde uluslararasi yonetisimin yansimalarinda iyi yonetisimin nasil olmasi gerektigini
incelemektir. Bilindigi iizere uluslararasi yonetisimin, devletleraras: is birligi seklinde one
¢ikan en temel yansimalar olarak G-8 ve G-20 zirveleri kabul edilmektedir. Bu baglamda
calismada, oncelikle yonetisim kavraminin tarihsel gelisimi ve tanimi iizerinde durularak,
uluslararas1 yonetisimin yansimalar1 olan G-8 ve G-20 zirveleri incelenecektir. Diinya
olceginde ortaya cikan firsatlar ve sorunlar arasinda denge noktasinin bulunmasinin devletin
yeni gorevlerinin basinda gelmesi gerektigi, bu gorevin etkin sekilde yerine getirilebilmesinin,
ancak iyi bir yonetisim yapisinin kurulmasi ile miimkiin olabilecegi anlayisi ise mevcut kiiresel
yonetisim yapisinin nasil iyilestirilecegi ve ‘iyi yonetisim’in nasil saglanacag1 sorusunu akla
getirmektedir. Bu dogrultuda calismanin son boliimiinde G-8 ve G-20 zirvelerinde iyi
yOnetisimin nasil olmasi gerektigi ele alinacaktir.

1. Literatiirde Yonetisim Kavrami

Yonetisim uluslararas: literatiirde kullanilan ve Ingilizce bir kelime olan ‘governance’
kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. ‘Governance’ kelimesi yeni bir kelime degildir
fakat sosyal organizasyonlarla ilgili tartismalarda sik¢a kullanilir hale gelmesi goreceli olarak
yeni bir gelismedir (Orhan, 2015: 82). Yonetisim kelimesinin terim anlamindan onceki
kullanimlar1 yonetim kelimesi ile ortiismekte, yonetme ve yonlendirme anlamina gelmektedir.

Literatiire bakildiginda bircok yazar kavramin ilk kez Fransa’da 14. yiizy1lda ‘hiikiimet merkezi’
(seat of government) anlaminda kullanildigina vurgu yaparken (Loffler, 2003) pek cok yazar
ise kavramin 16.-18. yiizyilda diisiiniirlerin topluma saygili hiikiimet isteklerinin bir ifadesi
olarak kullanildiginin iizerinde durmaktadir (Gaudin, 1998). Literatiirde yonetisim kavramin
ilk kez yonetimle ayni1 anlamda kullanan isim Sidney Low’dur. Low ‘The Governance of
England’ adli eserinde kullandig1 yonetisim kavraminin aslinda yeni bir kavram olmadigini
ifade etmistir (Rhodes, 1996).

Yonetisim kavrami terim anlaminda literatiirde ilk kez 1989 yilinda yayimlanan Diinya
Bankasi’nin raporunda ‘Good Governance’ olarak kullanilmistir. Raporda Afrika’da yasanan
kalkinma problemlerinin temel sebebinin yonetisim krizi olarak ifade edilmesi tiim dikkatleri
bu kavrama yonlendirmistir. Diinya Bankasi’nin tanimina gore yonetisim, hesap verebilirlik,
seffaflik, hukukun istiinliigi ve bagimsiz yargi gibi unsurlar cercevesinde bir iilkenin
kaynaklarim etkin bir sekilde kullanabilmesi siireci olarak ifade edilmektedir (World Bank,
1989: 60). Diinya Bankas1 1992 yilinda yaptig1 tamimlamada ise yonetisimi, ‘saglikli kalkinma
yonetimi’ ile esanlaml olarak tamimlamistir (World Bank, 1992: 3).

Literatiirde birbirinden c¢ok farkli yonetisim tanimlarinin olmasi nedeniyle tek bir yonetisim
tanimi yapmak oldukca zordur. Bunlardan bazilarin1 ele alacak olursak: Yonetisim
kavraminin kurucularindan biri sayilan Kooiman’a gore yonetim kamu ve 6zel sektoriin
toplumsal problemleri ¢ozmek i¢in birlikte hareket ettigi ve toplumsal faydayr arttirmay:
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amagclayan bir yapi icerisindeki etkilesimler biitiinliigiidiir. Bu baglamda Kooiman’in ifadesiyle
yOnetisim ‘yonetimin teorik kavramlarinin biitiinliigii’diir (Kooiman, 1993).

Eryillmaz’a gore yonetisim, toplumu yonetmek konusunda alginin toplum ve devlet arasinda
karsilikh etkilesime bagh olarak gelistigi yeni bir yonetim tarzidir (Eryilmaz, 2012: 60).
Goymen’e gore yonetisim, yonetim otoritelerinin ortaklasa katilim anlayisi ile hareket ettikleri
bir yonetim ortakligim ifade etmektedir. Yonetimde, diizenlemede, iiretimde birliktelige ve
kamu-o0zel sektor ortakligina vurgu yapmaktadir (Goymen, 2000: 6). Yonetisim Fidan’a gore,
ortak amaclarin maksimum diizeyde gerceklestirilebilmesi i¢in ortak ¢ikarlarin karsilhikh giiven
ve seffaflik ilkesi cercevesinde kisisel cikarlarin oniinde tutuldugu, empati, sinerji kavramlari
etrafinda sekillenen ortak karar alma mekanizmalar1 olarak tamimlanmaktadir (Fidan, 2011:
7). Bu baglamda yonetisimcinin adeta bir orkestra sefine benzedigini ve orkestray: piir dikkat
dinlemesi, degerlendirmesi ve yonlendirmesi gorevini etkin bir bigimde yerine getirebilmenin
bir parcasi olmasi dolayisiyla yonetisimin orkestrayr animsattigini soyleyebiliriz.

Kocel’ e gore yonetisim kavrami, iilkemizde ‘Corporate Governance’ Ingilizce kelime grubunun
karsilig1 olarak kullanmilmaktadir ve yonetim, iletisim ve etkilesim kavramlarinin biitiinlesmis
bir yansimasidir (Kogel, 2010: 455). Okcu’ya gore kavram ‘isteslik’ ekinin yonetim kelimesine
eklenmesi ile tiiretilmistir. Yonetisim kavrami, yonetme eyleminin bir kisi ya da grubun elinde
bulundurdugu yetkiden cok daha fazlasi olmasi1 sebebiyle s6z konusu diger aktorlerin de
katilimiyla gerceklesen cogulcu yonetimi ifade etmektedir (Okgu, 2012: 11).

Shleifer ve Wishny’e gore yonetisim dar anlamda, sirket yonetimindeki yetkili ile hissedarlar
ve cikar sahipleri arasindaki iligkileri diizenleyen kurallar biitiiniidiir (Shleifer ve Wishny,
1996:737). Aktan’a gore ise yonetisim genis anlamda, iyi bir sirket yonetimi anlaminda
yonetisim icin gerekli olan formel ve informel kurallar biitiiniidiir (Aktan, 2004:37). Kamu
yonetimi sozliiglinde yer alan yonetisim kavrami ise ‘bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili
biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuclarin olusturdugu yap: ya da diizen’
seklinde tammmlanmaktadir (TODAIE, 1998: 274).

Cukurcayir ve Sipahi’ye gore yonetisim kavramu seffaflik, hesap verebilirlik, hukukun
iistiinliigii, katihm, esitlik ve etkinlik unsurlarindan olugsmaktadir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003:
56). Metin’e gore ise yonetisim kavrami bu unsurlardan farkl olarak rekabet, yonetim ahlak,
yerinden yonetim, aciklik, toplam kalite, dijital devrime uyum, denetim, etkin sivil toplum gibi
unsurlardan olugsmaktadir (Metin, 2011: 194). Rhodes, yonetisim kavraminin kendi igerisinde
farkli kullanim alanlar1 oldugunu ifade ederek bunlari; minimal diizeyde devlet, yeni kamu
isletmeciligi, kurumsal yonetisim, iyi yonetisim, kendiliginden organize olan aglar ve sosyo-
sibernetik sistem seklinde alt1 baslik altinda siralamistir (Rhodes, 1996: 660). Stoker ise biitiin
bunlarin disinda etkili yonetim, yonetim diizeyleri ve bilgiden faydalanabilme arasindaki
uyumdan bahsetmistir (Stoker, 1998: 25).

Yonetisim ozellikle politik, ekonomik ve sosyal olmak iizere pek cok farkh alanda farkh
tanimlamalar ile kullanilan bir kavramdir. Bu baglamda yonetisim kavraminin tam olarak ne
oldugu ile ilgili cok net bir tablo ortaya koymak neredeyse miimkiin degildir (Giizelsari, 2003:
8). Farkh tanimlarin bulustugu ortak noktalar ile yonetisim; 6zel sektor ile kamu sektoriiniin
sinirlariin belirsizlesmesi, karar alma siireclerine katilan aktor sayisinin artmasi, yonetimde
seffafligin ve acikligin saglanmasi olarak ifade edilebilir (Soyupek, 2018: 294).

2. Yonetisim Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Tanim

Yonetisim kavraminin ortaya cikis siireci, birbirine paralel gerceklesen ii¢c gelisme ile ele
almarak anlatilabilir. Ik gelisme, kiiresellesmeyle birlikte ulus-devletin egemenlik sinirlariin
daralmasidir. Ikincisi ise refah devleti anlayisinin terk edilmesinin ve Bretton Wood
Sistemi'nin yikilisinin ardindan gelen neo-liberal iktisat politikalarinin, gelismekte olan
iilkelerdeki kalkinma sorununa ¢oziim olamamasi ve gelismekte olan bolgelerdeki yonetim
sorununun devam etmesidir. Son gelisme ise devletin yalnizca ekonomideki roliiniin
degismesinin yeterli olmadiginin anlagilmasidir. (Yiiksel, 2000: 147).

Kjaer, yonetisimle ilgili ayrintili bir inceleme yaptigi ¢alismasinda, kavramin 14. ylizyilin
ortalarinda ‘governance’ olarak bilindigini ifade etmektedir. Kavramin koti ve iyi

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Aralik 2018, Cilt: 6, Sayi: 5, $5.93-110 95



MLISIK, O.0.CETENAK / How Should Good Governance Be In The G7 and G20 Countries?: A Theoretical Review

tanimlamalari ile birlikte kullanildigimi ifade eden Kjaer, kavramin aslinda notr bir anlamda,
giinimiizdeki hakim olmak, idare etmek anlamimin karsiligi olarak kullamldigim1i 6ne
siirmektedir (Kjaer, 2004: 1-3). Literatiirde ki baz1 calismalar ise, yonetisim teriminin kokenini
16. ylizylla kadar gotiiriilebilmektedir. Fransizca bir kelime olan ve 6zellikle 17. yiizyilda
kullanilan ‘gouvernance’ teriminin olduk¢a dikkat c¢ekmesiyle bdyle bir ¢ikarim
yapmaktadirlar. Bu calismalara gore ‘gouvernance’ terimi, o dénemde, devleti sivil toplum
orgiitleri ile uzlashrmay1 amaclayan bir anlayis1 ifade etmek icin kullamlmaya baslanmistir.
Daha sonra bu terimin Ingilizce’ye ‘governance’ olarak cevrilerek yaygin olarak kullanilmaya
baslandig ileri siirtilmiistiir (Gaudin, 1998: 47).

Terimin olgunlagsma siirecinin Ingiltere’de gerceklestigi bilinmektedir. Yonetisim iilkede ilk
olarak, Ingiliz modelinde klasik Westminister modeline kars: bir tepki olarak dogmustur. Bu
modelde, parlamentonun {istiin olusu, baskin kabine hiikiimeti sistemi ve secim yoluyla
saglanan sorumluluk sistemi s6z konusudur. S6z konusu baskin sistem bakanlik
sorumlulugunda {initer devletin yOnetilmesidir (Stoker, 1998: 21-22). Yonetisim ise s0z
konusu bu yapilanmaya tepki olarak ortaya cikmakta ve meydana gelen problemlerin bu
yapinin olumsuzluklari ile iliskilendirmektedir.

Yonetisim kavraminin giiniimiizdeki anlamiyla ortaya ¢ikis siirecinin ise 1970’lerden itibaren
belirginlesen yonetebilirlik krizine bir yanit olarak gelistigi sylenebilir (Kazancigil, 1998: 69).
Smirlarin ortadan kalktigl, kiiresellesmenin yasandig1 giinlimiiz diinyasinda ise
kavramin, 1980’li yillarda Latin Amerika’da ortaya ¢ikan demokratiklesme cabasiyla ve bu
cabanin 1990’lardan itibaren Afrika’da ortaya cikmasiyla, diinya geneline yayildig
goriilmektedir. Bu donemde neoliberal diisliniirler, daha insac1 ve politik bir yaklagimi
onemseyerek yonetisim modeli ve kavrami {izerinde odaklanmaya baslamislardir (Yiiksel,
2000: 153). Boyle bir ortamda, biitiin diinyada; politikanin gittikce karmasik bir hal almasi ve
cesitli bilgi ve perspektife ihtiya¢ duyulmasi, toplumun bilgi toplumu olmasindan dolay1 artig
gosteren ihtiyaclar kar§11amak ve bilgi yonetiminde daha iyi bir skala saglamak, bireyleri
politika olusturma siirecine dahil ederek dikkate alindiklarini hissettirmek ve daha fazla hesap
verebilirlik ve seffaflik yoniindeki istekleri karsilamak ve farkl ¢ikarlar tizerinde arabuluculuk
yaparak ortak bir uzlasiya varmak gibi ihtiyaclardan dolayr yonetisim hizh bir sekilde
yayllmistir (Maliye Bak., 2003: 34).

Ozellikle 19801i yillardan sonra hizlanan kiiresellesme ve bolgesel entegrasyon siirecleri,
ulusal ve uluslararasi politik yapilar1 olumsuz etkilemis ve mutlak bir anlamda hakim olan
ulusal egemenlik ilkesini Orselemistir. Mesruiyet esasina dayanan bir siyasal giiciin varligi,
biitiinlesmis ve ortak bir amaca yonelmis toplumun varligi, bu toplumu vergilendirebilme
yetkisinin bulunmasi, sorumluluklarin paylastirilabilmesi yetkisinin var olmasi seklindeki
kosullara bagli olarak ortaya cikan ‘devlet yonetimi’ kavraminin artik kosullariyla birlikte
aginmasl, devletin yeniden yapilanmasi ile ilgili mesruiyet, seffaflik, katihm, devlet
hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve kontrol edilebilir devlet tartigmalarim
dogurmustur. Yagsanan bu gelismelerin yani sira diinya ekonomisinde c¢okuluslu sirketlerin
hakimiyeti artmis, iiretim yontemleri degisiklik gostermis, uluslararasi ticaret hacmi
genislemis ve iletisim yontemleri ilerleme kaydetmeye baslamistir. Dolayisiyla bu sekilde
gelisen bir siirecte siyasi giiclin sinirlarina ve hiikiimet dis1 orgiitlerin roliine yonelik olarak
mevcut durumdan farkl bir bakis acgisin1 benimseyen ‘yonetisim’ kavrami ortaya ¢ikmistir
(Batal, 2010: 5).

Yonetisim kavrami bugiinkii anlaminda ilk kez; Diinya Bankasi’nin 1989 yilinda yayimladig:
Afrika Siirdiiriilebilir Biiyiime Raporunun baskan mesajinda kullanilarak literatiire resmen
girmis ve kullanilmaya baslanmistir. Diinya Bankasi'nin yonetisim kavramini kullandig Afrika
iilkeleri ile ilgili olarak hamrladlgl raporda; Afrika iilkelerinin oncelikli olarak ‘good
governmente’ degil ‘good governance’ ihtiya¢ duyduklar ifade ed11m1§t1r Kavram, net olarak
tanimlanmamis olmakla birlikte raporda: ‘Ozel sektor girisimleri ve piyasa mekanizmalar:
onemlidir, ancak bunlarin iyi yonetisimle yiiriitiilmesi gerekir’ (Diinya Bankasi Raporu)
ifadesiyle yer almigtir. Raporda devlet ile toplum arasindaki iligkinin yeniden goézden
gecirilmesi gerektigine deginilmis ve devletin roliiniin azaltilmasi gerektigi vurgulanmigtir
(World Bank, 1989).
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Diinya Bankasi tarafindan 1992 yilinda yayinlanan raporda ise devletin yetki giicii ve kamu
politikalarinin olusturulmasi asamasindaki rollerine deginilerek kamu yonetimi anlayis1 ele
alinmis ve yeni kamu yonetimi anlayiginin gerekliligi vurgulanmistir. Bu raporda gecen
yonetisim tamimu ise ‘Bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarini, kalkinma amach bir
bakis acisiyla yonetmede iktidarin kullanilma bicimi’ seklindedir (World Bank, 1992: 3).
Bu tanimlama ile vurgulanan nokta, siyasal iktidarin kullanilma bicimi ile kalkinma
arasinda kurulan iligkidir.

Diinya Bankas1 1994 yilinda yayinladigi ‘Yonetisim’ isimli raporunda ise, devletin piyasa
giivencesini saglayan ve sivil toplumun gelistirilmesi konusuna vurgu yaparak kamu hizmeti
tliketicilerinin de karar alma siirecine dahil olmalar1 gerektigini vurgulamis ve boylece coklu
katilimin yonetisimin 6nemli ilkelerinden biri oldugunu belirtmistir (World Bank, 1994).

1997 yilindaki yayinlanan raporda ise devletin kiiresellesen ekonominin ihtiyaclarina cevap
verebilecek ve teknolojik degisikliklere uyum saglayabilecek sekilde kapasite artirimina
gitmesi gerektigi vurgulanmistir. Kapasite artirimi i¢in baslangicta kapasitenin belirlenmesi ve
yetersizliklerin ortaya konulmasi sonra da kapasitenin artirilmasi gerektigi belirtilmistir
(World Bank, 1997).

Yonetisim kavraminin gelisimi Diinya Bankas: tarafindan yayinlanan s6z konusu raporlar
cercevesinde degerlendirildiginde yonetisimin {i¢ farkli donem gecirdigi goriilmektedir. Ik
donemdeki raporlarda devletin roliiniin minumum diizeyde oldugu diisiincesi hakimken,
ikinci donemi olusturan 1994 yihnda yaymlanan raporda yonetisim igerisinde sivil toplum
orgilitlerinin oldukca 6nemli bir paya sahip oldugu vurgulanmistir. Uciincii donem olarak ifade
edilen 1997 yilinda yayinlanan raporda ise yonetisim icerisinde devletin rolii vurgulanarak
devletin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Diinya Bankasi’'nmin yonetisim kavramim
tanimlarken raporlarinda kullandig1 devletin roliine iliskin olarak yaptig1 degisikligin temel
sebebi, gelismekte olan iilkelerdeki mevcut diizen igerisinde var olan eksikligin ancak giiclii bir
devlet yapisiyla giderilebilecegi diisiincesidir (Bayramoglu, 2002: 88-89). Diinya Bankasz;
birincisi siyasi ve hukuki reformlardan, ikincisi karar alma siirecinde devlet dis1 aktorlerinde
soz sahibi olmasindan olusan iki temel bilesenli bir yonetisim stratejisi tamimlamaktadir
(Soyupek, 2018: 296).

Yonetisim kavrami iizerine pek cok arastirmada bulunan Diinya Bankasi uzmanlarindan
Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton’in (World Bank, 1999) ifade ettikleri tanimlama ise su
sekildedir:‘Yonetisimi, belirli bir iilkede giic ve yetkinin ne sekilde kullanildig1 ve uygulandigini
belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak tanimliyoruz.’

Tiim bu gelismelerin paralelinde yonetisim kavrami, 9o’h yillardan itibaren Diinya Bankasi
raporlarinin yani sira Birlesmis Milletler, OECD ve IMF gibi uluslararasi organizasyonlarin
raporlarinda da sikca kullanilarak kavramsal bir boyut kazanmistir (Sobaci, 2007: 220).

2.1. Yonetisimin Yapisi ve Ozellikleri

Yonetisim kavrami, klasik yonetim yapilarinda yer alan tek tarafh katihm yerine ¢ok tarafh ve
etkilesimli katilimi iceren bir yapiy1 ifade etmektedir. Bu yap1 ortak yonetme, ortak diizenleme
ve kamu-o6zel sektor ortakligi anlayisinin hakim oldugu bir yonetim siirecine dayanmaktadir.
Yonetisimin uygulanabilmesindeki temel kriter, bireylerin kendilerini ilgilendiren konulara
yonelik herhangi bir karar alma siirecine katilmasina ve s6z sahibi olmasina imkan verecek
yapmin saglanabilmesidir. Bir bagka ifadeyle yerinden yonetimin saglanabilmesidir.
(Palabiyik, 2003: 227). Bu baglamda, hedeflenen ortak bir noktaya yonelebilmek icin tek
aktorlii, merkezi, hiyerarsik bir yapiya dayali olarak iiretim yapan ve hedefe ulasmak icin
kaynaklar1 kendiliginden kullanan yonetimden ziyade, katilime: bir felsefeyle yapilanmis, ¢cok
aktorlii, adem-i merkeziyetci, onceligin kendisinde olmasindansa toplumdaki diger aktorleri
de siirece dahil eden, etkili kilan ve kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran bir ‘yonetisim’
modeli ifade edilmektedir (Saylan, 2000: 20).

Tim bunlarin 1s181inda yonetisim; seffaflik, katihmcilik, hesap sorma, yonetim katmanlari
arasindaki uyum, esitlik, etkinlik ve hukukun {iistiinliigii gibi temel o6zellikleri biinyesinde
bulundurmaktadir (Sobaci, 2007: 223).
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Yonetisim modelinde, yasanan sorunlara aranan ¢éziimlerde yonetilenler, sorunlardan en ¢ok
etkilenen taraflar olarak varsayildiklarindan karar alma siirecinin merkezinde birer paydas
olarak yer alirlar. Ancak bu modelde kararlar, her paydasin esit diizeyde bilgilendirildigi bir
ortamda alinmahdir. Ciinkii karar alma siirecinde gerekli olan bilgi paydaslara esit, acik ve
anlasilir bir dille verilmezse, paydaslarin kararlara katilimi da esit diizeyde olmayacaktir.
Dolayisiyla, yonetisim modelinin ilk 6zelligi adil bir karar alma siirecini ifade eden seffafliktir
(Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 52).

Kararlarin alinma siirecine dahil olmay1 ifade eden katilimcilik yonetisimin diger bir
ozelligidir. Burada katilimci olmaktan kasit, sadece kararlarin alinma agsamasinda etkili olmak
degil, kararlarin iceriginde ve sonrasinda uygulanma asamasinda da ortak veya taraf olmaktir
(Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 53). Ciinkii alinan kararlarin katilime bir anlayis ile ve karardan
etkilenecekleri kapsayacak bir sekilde alinmasi kararlarin uygulanma olasihigini da artirir
(Toksoz, 2008: 19).

Katilmer olmanin getirdigi dogal sonug, kararlarin alinma siirecinde etkili olmak kadar
uygulanmasinda da etkili olmaktir. Bu durum katihmeilara, karar alma siirecinde ve uygulama
asamasinda birbirlerine hesap sorabilme yetisini kazandirir. Bu cercevede yonetisimin bir
diger ozelligini temsil eden hesap sorma, alinan kararlarin uygulanmasim ve sonuglarinin
degerlendirilmesini, yapilan degerlendirmeye gore kararlarin yeniden ele alinmasini ve revize
edilmesini icerir (Metin, 2011: 193).

Yonetsel icerikli kararlar ya da siyasi kararlar bircok siyasi aktorii veya yonetsel organi iceren
ve ilgilendiren bir yapidadir. Dolayisiyla yonetisimin, yonetim katmanlari arasindaki uyum
ozelligi, merkezi ve yerel yonetim kurum ve aktorlerinin uyumunu ve bir arada etkin bir sekilde
calismalarimi ifade etmektedir (Sobaci, 2007: 224).

Kamu sektoriiniin karar alma siirecinde toplumun herhangi bir bolimi i¢in ayirimer
uygulamalar yapmamasi yonetisimin esitlik 6zelliginin bir geregidir. Alinan kararlarin agik ve
net sekilde ortaya konulmasi ve tabi olunan kurallarin herkese esit sekilde uygulanmasi
bireylerde giiven duygusunun olugsmasim saglar (Toksoz, 2008: 18).

Yonetisimin katilimeilik 6zelligi geregi, kararlardan etkilenecek kesimin karar alma siirecine
dahil edilmesiyle yonetim katmanlar ile bireyler arasindaki yakinlik artacak ve katihmecilik
anlam ve etkinlik kazanacaktir. Boylece, yasalara uymak sorun olmaktan ziyade gerektigi gibi
saglanacak ve hukukun iistiinliigiine dayali bir yonetim anlayis1 6zelliklerini biinyesinde
bulunduran yonetisim modeli ortaya ¢ikmis olacaktir (Sobaci, 2007: 225).

2.2, Yonetim ve Yonetisim Arasindaki Farklilik

Yonetim (government); kaynaklar: planlayarak, orgiitleyerek, yonelterek, koordine ve kontrol
ederek bagkalar1 araciligiyla etkin ve verimli bir sekilde konulan hedeflere ulasmaya calisma
eylemi olarak tamimlanmaktadir. Yonetim kavraminin tanimdan da anlasilacag iizere,
yonetimde iki taraf bulunmaktadir: ‘yoneten’ ve ‘yonetilen’. Yonetisim (governance) ise; bir
tarafin digerlerini yonetmesinden ziyade, ‘birlikte yonetmek’ anlayisinin 6n planda oldugu ve
taraflarin kargilikli etkilesim icerisinde oldugu iligkiler biitiiniinii temsil etmektedir. Katilhimer,
paylagimci, tutarli, seffaf, hesap verebilir ve esitlikci 6zellikler bulunduran bu model ile
karsilikh etkilesime dayali yonetim faaliyetleri vurgulamaktadir (Oziilke, 2015: 2).

Yonetim anlayis1 merkeziyetcilige dayanir ve daima hiyerarsi 6n plandadir. Yoneten ile
yonetilen arasinda gozle goriilmese bile her zaman hissedilebilen bir duvar vardir. Yonetenler
yonetilenlerin fikirlerini sormaksizin onlar adina diisiinerek karar veren merci olarak,
politikalar1 ve kararlar sekillendirir; yonetilenlerden alinan kararlara uyulmasini bekler.
Karar verme siirecinde soz sahibi olan, mutlak yeki ile donatilmis olan taraf yonetimdir
(Oziilke, 2015: 2).

Yonetim modelinden hiyerarsik bir iligki vurgulanirken, yonetisim modelinde bundan farkh
olarak heterarsik bir iligski vurgulanmaktadir. Bu baglamda heterarsi; aktorler arasindaki
karsilikh iligkinin ve bagimhligin esgiidiimiinii ve kendi kendini organize eden bireyler arasi
aglar ve sistemler aras1 dongiiyii icermektedir. Heterarsik yapida s6z konusu olan, karsilikh
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bagimlilik icerisinde ki fonksiyonel bakimdan otonom olan organlarin ve aktorlerin kendi
kendini o6rgiitlemeye calismalaridir (Jessop, 1998: 31).

Yonetimden bu farkhiliklarinin yani sira yonetisim, belirlenmis son haliyle kurallara yonelik
eylemler icin yeni kriterler olusturmakta ve dolayisiyla da ulasilan sonuglar yonetim
kavramindan farkli olmamaktadir. Sadece siire¢ asamalarinda farklihik bulunmaktadir
(Stoker, 1998:17).

Yasanan siire¢ icerisinde yonetim ve yonetisim kavramlarinin gelisimini degerlendirecek
olursak; giiniimiizde ki yonetisim modelinin, yillar onceki yonetim modelini ciddi anlamda
degisiklige ugrattigini soyleyebiliriz. Yonetisim, merkeziyetcilik yerine ¢cogulcu ve demokratik
bir yonetimi, tek bir kisinin s6z sahibi olmasi yerine ¢ogulculugu ve katiimi, kapalilik yerine
aciklig ve esitligi, hiyerarsi yerine hetararsiyi, hesap verebilirlik sorumluluguyla ve hukukun
iistiinliigl diisiincesiyle getirerek adeta yeni bir yonetsel model olusturmustur.

2.3. Yonetisimin Siniflandirilmasi

Yonetisim politik, ekonomik ve sosyal olmak iizere pek ¢ok farkh alanda farkli tanimlamalar
ile kullanilan bir kavramdir (Giizelsari, 2003: 8). Dolayisiyla yonetisim kavramini tam olarak
ifade eden tek bir tanim ortaya koymak cok zordur.

Bu cercevede yonetisim kavraminin sinirlarini belirlemek amaciyla bir siniflandirma yapilmasi
gerekmektedir. Yonetisim kavrama, literatiirde yapilan dogrudan veya dolayh ayrimlar dikkate
alinarak Sekil 1’deki gibi; yonetim diizeyine, uygulama bicimine ve islevine gore olmak {izere
ii¢ baghk altinda smiflandirilmistir. Yonetim diizeyine gore yonetisim: kiiresel yonetisim,
ulusal yonetisim, yerel yonetisim (Karaman, 2000:42); uygulama bi¢imine gore yonetisim:
makro yonetisim, meso yonetisim, mikro yonetisim; islevine goreyonetisim ise: politik
yonetisim, ekonomik yonetisim, kurumsal yonetisim (HABITAT II, 2000:1) alt baghklar:
seklinde siniflandirilmistir.

Tablo 1: Yonetisim Kavraminin Siniflandirilmasi

‘ YONETISIM ‘
Yonetim Uygulama Islevine
Diizeyine Gére Bigimine Gére Gore

Kiiresel Makro Politik
Yénetisim Yonetisim Y ometisim
Ulusal Meso Ekonomik
Yénetisim Yonetisim Yénetisim
Yerel L’Ilk-}‘q L | Kurunsal
Yonetisim Yonetisim Yoénetisim

Calisma kapsaminda ele alinacak olan simiflandirma ise yoOnetim diizeyine gore
siniflandirmanin ilk alt baslig1 olan kiiresel yonetisim (uluslararasi yonetisim) kavramidir.

2.3.1. Kiiresel Yonetisim

Kiiresel yonetisim, ulus-iistii ve uluslararasi iligkilere yon veren bir kavramdir. Yonetisimin
yapisi, ulusal veya uluslararasi boyutta kamu kurumlarimi ve hiikiimet dis1 aktorleri
icermektedir. Devlet, kiiresel yonetisim yapisinda etkili bir rol oynamaktadir. Bunun yam sira
uluslararas1 aktorler, cok uluslu sirketler, sivil toplum orgiitleri; uluslararasi politikalarin,
kurallarin ve diizenlemelerin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde etkili bir katihma
sahiptir (Krahmann, 2003: 329).

Yonetisim modeli, belirlenen hedeflere ulasabilmek icin ulusal aktorlerin yani sira uluslararasi
aktorlerin de uzlastigi bir ortami ifade etmektedir. 1970li ve 1980°li yillarda, boyle bir
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ortamda; serbest piyasa ekonomisi geregi gerceklestirilen reformlardan elde edilen sonuclar;
siyasal mesruiyet ve sosyal diizen sartlar1 gibi faktorlerin sisteme yeterince dahil edilmemesi
durumunda, ekonomik projelerin tek baslarina yeterli ve basarili olamayacagini gostermistir
(Yiiksel, 2000: 155). Dolayisiyla boyle bir donemde yonetisim modeli bir zorunluluk dahilinde
kiiresellesmeye baslamistir.

Yasanan kiiresellesme siirecinde sorunlar kiiresel boyut kazanarak daha ¢oziilmesi zor bir hale
gelmektedir. Kiiresel 1sinma, salgin hastalhklar, goc¢ vb. gibi herkesi ilgilendiren sorunlara
¢oziim bulabilmek i¢in uluslararas: isbirligine ve ortak katihma ihtiya¢ vardir. Bu durumda
kiiresel yonetisim, kiiresel siyasi ve politik iligskilerde devletlerin yansira, devlet dis1 aktorler
olan; uluslararasi ve bolgesel orgiitler, cok uluslu sirketler ve finans piyasalarin da 6nemini
vurgulamaktadir (Demirci, 2013: 144). Kiiresel yonetisim, cok sayida devleti ilgilendiren
ve hiikiimetlerin tek basina iistesinden gelemeyecegi sorunlarin ¢oziimiinde ortak bir
paydada bulusulabilmesini amaclayan wulus-iistii aktorlerin siyasi ve politik
etkilesimini ifade etmektedir.

1990’ yillardan itibaren kiiresel sorunlara kiiresel ¢oziimler aranmasi yogunluk kazanmastur.
Hiyerarsik yapilarin yerini ¢ok aktorlii etkin yapilar almistir. Bu kapsamda 6zellikle ulusal sivil
toplum orgiitleri, kiiresel sorunlar karsisinda ortak c¢oziimler aramaya yonelmislerdir.
Birlesmis Milletler’in Kiiresel Yonetisim Uzerine Komisyon (1995) raporunda vurgulanan iic¢
onemli kiiresel konu vardir. Bunlar; az gelismislik ve yoksulluk gibi yonleri 6ne ¢ikmak
kosuluyla ekonomik kalkinma, ekoloji ve dogal kaynaklar merkezli konular ve savas, suglar,
insan haklari ile ilgili kurallar ve normlar gibi konulardir. Burada en 6nemli sey bu konularin
tamamu icin uluslararasi diizeyde katilimei bir i birliginin saglanmasidir (Karaman, 2000:43).

Kiiresel yonetisim kapsaminda yapilan en onemli toplanti 1998 yilimin Mayis ayinda
Ingiltere'nin Birmingham kentinde gerceklestirilmistir. 1997 yilinda imzalanan Kyoto
Anlagsmasinda yer alan 6nemli noktalar1 konu edinen toplant1 kapsaminda, gelismis iilkeler
boyutlar1 ciddi goriilen kiiresel sorunlar1 ¢6zmek ic¢in bir araya gelmislerdir. Toplantida
siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel issizlik ve gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisiyle
biitiinlesebilmeleri ve o6zellikle Hindistan tarafindan yapilan niikleer igerikli calismalar
degerlendirme konusu olmustur. Bu sorunlarin kiiresel boyutta olmasi, ¢oziimiinde de
uluslararasi ¢cabanin gerekliligini net bir sekilde ortaya koymustur. Tiim bunlarin 1s1ginda bir
diinya hiikiimeti eksikligi, kiiresel yonetisimin basarili olabilmesi icin devletlerarasi katilimei
isbirligini gerekli kilmaktadir (Ozer, 2008: 75).

Kiiresel yonetisim konusunda onemli calismalarda bulunan Diinya Bankasi 1997 yilinda
yayinladig1 kalkinma raporunda, yonetisimi devletlerin degisen rolleri arasinda bir gecis
basamagi olarak nitelendirmistir (Maliye Bak., 2003: 4).

1990 yilinda yapilan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin toplantisinda cok ciddi bir boyutta
‘kiiresel ekonomik yoOnetisim’ den bahsedilmistir. Kiiresel ekonomik yonet1§1m DTO
katimeilan tarafindan ‘tek bir kiiresel ekonominin anayasasin1 yazma’ girisimi olarak
tanimlanmistir. DTO'niin ‘yeni anayasacilik’ olarak kullandigi ifade, kar amaci giiden
uluslararasi sermayenin yasal giivencesidir. IMF tarafindan 1999'da Washington'da yapilan
bir toplantida, bu ‘yeni anayasacilik’ in, ekonomik ve siyasal amaclar1 su sekilde dile
getirilmistir: ‘Bir diinya ki, pazarda yer alanlar ve hiikiimetler seffaflik ve yonetisimin yiiksek
standartlarina gore calisacaktir... Bir diinya ki, yerli veya yabancit olsun oncelikle ozel
sektore dayanacaktir... Biitiin bunlar, icinde pazarin verimli bir bicimde isleyebildigi, riskin
gercekci bir bicimde degerlendirildigi ve basarimin odiilleri ile basarisiziigin maliyetlerinin
adaletli bir bicimde dagildig1 bir diinya olacagi anlamina gelir.” (Zabci, 2002: 156).

Uluslararas1 kuruluglarin kiiresel yonetisimin gelisimine yonelik olan tiim bu katkilarina
ragmen, iclinci diinya {ilkelerinin kalkinma amaciyla yapilan programlari basarisiz
kalmaktadir. Programlarin basarisiz kalmasinin ve istenmeyen sonuclara yol agmasinin temel
sebebi olarak, sosyal refah harcamalar1 ve iyi yonetilememeleri gosterilmektedir. Bu soruna
¢oziim olarak ise, Ozellestirme, Ozel sektor-kamu sektorii ortaklign ve refah devleti
harcamalarinin azaltilmasi gibi politikalar 6nerilmektedir (Ozer, 2008: 77). Bu tarz politikalar
yonetisim geregi toplumdaki mevcut giic dengesini hiikiimetlerden ve kamu sektoriinden o6zel
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kisi ve gruplara dogru paylastirmak i¢in tasarlanmaktadir. Bu diizen icerisinde kiiresel
yonetisim, ulus devletlerden olusan bir diinya sistemindeki hiikiimet bicimine alternatif olarak
Onerilen yeni yonetme stratejisini temsil etmektedir. Kiiresel yonetisim anlayisinin amaci,
kiiresel ve uluslararas1 aktorleri 6ne ¢ikararak yeni bir siyasal yonetim yapisinin 6gelerini
ortaya koymaktir.

Tiim bunlarin 1s181inda bir sonraki boliimde kiiresel yonetisimin geregi, devletleraras: is
birliginin en temel yansimalar1 olan G-7 ve G-20 zirveleri incelenecektir.

3. G-7 ve G-20 Zirveleri

Gelismekte olan pek c¢ok iilke kiiresellesme olgusu sonrasinda ciddi problemlerle kars: karsiya
kalmigtir. Kiiresellesme sonrasinda yasanan kiiresel problemler, gelismekte olan iilkelerin
aktif katihmiyla gerceklesecek yeni bir yapilanmanin gerekliligini ortaya koymustur. Birtakim
iktisat¢1 yasanan bu problemlerin kiiresellesmenin hassas ve dngoriilemeyen dogasi nedeniyle
olustugunu One siirmiiglerdir. Ancak gelismis {ilkeler genellikle bu gibi problemlere ve
yoneltilen elestirilere duyarsiz kalmigtir. Kiiresellesme olgusundan kazanch cikan gelismis
iilkeler, kiiresel yonetisimin yeniden sekillendirilmesine katkida bulunmaktan alikoymustur
(Giir, 2015: 9).

Kiiresellesme ile tiim diinyay etkileyen problemlere karsi etkili ¢oziimler ise biitiin iilkelerin
katilimci igbirligi ile tiretilmelidir. Bu baglamda ihtisaslasan kurumlarin yani sira, iilkeler G-6,
G-7, G-8 gruplarini olusturmustur. Son olarak da G-20 ile daha genis iilke grubuyla katilimc1
isbirligi saglanmistir.

3.1. G-7 Zirveleri

Diinyanin gelismis sekiz iilkesini temsil eden G-8 grubunun temeli 1970’ yillarin baglarina
dayanmaktadir. 1970l yillarin baginda meydana gelen petrol krizinden etkilenen gelismis
iilkelerden; Almanya, Italya, Japonya, Birlesik Krallik ve Amerika hiikiimet bagkanlari, soruna
¢oziim bulmak ic¢in 1975'de Fransa Bagkami Valery Giscard d'Estaing tarafindan
Rambouiller'de toplantiya ¢agrilmistir. Kanada 1976 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
daveti ile gruba katilirken, Rusya 1998’de G-8 grubuna dahil olmustur (Talu, 2005: 1).

G-8'i temsil eden sekiz iilke diinya niifusunun yaklasik % 14’tinii olustururken, diinya
ekonomisinin yaklasik % 65’ini temsil etmektedir. Grup bagkanligi iiye iilkeler tarafindan birer
yilligina sira ile icra edilmekte ve her bir donem ocak ayinin birinci glinii baglamaktadir.
Baskanlig1 elinde bulunduran iilke toplantilarda ev sahipligi yapmakta; toplant1 konular:
saglik, kanun uygulama, is, ekonomik ve sosyal gelisme, enerji, cevre, dis iligkiler, adalet ve
icigleri, terorizm ve ticareti kapsamaktadir. G-8 iilkelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlari,
yapilan zirve toplantilarinda bu temel giincel problemleri ele almak, bu problemlere ¢6ziim
aramak ve belirli ortak amaclara ulasabilmek i¢in devletlerin bireysel olarak ama katihmci
ishirligi anlayisiyla hareket etmeleri konusunda gayri-resmi anlagmalara varmayi
amaclamaktadirlar (Talu, 2005: 1). G-8 iilkeleri 2014 yilinda, Rusya'nin Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti'ne askeri miidahalesini kinadi ve Sogi'de yapilacak G-8 Zirvesine yonelik tiim
caligmalarin1 durdurdu. Boylece Rusya'ni G-8 iiyeligi askiya alinmig ve G-8 iilkeleri G-7
iilkeleri olmustur.

1998 yilindan itibaren diizenlenen G-7 Zirvelerinde ele alinan problemler ve oOnerilen
coziimlere iliskin olarak varilan sonuclar icin genel bir cerceve asagidaki tablo aracihigiyla
cizilmeye caligilacaktir.
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Tablo 2: G-7 Zirveleri

Zirve

Konusu

Alman Temel Birtakim Kararlar

-1998 Birmingham Zirvesi
(Ingiltere)

Asya’da yaganan mali kriz,

Az gelismis iilkelerin ve Ozellikle Afrika
tilkelerinin desteklenmesi,

iklim degisikligi,
istihdamin artirilmast,

Uyusturucu ve uluslararas: suglarla miicadele
ile yay1lmanin 6nlenmesi

G-8 iiyeleri, Afrika iilkeleri basta olmak
iizere, en az gelismis iilkelere, ekonomik
ve sosyal kalkinma alaninda gerekli
destegi vermeyi, diinyada asinn fakirlik
icinde yasayan niifusun diisiiriilmesi icin
bu iilkelerle igbirligi yapmay1 taahhiit
etmiglerdir. iklim degisikligi, zirve
bildirisinde gelecekteki refah icin en
biiyiik cevresel tehdit olarak tanimlanmig,
Kyoto Protokoli'niin sera gazlarinin
atmosfere saliniminin azaltilmasi ¢abalari
acisindan tarihi bir doniim noktasi oldugu
vurgulanmigtir.

-1999 Koln Zirvesi
(Almanya)

Kiiresellesme siirecinin sagladigi nimetlerin
artirllmasi ve tiim diinyada genis bir sekilde
paylasilmasi

IMF’in, gelistirdigi ekonomik
programlara daha fazla dikkat gostermesi
ve Ozellikle temel saghk ve egitim
harcamalarina iligkin biitceleri mali
konsodilasyon ~ donemlerinde  dahi,
miimkiin  oldugunca genis tutmasi
istenmigtir. G-8 iilkeleri, BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi temelinde
ulusal  Onlemler  gelistirmeyi  ve
uygulamay1 taahhiit etmiglerdir.

-2000 Okinawa Zirvesi
(Japonya)

Diinya Ekonomisi, Bilgi ve iletisim
Teknolojileri, Kalkinma, Borgluluk, Saglk,
Egitim, Ticaret, Kiiltiirel Cesitlilik, Sug¢ ve
Uyusturucu, Yaslanma, Biyoteknoloji ve Gida
Giivenligi, Insan Kalitimi, Niikleer Giivenlik,
Catigmalarin Onlenmesi, Silahsizlanma

Zirvenin, G-8 {liyesi iilkelerin bakis agist
konusunda genel bir ¢ergeve ortaya koyma
amacim tasidigi ve bu nedenle Zirve
sonunda yaymlanan Bildirinin daha
onceki iki Zirve Bildirisine kiyasla daha
kapsamh Dbir sekilde kaleme alindig,
ancak temel konularda Onemli bir
degisiklige yer verilmedigi gozlenmistir.

-2001 Cenova Zirvesi
(Italaya)

Fakirligin Azaltilmasina Yonelik = Stratejik
Yaklagim, Borglarin Silinmesi ve Otesi, Dijital
Firsatlar, Cevre, Gida Giivenligi, Istihdam ile
Sinir Asan Suglarla ve Uyusturucuyla Miicadele

Daha onceki Bildirilerden farkh olarak
Zirve Bildirisi'nde, G-8 karsit
protestolara  yer  verilmis, barigc
protestocularin seslerini duyurma
hakkinin korunmasi gerektigi, ancak
siddet kullanan bir azinlign, diinyayi
etkileyen kritik konularda yiiriitiilen
tartismalari engellemesinin kabul
edilemeyecegi dile getirilmistir.

-2002 Kananaskis Zirvesi
(Kanada)

Terorizmle miicadelede karsilagilan giigliikler,
kiiresel ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile Afrika'nin kalkinmasi i¢in yeni bir
ortaklik (NEPAD)

NEPAD"1 desteklemek iizere G-8 Afrika
Eylem Planr’nin kabul edildigi
bildirilmistir.

-2003 Evian Zirvesi
(Fransa)

Diinya ¢apinda Biiyiimenin Giiglendirilmesi,

Stirdirilebilir Kalkinma,
Gelistirilmesi ve Bolgesel Konular

Giivenligin

G-8 liderlerinin temiz su ve halk saghg
tedbirleri olanaklarindan yararlanamayan
kisi sayisim 2015 yilina kadar yariya
indirmeyi amaglayan bir eylem plani
kabul ettikleri ilan edilmistir. Kananaskis
Zirvesinde kararlagtinldigy iizere, sivil
niikleer enerjinin gilivenli bir sekilde
kullanimi i¢in G-8 Niikleer Giivenlik
Grubu’'nun olusturuldugu bildirilmistir.

-2004 Sea Island Zirvesi
(ABD)

Zirvede ele alinan temel konu ABD tarafindan
giindeme getirilen Genisletilmis Ortadogu ve
Kuzey Afrika girisimi olmustur. Zirveye G-8
liderlerinin yanisira, Afganistan, Cezayir,
Bahreyn, Irak, Urdiin, Yemen ve Tiirkiye'nin
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 da katilmistir.

Yoksullugun azaltilmasi ve girisimciligin
desteklenmesi icin bir G-8 Eylem Plam
olusturulmas1 ve ‘Asir1 Borclu Yoksul

Ulkeler  girisiminin  tam  olarak
uygulanmas1 ve finanse edilmesine
yonelik  baghliklarimi  teyit ettikleri
bildirilmistir.
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Zirve

Konusu

Alman Temel Birtakim Kararlar

-2005 Gleneagles Zirvesi
(Birlesik Krallik)

Afrika ve iklim Degisikligi. Zirveye G-8 iiyesi
iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlariin
yanisira, Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika ve
Gliney Afrika Cumhuriyeti liderleri, AB
Komisyonu Bagkani, BM Genel Sekreteri,
Diinya Bankasi, Uluslararasi Enerji Ajansi
(IEA), IMF ve DTO baskanlar katilmislardir.

Zirvede kabul edilen Gleneagles Eylem
Plan’min, G-8 iilkelerinin taahhiid
gosterdigi, bu cercevede, temiz enerji
teknolojileri i¢in pazar gelistirilmesi,
gelismekte olan {ilkelerin bu teknolojilere
erisiminin saglanmas1 ve gorece zayif
iilkelere iklim degisikliginin sonuclarina

katlanabilmeleri i¢in yardim edilmesi igin
onlem alinacag bildirilmistir.

2005 yilinda Iskogya Gleneagles'te
diizenlenen G-8 Zirvesinde, kalkinma
yardimlarini 2010’a kadar yilda 50 milyar
dolar oraninda yiikselteme kararinin
tekrar alti ¢izilmistir, bu yardimlarin 25
milyar dolarimin Afrika’ya gonderilmesi

Enerji  giivenligi, egitim ve bulasia
hastaliklarla miicadele

-2006 St. Petersburg

Zirvesi (Rusya)

kararlagtinnlmigtir.
2007 Almanya 2008 Japonya 2009 italya
2010 Kanada 2011 italya 2012 ABD
2013 ingiltere 2014 Belcika 2015 Almanya
2016 Japonya 2017 italya 2018 Kanada

Dis politika ve giivenlik meseleleri, iklim
degisikligi

Kaynak: www.gov.uk/g8, g7.gc.ca/g7-summit sitelerinden derlenerek olusturulmustur.

G-7 Zirvelerinin tiimiinde uluslararasi alanda yasanan temel sorun, kiiresellesme siirecinin
beraberinde getirdigi sikint1 ve nimetlerin iilkeler arasinda adil bir sekilde dagilmamasi olarak
tammlanmigtir. Bilindigi gibi bu iilkeler kiiresel diinyanin ekonomik ve politik
gelismeleri lizerinde biiyiik etkiye ve giice sahiptirler. Ancak bu sorunlar yalnizca
gelismis iilkeleri degil gelisme yolundaki iilkeleri ve gelismemis iilkeleri de dogrudan
etkilemektedir. Bu durumda, s6z konusu sorunun iistesinden gelinmesi icin ¢6ziim
arayislarinin da gelisme yolundaki iilkelerin ve gelismemis iilkelerinde gelismis
iilkelerle daha esit olduklar1 platformlarda siirdiiriilmesi gerekmektedir.

3.2. G-20 Zirveleri

Dogu Asya’da yasanan finans krizinin ardindan artan elestirilerin lizerine Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Biiyiik Britanya ve Amerika Birlesik Devletlerinden (ABD) olusan
G-7 iilkeleri ozellikle kiiresel finans sistemini ilgilendiren konularda yogunlagsmak ve
isbirliginde bulunmak amaciyla yeni bir wuluslararast grup kurulmasimi (G-20)
kararlastirmiglardir. Bunun iizerine 1999 yilinda G-20 iilkeler grubu kurulmustur (Giir, 2015:

9).

G-20 sik sik yasanan ekonomik krizlerin etkilerinin yogun olarak hissedildigi bir donemde
kiiresel ekonominin igleyisi acisindan 6neme sahip gelismis ve gelismekte olan ekonomiler
arasindaki igbirligini artirma ihtiyacindan otiirti dogmustur. G-20, iilkeleri ortak bir zeminde
bulusturarak, kiiresel ekonomik konulara iligkin yapilan tartismalara, alinan kararlara ve ortak
amaclar icin atilan adimlara dahil etmektedir. G-20 zirvelerinde kiiresel ekonomik istikrarin
ve siirdiiriilebilir bliylimenin saglanmas1 amaclarina yonelik olarak {iye iilkelerin uygulanan
politika siireclerine esgiidiimii, gelecekteki finansal krizlerin 6nlenmesine yonelik olarak yeni
diizenlemelerin tesvik edilmesi ve uluslararasi finansal mimarimin ele alinmasi
amaclanmaktadir. Boylece 1994te yasanan Meksika krizi, 1997’deki Asya krizi ve 1998’deki
Rusya krizinin ardindan, uluslararasi sistemde onemi ve agirhig gitgide artan yiikselmekte
olan piyasa ekonomilerinin kiiresel ekonomik yonetisimde daha fazla temsil edilmesi, kiiresel
ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi ve tesvik edilmesi icin gayri resmi bir tartisma ve goriis
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aligverisi ortaminin saglanmaya cahisilmistir. G20 zirveleri krizlerin etkilerini en aza indirecek
ve yeni krizleri onleyecek uluslararasi calismalara onciiliik edecek olan en giiclii platform
olarak goriilmektedir. 2008 yihindan itibaren devlet baskanlarimin katihmlariyla zirveler
gerceklestirilmektedir. Ayrica, IMF, OECD, Diinya Bankasi ve Finansal Istikrar Kurulu da
(FSB) G-20 zirvelerinin daimi katihmecilan arasindadir. (Turung, 2015: 1).

G-20 Tablo 3’te gosterilen, diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alan 19 tilkeden ve
Avrupa Birligi Komisyonu'ndan olusmaktadir. Uye iilkelerin yami sira her yil donem
bagkanligim yiiriiten iilke tarafindan 5-6 {iilke daha toplantilara gozlemci olarak davet
edilmektedir.

Tablo 3: G-20 Ulkeleri

-Avrupa Birligi EGUnev Afrika

B= aBD . Giiney Kore

B Almanya mmem Hindistan

= Arjantin I Ritalya

&l Avustralya (2014 Dénem Baskani) ® japonya

Birlesik Krallik B+0 Kanada

Brezilya BB wveksika

| Cin (2016 Dénem Baskani) I Rusya

— Endonezya Bl suudi Arebistan

B Bransa Ti]rkiye (2015 Ddnem Baskani)

Kaynak: Turung, 2015: 1.
Kiiresel ekonomi ve finansal sistem icerisinde 6nemli bir paya sahip olan G-20 iilkeleri Tablo

4’te gosterildigi gibi, kiiresel ekonominin yaklasik % 90’1in1, diinya ticaretinin (AB’nin i¢ ticareti
de dahil) % 80’ini ve diinya niifusunun ise yaklasik %70’ni temsil etmektedir.

Tablo 4: G-20 Ulkelerinin Temsil Ettikleri Paylar

m o WO
%67
llimomoﬂ ULUSLARARASI NUFUS
f<=>] 3

Diper

Kaynak: Tarim, 2011: 86.

Kriz oncesi yani 2008 y1li 6ncesinde G-20 zirveleri Bakanlar ve Merkez Bankasi yoneticileri
diizeyinde gerceklestirilirken, 2008 yili ve sonrasinda Hiikiimet Baskanlar1 (Liderler)
diizeyinde gerceklestirilmeye baslanmistir (Tarim, 2011: 88). G-20 zirvelerinde ele alinan
konular ve elde edilen sonuglara iligskin olarak genel bir cerceve asagidaki Tablo 5 araciligiyla
cizilmeye caligilacaktir.
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Tablo 5: G-20 Zirveleri

»  Kiiresel krizin 2008’in son ¢eyreginde etkisini hissettirmeye baslamasiyla birlikte ilk Liderler Zirvesi Kasim 2008’de
Washington’da diizenlendi. S6z konusu zirvede; uluslararasi finansal sisteme iligkin diizenlemelerin gelistirilmesi ve
bu ¢ergevede uluslararasi igbirliginin artirilmasi ve uluslararasi kuruluglarin reformu konularini kapsayan eylem
plani lizerinde mutabakata varildi.

» 2009 Pittsburgh Liderler Zirvesi'nde G-20 iiyesi iilkelerin G-20 Karsilikli Degerlendirme Siireci baslatildi. G-20
Giiglii, Stirdiiriilebilir ve Dengeli Biiyiime Cercevesi, bu ¢calismanin merkezinde yer aldi. Biiyiime ¢ercevesinin yam
sira giindemde; kiiresel finansal sistemin regiilasyonunun giiclendirilmesi, uluslararasi finansal kuruluslarin
reformu, enerji glivenligi ve iklim degisikligi, kalkinma hususu ve ticarette korumaciligin 6nlenmesi konular1 yer
aldi.

» 2010 yilinda; giicli, siirdiiriilebilir ve dengeli biiyiime gergevesi, kiiresel finansal giivenlik aglari, kalkinma, ticaret
ve yatirimlarin desteklenmesi ve ticarette korumacilikla miicadele, iklim degisikligi, enerji tegviklerinin kaldirilmasi
ve yolsuzlukla miicadele konulari ele alindi.

» 2011 yilinda; kiiresel makroekonomik dengesizliklerin azaltilmasi, finansal diizenlemelerin giiclendirilmesi,
uluslararas1 para sisteminin reformu, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalarla miicadele, kiiresel yonetimin
iyilestirilmesi, kalkinma igin ¢aligma.

» 2012 Los Cabos zirvesinde, politika yapicilar ve basin Amerikan ekonomisinden ¢cok AB ekonomisinin gelecegi ile
ilgili endise duyuyorlardi. Bor¢ batagindaki Euro Bolgesi tiyelerinde uygulanan kemer sikma politikalari ve Euronun
gelecegi zirvede en fazla tartigilan konular OLDU.

»  2013’te St. Petersburg’da toplanan G20 zirvesi en verimsiz toplantilardan biri olarak kabul edildi. Ilk olarak,
liderler arasinda Suriye’deki i¢ savasla ilgili askeri miidahale konusunda yasanan siirtiisme zirveyi golgede birakti.

> 2014’te kiiresel biiylimeyi canlandirmak ve daha fazla is yaratmak i¢in zirvede Brisbane Eylem Plani ortaya konuldu.
Planda daha fazla yol ingasindan KOBI'lerin kiiresel ekonomiye eklenmesine, kadinlarin is piyasasina daha fazla
katihmina kadar 800’den fazla reforma yer verildi.

» 2015 Tiirkiye Donem Bagkanliginda G-20 gilindeminin ii¢ ana konu baghg: sunlardir: Kiiresel toparlanmanin
giiclendirilmesi ve potansiyelin artirllmasi (istihdam, yatirim, ticaret), dayaniklihigin artirilmasi (yolsuzlukla
miicadele, uluslararasi finansal mimari), siirdiiriilebilirligin (kalkinma-enerji) desteklenmesi

» 2016 Cin‘de yapilan zirvede ele alinan temel konular kiiresel ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi, kiiresel
ekonomik sistemin gliniimiiz gergeklerine gore sekillendirilmesi, yilikselen ekonomilerin artan agirliklarinin sisteme
yansitilmasi ve kalkinma oldu.

Kaynak: www.g20.org sitesinden derlenerek olusturulmustur.

2017 yih G- 20 Zirvesi ise Almanya'min Hamburg kentinde yapilmigtir. Zirve ‘Terorle
Miicadele’ temali toplanti ile baglamistir. Iki saat siiren toplantinin ardindan zirve
Almanya'nin ‘Birbirine baglh bir diinyay sekillendirmek’ sloganiyla Kiiresel Biiyiime ve Ticaret,
Stirdiiriilebilir Kalkinma, Iklim ve Enerji, Afrika’yla Ortakhik, Goc¢ ve Saghk, Dijitallesme,
Kadinlarin Giiclendirilmesi ve Istihdam bashklari adi altinda dort oturumda gergeklesmistir.

G-20 zirvelerinin soylemlerinde her ne kadar kriz ve finans disindaki konular yer alsa da,
gercekte G-20 biitiin enerjisini krize ve finansal sektoriin saghgina tekrar kavusmasina
yogunlastirmaktadir. Bu durum G-20’nin daha spesifik bir amacinin olmasi ve bu sayede daha
etkin bir kurum olabilecegi diisiincesini yaratirken, tiim potansiyelini sadece finans agirlikl
konularda kullanmasim etik bulmayan goriislerde bulunmaktadir.

4. G-7ve G-20 Ulkelerinde Iyi Yonetisim Nasil Olmah ?

Zirvelerin (G-7 ve G-20) sonug belgeleri incelendiginde varilan kararlarin ve yayimlanan
raporlarin icerik ve sekil bakimindan diger uluslararas1 orgiitlerce iiretilen karar ve
belgelerden c¢ok farkli olmadig1 goriilmektedir. Zirvelerde liderler birtakim oOnlemler
kararlastirmiglardir ancak uygulamada hicbir 6nlem almamiglardir ya da alinmasi gereken
politika kararlar i¢in 6neride bulunmuslardir ancak bunun nasil basarilacagina iligkin somut
bir teklif ortaya atilmamistir. Zirvelerin sonuc bildirgelerinde yer alan; uluslararasi ekonomi
ve politik konular ile ilgili 6neriler, cagrilar, dile getirilen memnuniyet ve memnuniyetsizlikler
ve taahhiitler sadece yazili bir metin olarak kalmamal iilkeler somut uygulamalara gecmeye
yogunlagsmahdir. Dolayisiyla iizerinde durulmasi gereken husus kiiresel yonetisimin
yansimalari olan G-7 ve G-20’nin isleyisi ve gelecegine yonelik olarak mevcut yapinin nasil
iyilestirilecegi ve ‘iyi yonetisim’in nasil saglanacag1 sorusudur.
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Yonetisim kavrami pek cok kaynakta iyi yonetisim kavramui ile birlikte kullanilmakta, kimi
zamanda birbirinin yerine kullamilmakta ve iki kavram arasindaki iligkinin anlasilmasi
giiclesmektedir. Bu nedenle iki kavram arasinda ki iligkiyi; yonetisim kavraminin biinyesinde
bulundurdugu o6zelliklerin uygulamaya dokiilmesiyle ortaya ¢ikan durum iyi yonetisimdir
seklinde ifade edebiliriz.

Iyi yonetisim kavramim en sik kullanan Diinya Bankas: yaymladig1 raporda su tanimlamay
yapmaktadir: ‘Iyi yonetisim (good governance), acik ve ongoriilebilir bir karar alma
stirecinin; profesyonel bir biirokratik yonetimin; eylem ve islemlerinden sorumlu bir
hiikiimetin; ve kamusal siirece aktif bir sekilde katihimda bulunan sivil toplum ve hukukun
tistiinliigiiniin gecerli oldugu bir diizeni ifade eder.” (World Bank, 1992).

Diinya Bankasi iyi yonetisim tanimini yaparken alt1 temel ilke iizerinde durmaktadir ve bunlar
bir iilkede katilmecilik ve hesap verilebilirlik, politik istikrar, hiikiimet diizenlemelerinde
kalite, hiikiimet etkinligi, yolsuzlugun kontrolii ve hukukun iistiinliigii ne kadar yiiksekse
iilkede o kadar cok iyi yonetisime yaklasmaktadir seklinde yorumlamaktadir (World Bank,
1992).

Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu, iyi yonetisimin sekiz ana
ilkesini siralamigtir. Bunlar: katilimei, fikir birligine dayali, hesap verebilir, seffaf, duyarl,
etkili ve verimli, esitlik¢i ve hukuk kurallarina dayanir. Bu ilkelerin uygulandigi bir yonetisim
anlayisi, yolsuzlugun en aza indirgendigi, azinhiklarin goriislerinin dikkate alindigir ve
toplumdaki en savunmasiz kisilerin bile karar alma siirecine dahil oldugu uzlasiya dayal bir
iyi yonetisim modeli saglar (UNESCAP, 2005: 2).

Tablo 6: Iyi Yonetisimin ilkeleri

Hesap
wverebilirlik

Fikir birligine
dayal

Hukuk
kurallarina
dayal

Esitlik ve
Kapsaywicihk

Etkililik ve
Verimlilik

Kaynak: Maliye Bakanhg1 (2003). Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Ankara.

Cizilen bu cercevede iyi yonetisim; katilimcilik, sorumluluk, seffaflik, hesap verebilirlik ve
hukukun iistiinliigii gibi ilkeler cercevesinde toplumsal, siyasi ve ekonomik 6nceliklerin tilkeler
arasi saglanan uzlasi ile belirlenmesini ve kaynaklarin dagiliminda toplumun tiim kesimlerinin
siirece dahil edilmesini icermektedir (Soyupek, 2018: 296).

lyi yonetisim ile birlikte diinya iilkelerinin refah seviyesini ve toplumlarin yasam kalitesini
yiikselten, siirdiiriilebilir bagariy1 saglayan yeni bir yonetim kiiltiirii ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yeni kiltiir ile birlikte tiim diinya bireylerinin davranislar sinirlar1 asan etkilesim giidiisti
icerisinde gelisiyor. Boylece din, dil, irk, cinsiyet, statii farklilig1 ve cografi sinir ayrimi
gozetmeksizin bireylerin ve toplumlarin birbiriyle uyumlu bir sekilde yasamaya basladig1
goriiliiyor.

Bu denli kiiresellesen, yenilik ve modernizmle cevrelenmis olan diinyada bilgiye erisim hizinin
ongoriilemez boyutlara ulagmasi ile tiim diinya iilkelerinde bireyler kendilerini ilgilendirecek
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olan kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda olusturulacak politikalarda s6z sahibi olmak
istiyor. Birden fazla aktoriin yonetime s6z hakki ile dahil olmasiyla birlikte toplumlar
araciligiyla devletler de karar alma siireglerine katiliyor ve kaynaklarin dogru, etkin, verimli
bir bicimde seffaflikla dagitildig: bir siire¢ ortaya ¢ikiyor. Bu durum da iyi yonetisimin ilkeleri
olan katillmec1 demokrasinin ve firsat esitliginin uygulanmasi1 durumunda goriilecek olan
olumlu getirilerini gozler oniine seriyor. Kamu sektoriinden, 6zel sektore kadar ozellikle
toplumsal, siyasi ve ekonomik alanlarda goriilen yoneten ve yonetilenler arasindaki hiyerarsiye
benzetilen o goriinmez duvar yikilmaya bashyor (Oziilke, 2015: 3).

Siralanan biitiin bu iyi yonetisimin getirileri firsat esitliginin, baris ve refahin hakim oldugu,
kaynaklarin bosa harcanmadig siirdiirtilebilir bir diinyaya ulasma konusunda ki ¢alismalara
hiz kazandiriyor.

Genel cerceveye bakildiginda goriiliiyor ki, glinlimiiziin bilgi ve teknoloji ¢agi her alanda
insanin o6ne c¢iktig1 gelismelere onciiliik ediyor. Biitiin organizasyonel yapilar geliserek,
varhiklarini siirdiirerek kar saglama amacindalar ama aslinda hepsinin gerceklestirdigi ortak is
hizmet etmek. Dolayisiyla biitiin organizasyonel sistemlerin varlig1 insanlar icinken, bu
sistemlerin insanlarin yonetilmesi iizerine degil, onlarla isbirligi icerisinde iligkilerin
yonetilmesine odaklanmasi gerekmektedir. Bunu basarabilmek i¢in en etkin yontem ise iyi
yonetisim yani birlikte-katihme1 yonetmektir (Oziilke, 2015: 3).

Sonug olarak kiiresel yonetisimin yasimalar1 olan G-7 ve G-20 zirvelerinde iyi yonetisimin
saglanabilmesi ve tiim diinya iilkeleri adina alinan ortak hedeflere ulasabilmesi i¢in ifade
edilen biitiin bu durumlarin mevcut oldugu bir diizen var olmalidir.

SONUC

Bugiin, 70’den fazla tilkede, IMF ve Diinya Bankasi’min istikrar ve yapisal uyum programlari
uygulanmakta ve bu iilkelerde yoksulluk orani gitgide artmaktadir. Latin Amerika’da yoksulluk
icinde yasayan insan sayis1 1980’de 130 milyonken, 1990’larin baslarinda 180 milyona
tirmanmistir. Yoksullugun artisina paralel olarak gelir dagilimindaki ucurum da gittikce
derinlesmistir. Kitadaki en zengin % 20, en yoksul %20’den 20 kat daha fazla kazanmaktadir.
Afrika’da kitasinda niifusun yaklasik yarisi yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Biitiin bu
yiikselen borgclar, yoksulluk ve gelir adaletsizligi tablosu, uluslararasi yonetisim zirvelerinde
konusulan yapisal uyum programlarinin toplumsal maliyetlerinin ne denli dramatik oldugunu
gostermektedir. Her iilkenin ekonomik ve siyasi yapisinin birbirinden farkli olmasina ragmen
sadece gelismis ve gelismekte olan iilkelerin s6z sahibi oldugu zirve toplantilarinda, alinan
kararlarin her birinin, milyarlarca insanin hayatin ilgilendirdigi unutulmamahdar.

Zirvelerde bir araya gelen iilkeler hegemonik giiclerin etkisinden siyrilarak, toplumun
cikarlarindan once kendi ¢ikarini diisiinmek yerine ‘Evdeki Hesap Carsiya Uymaz’ mantigiyla
bireysel degil de ortaklasa katihm seklinde hareket etmeli ve iyi yonetisim icin gerekeni
saglamalhdir. Iyi yonetisim, yurttasin miimkiin olan her alanda ve bigcimde yonetsel ve siyasal
karar alma siireclerine katilimini ifade etmekte ve boylece devletin mesruiyetinin ve seklen
demokratik niteliginin 6tesinde bir anlayis1 6ngormektedir.

Liderler birtakim onlemler kararlastirmiglardir ancak hi¢gbir 6nlem almamislardir ya da biitiin
politika tedbirlerini almalar gerektigini kaydetmislerdir ancak bunun nasil ba@arllacaglna
iliskin somut bir teklif ortaya c¢ikarilmamigtir. Ornegin Pittsburgh G-20 liderleri zirve
bildirgesinde AB {iyesi iilkelerin, ekonomik istikrar1 saglamak ve finans sisteminin
islevselligini gelistirmek i¢in gerekli biitiin politika tedbirlerini almalari gerektigini kaydettiler.
Ancak bunun nasil basarilacagina iliskin somut bir teklif sunamadilar. St. Petersburg
zirvesinde de boyle oldu, ama sekiz lider arasindaki bulusmada diinya ekonomisinin gidisati
da derinlemesine ele alindi. Zirvelerin sonug bildirgelerinde yer alan; uluslararasi ekonomi ve
politik konular ile ilgili 6neriler, cagrilar, dile getirilen memnuniyet ve memnuniyetsizlikler ve
taahhiitler sadece yazili bir metin olarak kalmamali somut uygulamalara gecilmeye
yogunlasilmahdir.
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Konfiigyiis, adil bir yonetici olan babasimi devirip, yerine gecen Wei valisinin ‘bir yalan icinde
yasadigini, giicii ele gecirdigini, ama ona sahip olamadigin1’ gordiikten sonra ‘Seckiler’ adli
kitabinin en 6nemli temasi olan ‘gercekle yiizlesmek2 {izerine baz tespitler yapar ve ‘isimleri
diizeltmek gerekir’ der. Isimler diizeltildiginde valinin babasi ‘gercek gii¢’, oglu ise ‘onun soluk
yansimas!’ olacaktir. Boylece Wei sehrindeki dogrular ortaya konacak ve gercekle
yiizlesilecektir. Konfiicyiis’e gore sehrin tek ihtiyaci ‘isimleri diizeltmek’ti, hayatta da buradan
baslamak gerekiyor.

Bilindigi gibi zirvelerde yer alan iilkeler kiiresel diinyanin politik ve ekonomik gelismeleri
iizerinde biiytik etkiye ve giice sahip iilkelerdir. Bu iilkeler toplandiginda gelismis demek yerine
giiclii tilkeler demek ve giicliilerin degil haklilarin diinyasinin diisiinii kurmak zamani... ‘Diinya
cennet degil ve asla olmayacak’ diyen bir bagka bilgenin umut kiran sozleri de kulagimizda
yankilanirken.

KAYNAKCA

Batal, Salih (2010). ‘Yeni Kamu Yonetiminde Yonetisim Kavrami ve Tirkiye'de Yerel
Yonetimler Alanindaki Uygulama Ornekleri’, Mevzuat Dergisi. Say1:13(145). s.1-13.

Bayramoglu, Sonay (2002). ‘Kiiresellesmenin Yeni Siyasal iktidar Modeli: Yonetisim’, Praksis
7.5.85-116.

Bozkurt, Omer, Turgay, Ergun ve Seriye, Sezen (1998). Kamu Yonetimi Sozliigii, TODAIE
Yaynlari.

Cukurcayir, M. Akif ve Sipahi, Esra B. (2003). ‘Yonetisim Yaklasimi Ve Kamu Yonetiminde
Kalite’, Sayistay Dergisi. Sayi:50-51. s.35-66.

Demirci, M. (2013). Yonetisim, Otorite ve Mesruiyet, Yonetisim ve Yonetim Ekseninde Kamu
YoOnetimi, Edit: Fatma Neval Geng. Ekin Yayinevi.

Eryillmaz, B. (2012). Kamu Yonetimi: Diistinceler Yapilar Fonksiyonlar Politikalar, 5.Baski,
Umuttepe Yayinlari.

Fidan, Yahya (2011). ‘Yonetimden Yonetisime: Kavramsal Bir Bakis’, Yalova Sosyal Bilimler
Dergisi. Say1 1. s. 7.

Gaudin, J.P. (1998). ‘Modern Governance, Yesterday and Today: Some Clarifications to be
Gained From French Goverment Policies’, International Social Science Journal. Sayr:

155.

Goymen, Korel (2000). ‘Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler,
Yonelimler’, Amme Idaresi Dergisi. Say1:9(2). s.3-13.

Giir, Nurullah (2015). ‘G20 Ve Kiiresel Finans Yonetisimi’, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar Vakfi. Say1:129. s.1-28.

Giizelsar1, Selime (2003). ‘Neo-Liberal Politikalar ve Yonetisim Modeli’, Amme Idaresi
Dergisi. Say1:3 (2). s.18.

HABITAT II (2000). Istanbul 5 Ulke Raporu, Yonetisim Alt Boliimii, istanbul.

Jessop Bob (1998). ‘The Rise of Governance And The Risks of Failure: The Case of Economic
Development’, International Social Science Journal. Say1:155. s.29-45.

Karaman, Zerrin Toprak (2000). ‘Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler’, Tiirk Idare Dergisi.
Say1:72(426). s.5-44.

Kaufmann, Daniel (2003). ‘Rethinking Governance Empirical Lessons Challenge Orthodoxy’,
Discussion Paper. The World Bank.

Kaufmann, Daniel, Aart Kraay and Pablo Zoido-Lobatén., (1999). ‘Governance Matters’, The
World Bank: Policy Research Working Paper, 2196, s.64.

108 Research Journal of Politics, Economics and Management, December 2018, Vol: 6, Issue: 5, pp.93-110



MLISIK, O.0.CETENAK / G-7 ve G-20 Ulkelerinde Iyi Yénetisim Nasil Olmal?: Teorik Bir Dejerlendirme

Kazancigil, Ali (1998). ‘Governance and Science: Marketlike Modes of Managing Society and
Producing Knowledge’, International Social Science Journal. Sayi:50(155). s.69-79.

Kjaer, Anne Mette (2004). Governance (Key Concepts), Polity Press: Cambridge.
Kocel, Tamer (2010). igletme Yoneticiligi, Beta Yayinlari.

Kooiman, Jan. (1993). Modern Governance: New Government Society Interactions, Sage Pub.,
London.

Krahmann, Elke (2003). ‘National, Regional, and Global Governance: One Phenomenon or
Many?’, Global Governance. Say1:9(3). s.323-346.

Loffler, E. (2003). Governance and Government Networking With External Stakeholders.
Tony Bovaird and Elke Loffler (Ed.) Public Management and Governance. London:
Routledge.

Maliye Bakanligi (2003). Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Ankara.

Metin, Hasan (2011). ‘Empatik Iletisim ve Yonetisim’, Iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi.
Say1:32. s.177-203.

Orhan, Ufuk (2015). ‘Yonetisimin Hatali Karar Vermeye Etkisi: Cimento Sektoriinde Bir
Aragtirma’, Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi. Say1:7(1). s. 81-93.

Ozer, M. Akif (2008). ‘Yonetisim Uzerine Notlar’, Sayistay Dergisi, Say1:63. s.59-89.

Oziilke, Fiisun (2015). ‘Yonetim’den ‘Yonetisim’e Kavramsal Bir Degisim Yolculugu’, Erisim
Tarihi (21.09.2018).

Palabiy1k, H. (2003). Yonetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yonetisim ve Uygulamalar:
fle Yonetisimde Olciilebilirlik Uzerine Aciklamalar, Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi
Kitabevi. s.227.

Rhodes, R.A.W. (1996). ‘The New Governance: Governing without Government’, Political
Studies. XLIV, 652-667.

Sobaci, Mehmet Zahid (2007). ‘Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’, Yonetim
Bilimleri Dergisi. Say1 (5: 1) s.219-235.

Soyupek, Yusuf (2018). Egitim, Saghk, Ekonomi ve Bireysel Ozgiirliiklerin Yonetisime Etkisi
Manisa Celal Bayar Universitesi IIBF Yénetim ve Ekonomi. Say: 1(25). 5.291-308.

Stoker, Garry (1998). ‘Governance As Theory: Five Positions’, International Sociel Science
Journal. Say1:50(1). s.17-29.

Saylan, Gencay (2000). ‘Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim Ve Yeni Acilimlar Uzerine
Diisiinceler’, Amme Idaresi Dergisi. Say1: 33(2). s.1-21.

Talu, Ozgiin (2005). ‘G-8 Zirveleri’, Disisleri Bakanhgr Yayinlar: Uluslararast Ekonomik
Sorunlar Dergisi. Say1:18.

Tarim, Sule (2011). ‘G 20’nin Kurulusundan Giiniimiize Gelisimi’, TOBB Dis Ekonomik
Iliskiler Daire Baskanhgi Uluslararast Iliskiler Miidiirliigii. s.84-89.

TODAIE (1998). Kamu Y6netimi Sozliigii, TODAIE Yaymlar:.
Toksoz, F. (2008). Iyi Yonetisim El Kitab1, TESEV Yayinlari.

Turung, Sencer (2015). ‘G-20 Gilindeminde Yer Alan Kalkinma Konularr’, Maliye Bakanhgi. s.1-
6.

UNESCAP (2005). What is Good Governance?, Bangkok: United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP), ErisimTarihi (18.09.2018).

World Bank (1989). Sub-saharan Africa: from Crisis to Sustainable Development, Washington
D.C.: World Bank.

World Bank (1992). Govemance and Development, Washington D.C.: World Bank.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Aralik 2018, Cilt: 6, Sayi: 5, $5.93-110 109



MLISIK, O.0.CETENAK / How Should Good Governance Be In The G7 and G20 Countries?: A Theoretical Review

World Bank (1992). Governance and Development. Washington, D.C.: International Bank for
Reconstruction and Development.

World Bank (1994). Governance: The World’s Bank’s Experience, Washington: World Bank.

World Bank (1997). World Development Report 1997: The State in a Changing World, New
York: Oxford University Press.

Yiiksel, Mehmet (2000). ‘Yonetisim Kavrami Uzerine’, Ankara Barosu Dergisi. Say1:3. s.145-
160.

Zabc1 Culha, Filiz (2002). ‘Diinya Bankasi'nin Kiiresel Pazar Icin Yeni Stratejisi: Yonetisim’
Ankara Universitesi SBF Dergisi. Say1: 57-3. s.150-179.

WWW.220.0rg
www.gov.uk/g8

g7.ge.ca/g7-summit

110 Research Journal of Politics, Economics and Management, December 2018, Vol: 6, Issue: 5, pp.93-110


http://www.g20.org/
http://www.gov.uk/g8

