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OZET

Demokrasi saf bicimi ile bir ideali tamimladigindan ilk ortaya ciktigi
zamanlardan bu yana demokrasi uygulamalari ideale yaklasma ¢abast iginde bir
gelisim gostermistir. Bu gelisme farklh demokrasi tanimlaruu da beraberinde
getirmistir. Demokrasiye iliskin bu tammlamalar uygulamada ortaya c¢ikan
aksaklklar giderme amacim tasimaktadir. Demokrasiye yonelik tiim bu siirecler
ve otoriter yonetimlerden demokratik yonetimlere gecis siireci demokratiklesme
olarak adlandirilmaktadir.

Demokrasiye gecmis toplumlarda demokratiklesme siireci ideal olana
yaklasmayr hedeflemektedir. Bu nedenle cahsmada demokrasiye gecis siirecinden
ziyade demokratik yonetim sistemine gecisten sonraki demokratiklesme
cabalarimi  ele alinmaktadir. Calismamin temel wvarsayum Tiirkiye'de
demokratiklesme cabalarinin, digsal faktérlerden onemli édlciide etkilenerek
demokrasinin temel degerlerinde iyilestirme ¢abalarim icerdigidir. Bu ¢abalar
analiz edilirken “demokratiklesme paketi” adi altinda yapian anayasal
degisikliklerin icerikleri demokrasinin temel degerleri siniflandirmast icinde
degerlendirilerek; demokratiklesme ¢abalarinin, demokrasinin temel degerleri
agisindan hangi yénde oldugunun ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu hedef
dogrultusunda ortaya c¢ikan sonu¢ ile Tiirkiye'de demokrasiye yonelik
eksikliklerin de belirlenmesi amaclannugtir.
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ABSTRACT

Since democracy purely defines an ideal, democracy practices have inclined to
develop so as to close to ideal one, as of they first appeared. This development has
brought along different democracy definitioins as well. These democracy-related
definitions aim to eliminate malfunctions arising in practice. The process of
transition from all these democracy oriented processes and authoritarian
managements to democratic management is referred to democratization.

Democratization process in communities transited to democracy, is aimed to close
to the ideal one. Therefore, the democratization efforts after transmitted into the
democratical management system, rather than into the democratic transition
process, was discussed in this study. The basic assumptions of the study are that
the democratization efforts in Turkey comprise to improve the basic values of
democracy, as being significantly affected by external factors. The evaluation of
the contents of -constitutional changes made under the heading of
“democratization package” was made with respect to the basic values of
democracy, and accordingly the inclination of democratization efforts, in respect
to the basic values of democracy, was aimed to be put forward. The democracy
oriented deficiences were aimed to be put forward with this result, obtained in line
with this objective.
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GIRiS

Demokrasi ve demokratiklesme kavramlar: bugiin bir¢ok tanimi yapilan ve iizerinde uzlasilmis
tek bir tanimi olmayan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ge¢miste bir
yonetim sistemi olarak tanimlanirken giiniimiizde artik bir degerler biitiiniinii ifade etmesidir.
Sistem olarak artik diinyada bircok iilke demokrasiye ge¢mis durumdadir. Demokrasi ile
yonetilmeyen iilkeler iizerinde de gelismislik diizeyine gore bir baski kurulmaktadir.
Demokrasinin “kasabada tek oyun” halini almasinda batili devletlerin bu sistemi iilkeler
iizerinde baski araci olarak kullanmasi biiyiik bir etkendir. Ozellikle toplumsal miicadelenin
iirtinii olmayan demokratiklesme siireclerinde dis etkenlerin etkili olmasi1 demokratiklesme
siireclerinin diga bagiml ilerlemesini beraberinde getirmektedir.

Demokrasiye gecmis iilkelerde demokrasi adina yapilmasi gerekenler tam anlami ile
bitmemistir. Demokrasi bir ideali yansittigindan siirekli o ideale yakinlagsma ¢abasi demokrasi
adina atilan adimlan siirekli kilmaktadir. Tiirkiye’de de cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte
demokratik bir yonetim benimsenmis, tam anlami ile demokrasiye gecis 1946 cok partili
hayata gecis ile birlikte saglanmistir. Giiniimiizde hala demokratiklesme adina bircok adim
atilmaya devam edilmektedir.

Tiirk demokratiklesmesinin belirgin o6zelliklerinden biri de dis baskilardan etkileniyor
olmasidir. Her ne sekilde olursa olsun demokratiklesme adina atilan adimlar demokrasinin
eksikliklerini de ortaya koymaktadir. Bu nedenle calismada Tiirkiye’de demokratiklesme
paketi olarak kamuoyuna sunulan yasal ve anayasal degisikliklerden hareketle bir inceleme
yapilmistir. Bu inceleme koalisyon donemine ait olan ve kamuoyuna demokratiklesme paketi
seklinde sunulduktan sonra gerceklesen anayasal degisiklik ile 2014 yilin tek parti iktidarinda
demokratiklesme paketi olarak sunulduktan sonra gerceklesen yasal degisiklikleri
icermektedir.

Calismada bu iki degisiklik icerik analizi yontemi kullanilarak incelenmistir. Bu incelemeden
cikan sonuc ise Tiirkiye’de demokratiklesmenin yoniinii yani demokrasinin temel degerlerine
yapilan vurguyu ortaya koymaktadir.

Calismada oOncelikle teorik olarak demokrasi ve demokratiklesme kavramlar: tanimlanmig ve
Tiirkiye’de demokratiklesme cabalarina kisaca yer verilmistir. Calismanin Yontem ve bulgular
kisminda ise yasal metinlerden de faydalanilarak icerik analizine uygun olarak kategori ve
kodlar belirlenmis ve bu kategori ve kodlara uygun olarak nicel bir analiz yapilmistir.
Calismanin son boliimiinde ise elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

1. Demokrasi ve Demokratiklesme Kavrami

Demokrasi gecmiste bir siyasal sistem olarak halkin yonetimi olarak tanimlanirken
giinimiizde artik bir degerler sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle net bir
tanimlamasim1 yapmak zordur. Ayrica bir ideali yansittig1 icin demokrasi olan ve olmasi
gereken arasindaki siireci de tanimlamaktadir.

Demokrasi ve demokratiklesme tizerine ortiik ya da agik bir sekilde genel olarak dort tanimdan
biri kullanilmaktadir (Tilly, 2007:22-25): Anayasal, Tozel, Prosediirel ve Siire¢ yonetimli.
Anayasal yaklasima daha cok siyasal rejimin cikardigi yasalarla ilgilenmektedir. To6zel
yaklasim ise siyasal rejimin yasam kosullar ve politikalari ile ilgilenir. Prosediirel tanimlar:
savunanlar ise belirli bir rejimin hiikiimet pratiklerinin dar bir araligin1 segerek rejimin
demokratik olup olmadigina karar veririler. Siire¢ yonelimli yaklasimlar ise digerlerinden
farkl olarak siirekli hareket halinde olmasi gereken asgari siire¢ dizilimleri tamimlarlar.

Bu siirec dizilimlerine en uygun 6rnek Dahl’in, demokratik siirece yonelik olciitleri verilebilir.
Dahl (2001:39), “etkin bir bigcimde katihm”, “glindem iizerinde son s6z” “oy kullanma esitligi”,

“bilingli anlayis”, ve “yetigkinlerin dahil olmasi1” seklinde 6lgiitlerle ifade etmistir.

Bugiin yaygin olarak kullanilan demokrasi tanimi batili anlamda siyasal liberalizmin bir
yansimas1 olarak kullamlmaktadir. Siyasal liberalizm bati demokrasinin yaygin olan
ideolojisidir. En temel 0zelligi toplumda farkli diisiincelerin varligim1 taniyan cogulculuk
ilkesidir. Bu ilke siyasal liberalizmin 6ziinii olusturmaktadir. Bu diisiinceler ise tiim halkin
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olusturdugu ortamda cereyan etmelidir. Bu durumu olusturan ise genel katilmadir ve genel oy
ilkesi ile saglanir. Halk kimin yonetecegini bu genel katilma ilkesi ile verecektir. Bu karar ise
cogunluk ilkesine gore verilmektedir (Tanilli, 37-42). Bu ii¢ 6zellik yani ¢ogulculuk, genel
katilma ve ¢ogunluk ilkesi bati demokrasilerinin temel 6zellikleridir. Bu ii¢ ilke esitlik ve
ozgiirliik degerleri iizerine temellendirilmistir.

Demokrasinin bu ii¢ 6zelliginin yan1 sira demokrasinin temel nitelikleri arasinda; Ozgiir adil
ve diizenli secimler, Cogunlugun degisirligi ve azinlik haklarinin garanti altina alinmasi, sivil
ve medeni haklar ve siyasal ozgiirliikler, secilmisglerin iistiinliigii ve ekonomik 6zgiirliikleri de
kapsamaktadir (Dursun, 2014).

Gilinlimiizde devletlerinin demokratik degerlerini 6lcen Freedom Haouse iilkelerin siyasal
haklar ve sivil ozgiirliikler cercevesinde inceler. Bu inceleme sonunda iilkeleri, 6zgiir, yar
ozgir ve ozgir degil seklinde kategorilere ayirir. Bu ayrimda Freedom Hause, bu
derecelendirmeyi tozel yargilara iliskin degerlendirirken, se¢cim demokrasisi olup olmadig:
yoniindeki incelemesinde de Prosediirel unsurlara bakmaktadir (Tilly, 2007: 24). Freedom
Hause’un kriterleri ise soyledir (Dursun, 2014: 182):

e Rekabete dayali ¢cok partili sistem

e Tiim yetiskin yurttaslar i¢in oy kullanma hakk:

e Farkli siyasal gruplara liye olma ve muhalefet yapma hiirriyeti

e Halk mesru iktidar disinda kalan dis giiclerin belirleyiciligi altinda olup olmadig:

e Azmhk gruplarin belirli bir dereceye kadar 6zerkligi ve kara alma mekanizmalarina
katilimi

e Ifade ve inanc 6zgiirliigii
e Hukuk devleti ve temel insan haklar1
e Kisisel 6zerklik ve ekonomik haklar

Freedom Haouseun bu kriterlerine gore iilkeler demokratik siyasal sistemle yonetilseler bile
bu siireclere iligskin 6zellikle uygulamada aksakliklar olmas: iilkelerin siyasal haklar ve sivil
ozgiirliikler konusunda yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu nedenle demokrasiye gecmek
yeterli degildir. Demokrasinin siirdiirebilirligi de bu noktada 6nemlidir. Demokrasiye gecis
siireci demokratiklesmenin ilk asamasini olusturmakta iken, demokratik konsolidasyon
mevcut demokrasilerin “kalitesi” ve “devamlihina” iligkin bir olgu olarak degerlendirilebilir
(Akgiin, Ozsahin, 2011:41). Bu nedenle iilkelerin demokrasiye gecmis olmalari yeterli degildir.
Demokrasiye gecis siirecinden sonraki sistem icindeki uygulamalar da demokrasinin
devamlihigl acisindan onemlidir. Demokrasinin c¢ogulculuk, katilma ve cogunluk ilkeleri
iizerine insa edilen bir cok kriterin yerine getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle cogulculuk ilkesi
sivil 6zgiirliikler ve siyasal haklar1 da icine alan farkh diisiincelere hayat sahasi saglayan bir
ilke olarak yer almaktadir. Katilmay1 sadece oy verme davranisi olarak da algilamak giiniimiiz
demokrasi anlayisi ile uyusmayan bir durumdur. Katiimi tiim siireclere dahil etmek
gerekmektedir. Etkin bir katilim saglanabilmesi icin karar alma siireclerinde sadece secilmisler
degil toplumun farkli kesimlerinin de yer almasinin saglanmasi demokratiklesmenin bir
kosulu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

2. Tiirkiye’de Demokratiklesme Cabalar:

Tiirkiye’de esas olarak toplumu demokratiklestirmekten ziyade modernlestirmek esas
alinmistir. Bu nedenle modernlesme araci olarak asker ver sivil biirokratlar eliyle kanun ve
ideoloji kullamilmistir (Yilmaz, 2005, 299). Modernlesme cabalarini Osmanli déneminden
baslatmak gerekmektedir. Tanzimat oncesinden baslayan islahat hareketleri siyasal alana
yansimas1 Tanzimat Fermam birlikte gerceklesmistir. Tanzimat Ferman1 bir donemin adi
olmakla birlikte Tiirk modernlesmesini de ifade eder olmustur. Fermanda temel hak ve
ozgiirliikler ile devlet iktidarinin sinirlandirilmasina iligkin bircok ilke kabul edilmistir. Bu hali
ile temel haklar beyannamesi olmasinin yani sira karsilikli hak ve sorumluluklar acisindan da
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bir anayasacilik hareketi olarak da kabul edilmistir (Goktolga, 213:14,16). 1856 yilinda ilan
edilen Islahat Fermani1 da Tanzimat Fermanim1 dogrulayarak bunun da 6tesinde Miisliiman
olmayanlar1 Miisliimanlarla esit kilacak bircok hiikiim icermektedir (Aksin, 2007:33).

Osmanli’da 1slahatlar kapsaminda yapilan birgok yenilik mesruti monarsiye ge¢cmek igin
olusturulan meclisler parlamenter sisteme geciste 6nemli adimlardir. Bu diizenlemelerden ilki
Mesveret meclisleridir. Bir digeri Meclis-i Valay-i Ahkam-1 Adliyedir. Bu iki adim ilk Tiirk
anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi'nin kabul edilmesine yol acarak siyasal sistemin mesruti
monarsi sekline doniismesini saglamistir. Ancak bu donem kisa siirmiis 1908 yilinda II.
Megrutiyetin ilanina kadar mutlak monarsi devam etmistir (Goktolga, 2013:17-19). IIL
Mesrutiyetle birlikte mesruti monarsi tekrar benimsenmistir.

Osmanhda siyasal alanda meydana gelen modernlesme cabalar1 Cumhuriyetle birlikte
toplumsal ve siyasal alana yayilmigtir. Cumhuriyetin ilam ile birlikte demokratiklesme adina
bir¢ok adim atilmig ancak bu adimlar devlet eliyle gerceklesmistir. Ilk olarak yonetim sistemi
tamamen degismistir. Bu degisim toplumsal alanda da birtakim degisiklikleri beraberinde
getirmigtir.

Cumbhuriyetle birlikte siyasal haklar konusunda genis bir acilim gerceklesmistir. Bunlardan en
onemlisi kadina siyasal haklarinin verilmesidir. Ayrica hukuksal alanda da birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyet doneminin demokrasi adina atilan en biiylik adim
ulusal egemenlik ilkesinin kabul edilmesidir. Bu ilkenin kabul edilmesinde Cumhuriyet’in en
eski politik kurumu olan Biiyiik Millet Meclisi’nin de rolii biiyiiktiir. Meclis 1921 anayasasinin
yapilmasi, kurtulus savasinda politik erki elinde bulundurmasi agisindan 6nemli bir kurumdur
(Kalaycioglu, 2014: 371).

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte asil demokrasiye gecis 1946 yilinda c¢ok partili hayata gecis
ile gerceklesmistir. 1945 sonrasinda Tiirk politik hayatinda demokratiklesme ve toplumsal
hareketlilik olmak tizere iki biiyiik doniisiimsel olay ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye artik cogulcu,
insan haklarina dayali, serbest ve adil secimlerle kurulan ve degisen hiikiimetler ve meclisle
yonetilen bir iilke oldugundan demokrasi ile yonetilen bir iilke olarak ilan olunmustur
(Kalaycioglu, 2014a, 515). 1960 yilindaki askeri darbe ile demokrasi kesintiye ugrasa da 1961
yilinda yapilan anayasa en 0zgiirliik¢ii anayasa olarak yasama ve yiiriitmeyi denetim altina alan
ve O0zerk kurumlar ile simirlandirmay1 ve dengelemeyi hedefleyen bir anayasa olmustur. Bu
donem artan politik ozgiirliiklerle birlikte politik derneklesme ve katilma yayilmasina sahne
olmus ve bu durum 1971-1973 yallar1 arasinda bir askeri vesayet olgusunun yasanmasina neden
olmustur. 1980 yilinda tekrar demokrasi kesintiye ugramis ve hazirlanan anaysa ile yiiriitme
iizerinde dengeleme ve denetleme etkisi yapacak kurum ve kurallar1 biiyiik olciide azaltmas,
politik katilmay1 da kisitlamistir (Kalaycioglu, 2014: 372-373).

1982 Anayasasi ile devletin birey ve topluma karsi, yiirtitmenin yasamaya kars yiiriitme icinde
de Cumhurbagkanin hiikiimete karsi, merkeziyetciligin yerinden yonetime karsi
giiclendirildigi bir yap1 olusturmustur (Tanor, 1995 : 48-49). Boyle bir yapi icinde 1982
Anayasasi yoneten bir demokrasi olusturmayir amaclamis ve katilmaya bazi kisitlamalar
getiristir (Yilmaz, 2005: 303).

Bu siirecten sonra oOzellikle Avrupa Birligine girme cabalar1 Tiirkiye’de demokratiklesmeye
yonelik cabalar1 da beraberinde getirmistir. 1993 yilinda Avrupa Birligi'ne adaylik bagvurusu
yapacak devletler icin adina Kopenhag kriterleri denilen bir dizi kriter belirlenmistir. Bu
kriterler siyasi, ekonomik ve iiyelik yiikiimliiliiklerini iceren ii¢ grup seklindedir. Tiirkiye nin
1999 Helsinki zirvesinde adaylik basvurusunun kabul edilmesiyle birlikte “Kopenhag
Kriterleri’nin saglanmasi ¢cabasi baglamistir (Ar1, 2004: 145).

3 Ekim 2001 yilinda Kopenhag Kriterleri cercevesinde kapsamli bir anayasal degisiklik
yapilmigtir. Degisiklikler genel olarak kisi hak ve ozgiirliiklerini icermektedir. Kisi
ozgiirliikleri, iskencenin onlenmesi, demokrasinin giiclendirilmesi, konut dokunulmazhg,
0zel hayatin gizliligi seyahat ve haberlesme 6zgiirliigii, kadin-erkek esitligi gibi bircok alanda
giivenceler getirmistir (AB,2007:4).
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Bir diger degisiklik 2004 yilinda yapilmistir. Yapilan anayasal degisiklik ile 6liim cezas1 her
kosulda kaldirilmistir. Ayrica “Kanun Oniinde Esitlik” bashkl 10. maddeye yapilan deg1§1khkle
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yiikiimliidiir’ ifadesi eklenerek kadin-erkek esitligi giliclendirilmistir. Yine
Anayasanin 30. Maddesinde yapilan degisiklik ile basin 6zgiirliigii giiclendirilmistir. Askeri
vesayeti onlemek adina Yiiksek Ogretim Kurulu'ndan Genel Kurmay Baskanliginca secilen iiye
cikarilmistir (AB,2007:4).

Avrupa Birligine uyum c¢abalar1 kapsaminda sekiz tane uyum yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasalar
1sinda yapilan degisiklikler ile mevzuatlar degistirilerek bircok alanda o6zgiirliikler arttirilarak
kadin erkek esitliginde iyilestirmeye gidilmis ve demokrasinin pekistirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Degisiklikler ile birlikte her alanda seffaf tartismalar baslamigtir
(AB,2007:21).

Reformlarin 6énemli 6zelligi ilk ulusal program ve ilk Anayasa degisiklikleri ile ilk {i¢ uyum
paketi siyasi yelpazenin farkli noktalarindan ii¢ partiye yani Anavatan Partisi, Demokratik Sol
Parti ve Milliyetci Hareket Partisi'nin koalisyonu tarafindan cikarilirken daha sonraki
degisiklikler Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan ¢ikarilmistir. Ayrica reform paketleri ile
Tiirkiye gecmise kiyasla demokratiklesme acisindan biiyiik bir yol kat etmis gibi goriinse de
heniiz yolun basinda goriiniiyordu. Ayrica reform paketlerinde ele alinan konularda toplumsal
hassasiyetleri dengeleyebilmek uzun yillar birikimli olan konular1 ¢c6zmek agisindan kolay bir
is degildi ve bu kolay olmayan is reformlarin uygulanmasinda da devletin genlerine islemis
statiikocu anlayisla daha da zorlasmaktaydi (Samur, 2013:545-547).

Calisma kapsamina alinan yasal ve anayasal degisikliklerin siirecleri incelendiginde 1995 yil
anayasal degisikligi ii¢ ana baghk altinda toplanmaktadir. Birincisi yasak olmaktan ¢ikarilan
hiikiimler, ikincisi kapatamaya iliskin olmayan diizenlemeler ve kapatamaya iliskin yasaklar
seklindedir (Seving, 634). Anayasal degisiklige giden siirecte DYP-SHP koalisyonu
imzaladiklar1 protokolde donemin demokrasiye yonelik eksiklikleri de dikkate alindiginda
koalisyon hiikiimetinin en 6nemli giindemi demokratiklesme programi olmustur. Koalisyon
hiikiimetinin gerceklestirmek istedigi ilk hedef temel hak ve 6zgiirliikler alan1 olmus ve bu
alandaki sinirlamalarin kaldirilmasi giindeme gelmistir (Saybasili, 1995, 40). Ayrica koalisyon
protokoliindeki vaatler arasinda ozellikle anayasa ve hukuk sisteminin bastan asag:
yenilenerek 12 Eyliil siirecinin tiim izlerinin silinecegi ifade edilmistir (TBMM, 2015). Bu
hedeflerle DYP-SHP koalisyon hiikiimetini 1994 tarihinde “Demokratiklesme Paketi’ni insan
haklar1 ve ozgiirliikleri tam olarak kullanan bir iilke olmak amaciyla duyurmustur (Duran,
2012: 20-21). Demokratiklesme paketinde Anayasa ile birlikte 62 yasada degisiklik yapilmasi
planlanmistir. Donemin koalisyon ortaklarindan Tansu Ciller, toplumun ihtiyaclarim
karsilayacak yeni bir anayasaya ihtiya¢ oldugunu ve 1982 Anayasasi’nin demokratiklesme
adina toplumun ihtiyaclarim karsilamadigini dile getirmistir. Bu anayasa tanimlamasini ise
“...Temel hak ve ozgiirliikleri tamimlayan, belirleyen demokratik bir cerceve Anayasa olmasi”
seklinde ifade etmistir (Milliyet, 1994). Anayasa degisikligi koalisyon ortaklari arasinda ¢ikan
anlagmazliklar nedeni ile 1995 y1linda gerceklesmistir. Bu anayasa degisikligi meslek orgiitleri,
sendika ve vakiflara yonelik siyasi baskilar1 kaldirmis, akademik personel ve 6grencilere siyasi
parti iiyeliginin yolunu a¢mis, kamu calisanlarina birtakim haklar vermistir. Bu degisimler
demokrasinin temel degeri olan siyasal katihmin gelistirilmesi a¢isindan kazanc¢ saglamigtir
(Komiircii, 2010: 406).

30 Eyliil 2013 tarihinde ise “Demokratiklesme Paketi” seklinde bir takim diizenlemelere iliskin
plan kamuoyuna sunulmustur. Demokratiklesme paketi bir yandan demokrasi problemine
¢oziim ararken diger yandan ise kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, temel hak ve 6zgiirliikler, azinhik
haklari, siyasi propaganda ve farkl dillerde egitim gibi bircok konuda degisiklik
ongormektedir. Paketin 6nemli bir kism siyasal sistemi iyilestirme ve siyasal katihminin
simrlarm  arttirmaya yoneliktir  (Ensaroglu vd. 2013: 93). Demokratiklesme paketi
cercevesinde yapilan “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genisletilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapan Kanun” (Say1: 28940) 2014 yilinda c¢ikarilmistir. Kanun ile birlikte siyasi
alanda bir takim degisiklikler gerceklesmistir. Tiirk¢enin yam sira farkli dillerde propaganda
serbest hale getirilmis, siyasi parti es genel baskanligin onii acilmis; siyasi partilerin
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tegkilatlanmas stireci ile ilgili kolayhik saglanmig ve siyasi partilere devlet yardimi alabilmesi
icin oy oran1 %7’'den %3’e diisiiriilmiistiir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii ile ilgili olarak birtakim diizenlemeler yapilmis; yine farkh dil ve
lehgelerde 6zel egitim ve 6gretime izin verilmistir. Din ve vicdan hiirriyeti konusunda kisilerin
toplu ya da bireysel olarak dini inancini yerine getirmesinin engellenmesi yaptirima
baglanmigtir. Ceza kanununda ise “nefret su¢u” da kanuni diizenlemeye kavusmustur. Ayrica
yonetsel alanda koylerin eski isimlerini almalarimin 6nii agilmistir. Sapka Kanunu olarak
bilinen kanuna kars: ve Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki hakkinda kanuna aykir1 hareket
etmek su¢ olmaktan cikarilmistir.

Tiirkiye'’de demokratiklesme adina atilan adimlar genel olarak degerlendirildiginde
demokratiklesmenin ozellikle toplumsal tepkilerden ziyade siyasal iktidarin tekelinde oldugu
ve bu nedenle uluslararasi iliskiler acsindan kazanc¢ saglama maksadi ile yapildig:
goriilmektedir. Bu yonii ile uluslararasi iligkiler siyasa liretme siirecinde 6nemli bir ¢ikt1 olarak
ortaya cikmaktadir. Bu durum siyasal geleneklerin toplumsal doniisiimlerde hala devam
ettigini de sOyleyebilmek miimkiindiir.

3. Yontem ve Bulgular

Aragtirmada demokratiklesme paketi olarak sunulan farkli dénemlere ait anayasal ve yasal
degisiklik incelmeye alinmistir. Gegmisten bu yana farkli donemlerde anayasal degisiklikler
yapilmis ancak calismamiz icinde 1995 anayasal ve 2014 yili yasal degisiklikleri
demokratiklesme paketi seklinde sunuldugu icin ele ahnmaistir.

1995 yilinda yapilan anayasal degisiklik oncesinde degisiklik demokratiklesme paketi olarak
1994 yilinda sunulmus ve koalisyondan kaynaklh birtakim sikintilar ile birlikte ancak 1995
yilinda anayasal degisiklikler yapilmistir.1995 yilinda yapilan anayasal degisiklik baslangic
hiikmiinii ve 14 maddeyi iceren bir Anayasa degisikligidir. Anaysa degisikliginden DYP ile
SHP’nin koalisyon doneminde demokratiklesme paketi donemin Bagbakan Tansu Ciller ve
Bagbakan Yardimcisi Murat Karayal¢in tarafindan duyurulmus (Balkan, 2016:75) ve
demokratiklesmeyi hizlandiracak anayasaya ihtiyac oldugu dile getirilerek “...Temel hak ve
ozgiirliikleri tamimlayan, belirleyen demokratik bir cerceve Anayasa olmasir” (Milliyet, 1994)
gerektigi vurgulamigtir

2013 yilinda ise yine hiikiimetin demokratiklesme paketi olarak sundugu ve 2014 yilinda
yapilan yasal degisiklikler ele alimmistir. 2014 yilinda ise yapilan anayasal degisiklik ile 18
maddelik degisiklik yapilmistir. AK Parti doneminde gerceklesen demokratiklesme paketine
yonelik yasal degisiklik gerceklesmeden once agiklanan paketi donemin basbakani Recep
Tayyip Erdogan sunmustur. Erdogan bu paketi “En kapsaml reform siirecini baslatiyoruz.
Inamyorum ki, Tiirkiye ekonomisi, demokrasisi ve toplumsal kardesligi giic
kazanacak”(NTV, 2013) seklinde ifade etmistir

Calismada 1995 anayasal ve 2014 y1h yasal degisiklik metinlerine yonelik olarak icerik analizi
yontemi kullanilmistir. Igerik analizi ilgili metinden ¢ikarilan yorumlarin farklh iglemler
sonucu ortaya konuldugu bir arashrma yontemidir. Ortaya cikan bu yorumlar, mesajin
kendisi, gondereni ve alicisi ile ilgilidir (Weber: 1989: 5). Icerik analizi yontemi davramislar
dogrudan gozlemlemek yerine kisilerin sembolik davranislar ile iletisim araclarini analiz
etmeyi amaclar. Sosyal arastirmalara istatistiksel anlamlar kazandirilmas1 yontemi olarak da
tamimlanir (Ogiilmiis, 1991).

Niteliksel ve niceliksel olmak iizere iki farkli asamada gerceklestirilen igerik analizinde, nicel
analiz asamasinda acik icerige odaklanilirken, niteliksel analiz boliimiinde ise ne kastedildigini
arastiran oOrtiik icerige odaklanilir (Comu ve Halaiqa, 2015). Arastirmada oncelikle hedefler
belirlenmis ve bu hedeflere uygun 6rneklem kiimesi olusturulmus ve 6rneklem kiimesindeki
verilerden hareketle kategori ve kodlar belirlenerek bunlara uygun niceliksel analiz yapilarak
bulgulara ulagilmistir.

Bu caligmanin igerik analizi uygulamasinda ilk asama olan hedeflerin belirlenmesinde,
caligmanin amag ve 6nemini vurgulamak icin aragtirma sorusu belirlenmistir.
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Arastirma Sorusu: Tiirkiye’de demokratiklesme cabalarinin demokrasinin temel degerleri
icinde yonii nedir ?

Ikinci asama olan orneklem kiimesinin belirlenmesinde demokratiklesme paketi seklinde
kamuoyuna yansitilan 1995 ve 2014 yili anayasal degisiklik metinleri se¢ilmistir. 1995 yilinda
17 maddelik degisiklik ile 2014 yi1lindaki 18 maddelik degisiklik incelmeye alinmistir.

Calismada uygulanan icerik analizi yonteminin ti¢iincii asamasinda kategorilerin belirlenmesi
yapilmig ve bu kategoriler i¢in uygun ol¢iitler asagidaki gibi maddeler hallinde belirtilmistir.
Bu asamada 6rnek olarak Hofmann (2013:386) tarafindan tasarlanan kategori ve kodlardan
faydalanilarak arastirma sorusuna uygun kategori ve kodlar belirlenmistir.

Tablo:1 Kategori ve Kodlar

Kategori Kod (a) Kod (b) Kod (c) Kod (d) Kod (e)
1. Temel Ozgiirliik Esitlik Adalet Vatandas Fikir/inanc/din
haklar
2. Siyasal Temsil Siyasal Milletvekili Parlamento/Meclis | Egemenlik
temsil parti
3. Siyasal Oy Goriis Sivil Uye Secim
katihm Toplum/meslek
kurulusu/sendika

Temel haklar demokrasinin temel degerleri icinde sayilan 6zgiirliik ve esitligin ve hukuksal
boyutunu olusturmaktadir. Siyasal temsil ise ¢ogunluk ilkesinin bir geregi olarak karsimiza
cikarken, siyasal katihm ¢ogulculugu ig¢inde barindiran bir kategoridir. 1995 anayasal ve 2014
yasal degisikliklerinin bu kategorilere gore tekrarlanma sikliklar1 asagida verilmistir.

Tablo 2: Temel Hak ve Ozgiirliikler Kategorisi

Kategori- Kod 1995 2014
1a - -
1b 4 -
1c 2 -
1d 5 4
1e 4 3
Toplam 13 7

Temel hak ve Ozgiirliikler kategorisinde Ozgiirliik, esitlik, adalet, vatandas fikir/inanc/din
kodlarindan olusmaktadir. 1995 yilinda yapilan anayasal degisiklik icinde Temel hak ve
ozgiirliikler kategorisinde tekrarlanma siklig1 13°diir. Temel hak ve hiirriyetlere iligkin olarak
anayasada yapilan degisiklikler 1995 yilinda anayasanin baslangi¢ hiikmii ve temel hak ve
hiirriyetlere icinde dernek kurma hiirriyetini diizenleyen 33. Madde olmustur. Derneklerin
siyasi faaliyet yasag1 kaldirilmis ve vakiflara da derneklere taninan genisletilmis faaliyet
haklarindan yararlanacaklari bicimde degisiklik gerceklestirilmistir. Silahli kuvvetler ve kolluk
kuvvetleri mensuplar: hari¢ olmak iizere devlet memuru olmayan kamu gorevlilerinin dernek
ozgirliigliini kisitlama olanag veren hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica ekonomik ve
sosyal haklar icinde yer alan Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakkina iligkin de
degisiklige gidilmistir.
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2014 yih yasal degisikliklere baktigimizda ise icerik analizi kodlarinin tekrarlanma siklig1 7
olarak belirlenmistir. 2014 yilinda baz yasalarda yapilan degisiklik temel hak ve hiirriyetlerin
genisletilmesi amacini tagimaktadir. Yapilan yasal degisiklikler anayasanin kisi hak ve 6devleri
icinde sayilan Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakk ile ilgili olarak 2911 sayih
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununda diizenlemeye gidilmistir. Ayrica anayasanin sosyal
ve ekonomik haklar boliimiinde yer alan egitim hakkina iliskin olarak 2923 sayili Yabanci Dil
Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkh Dil ve Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkinda
kanunda degisiklige gidilmistir. Son olarak yine kisi haklar1 icinde yer alan Kisi Hiirriyeti ve
Giivenligi Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasina iligkin olarak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir.

Tablo 4: Siyasal Temsil Kategorisi

Kategori- Kod 1995 2014
2a 1 2

2b 37 11

2¢ 19 1

2d 11 1

2e 2 -
Toplam 80 17

Siyasal temsil kategorisinde; Temsil, Siyasal Parti, Milletvekili, Parlamento/Meclis ve
egemenlik kodlar1 belirlenmistir. 1995 yilinda yapilan degisiklikler cercevesinde Siyasal
temsilin kodlarimin tekrarlanma sikhigi 8o cikmustir. Diger kategoriler icinde en c¢ok
tekrarlanma sikligina sahiptir. Yapilan degisiklikler incelendiginde anayasanin siyasi haklar
diizenleyen 69. Maddesinde bir degisiklik yapilarak siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar
diizenlenmistir. Yine siyasal temsili ifade eden TBMM yapisi ile TBMM {iyeligini diizenleyen
85. maddede ile TBMM faaliyetlerini diizenleyen 93. maddede degisiklige gidilmistir.
Anayasanin 149. maddesinde yarg ile ilgili diizenlemede yine siyasi partilere iliskin bir
degisiklik yapilmistir.

2014 y1linda yapilan yasal degisiklikler incelendiginde Siyasal temsil kategorisindeki kodlarin
tekrarlanma siklig1 olan 17, diger kategorilere gore 1995 yilinda oldugu gibi en yiiksek oran
olarak belirlenmistir. Yapilan yasal degisiklikler i¢cinde 298 say1li Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun ile 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununda
degisiklikler yapilmistir. Degisiklikler genel olarak siyasal temsile yoneliktir.

Tablo 5: Siyasal Katilim Kategorisi

Kategori- Kod 1995 2014
3a 3 3

3b 6 1

3c 6 3

3d 5 1

3e 12 3
Toplam 32 11
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Siyasal katilim kategorisinde; Oy, Goriis, Sivil Toplum/meslek kurulusu/sendika, Uye, Secim
kodlarindan olugsmaktadir. 1995 yilinda tekrarlanma siklig1 32 olarak belirlenmistir. Yapilan
degisikliklere bakildiginda ise anayasanin siyasi haklar diizenleyen Se¢me, Secilme ve Siyasi
Faaliyette Bulunma Haklarim1 diizenleyen madde ile 68. maddede Parti Kurma, Partilere
Girme ve Partilerden Ayrilmanin esaslarini diizenleyen maddede degisiklik yapilmistir. Siyasal
katilim icinde degerlendirebilecek bir bagka degisim ise mahalli idareleri diizenleyen 127
maddede yapilmis madde ile mahalli idare secimleri diizenlenmistir. Siyasal katilimin 6nemli
araci kuruluslar icinde yer alan meslek kuruluslarini diizenleyen 135. madde de degisiklige
gidilmistir.

2014 yilinda yapilan yasal degisikler incelendiginde ise siyasal temsil kodlarinin tekrarlanma
sikhig1 11 olarak belirlenmistir. Kanunun maddeleri degerlendirildiginde dogrudan siyasal
katilima yonelik bir diizenleme olmamakla birlikte 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytiisleri
Kanununda yapilan degisiklikte meslek odalar1 ve sendikalarin goriisiine bagvurulmasi siyasal
katilim icinde degerlendirilebilecek bir diizenlemedir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Demokratiklesme bir siirectir ve bu siirecler demokrasi idealine yaklasmak adina yapilan
caligmalar1 icermektedir. Bu c¢alismalardan en oOnemlisi de hukuksal diizenlemelerdir.
Calismada 1995 anayasal degisikligi ile 2014 yasal degisikligi ele alinmigtir. Bu iki hukuksal
diizenleme demokratiklesme paketi olarak kamuoyuna yansitildigi icin calisma iginde
degerlendirmeye alinmistir.

Calismada siyasal rejimin belirli bir zamanda ¢ikardig yasal degisikliklerden yola cikilarak
demokrasinin anayasal tanimina uygun olarak bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica farkh
zamanlara yonelik bir karsilastirma yapmasi agisindan da siire¢ yonelimli demokrasi
tanimindan da bahsedebiliriz. Bu tamimlardan hareketle ortaya cikan tespitler soyledir:

Calismada ilk ortaya ¢ikan tespit siyasal temsil kategorisine ait kodlardaki tekrarlanma
sikhginin diger kategorilere gore daha fazla olmasidir. Bu durum demokratiklesme adina
yapilan anayasal ve yasal degisikliklerin parlamento diizeyinde 6n planda oldugunu
gostermektedir. Degisikliklerin icerikleri incelendiginde 1995 yilindaki anayasal
degisikliklerin ozellikle siyasi parti yasaklar1 ve siyasi parti kapatmaya iligkin hiikiimleri
icermekte olup bu alanda anayasada ayrintili bir diizenlemeye gitmistir.

2014 y1linda yapilan yasal degisiklikler ise 1995 y1lina gore tekrarlanma sikligi acisindan daha
az olmasina karsin yine siyasal temsil kategorisi diger kategorilere nazaran tekrarlanma sikligi
daha fazladir. Yasal degisiklikler incelendiginde siyasi parti teskilati, siyasi partilere yapilan
devlet yardimlar1 ve siyasi parti genel baskanlhigi konular1 diizenlenmis ancak diger
kategorilerde de siyasi partilerle iligkiler vurgulanmistir.

Calismada ortaya cikan bir diger tespit ise temel hak ve ozgiirliiklere iligskin kategoride
olusturulan ozgiirlik, esitlik ve adalete iligkin temel kodlarin yasa metinlerinde tekrarlanma
digerlerine gore en az diizeyde olmasidir. 1995 yili anayasal degisikligi acisindan
degerlendirildiginde anayasal degisikligin daha ¢ok siyasi partilere yonelik oldugundan siyasal
temsilin 6n planda olmas1 muhtemel bir sonuc iken 2014 y1l1 yasal degisikligi acisindan durum
biraz farkhdir.

2014 y1l yasa degisikliginin bashgi “Temel Hak Ve Hiirriyetlerinin Genisletilmesi Amaciyla
Cesitli Kanunlarda Yapilan Degisiklik” seklindedir. Ancak kanun metninde temel hak ve
ozgiirliiklerin oncelikli kodlarina c¢ok fazla rastlanmamistir. Bu durum aslinda iki agidan
degerlendirilebilir. Birincisi yapilan degisikligin yasal diizeyde olmasi ve bu temel kodlarin
genel cerceve icinde anayasada diizenlenmesi; digeri ise yasal degisiklik metni incelendiginde
temel haklarin genisletilmesi yoniinde yapilan diizenlemelerin genel olarak toplanti ve gosteri
ylirliytisii ile egitim hakki cercevesinde ele alinmasidir.

Bu durum demokratiklesmenin yonii hakkinda su sonuca gotiirebilir: Demokratiklesme paketi
adi altinda yapilan anayasal ve yasal degisikliklerde o6zellikle siyasal temsil vurgusunun 6n
planda olmas1 gecmisten bu yana siiregelen “devlet eliyle diizenleme” geleneginin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Yapilan diizenlemeler ile dogrudan toplumu degil de
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toplumu temsil eden siyasi partilerin 6n planda olmasi, dogrudan katihim olanaklarindan
ziyade temsile onem verilmesi toplum adina karar vericilerin 6nemini vurgulamaktadir.
Ayrica anayasal ve yasal diizenlemeler belirli bir konudaki eksikligi gidermeye yonelik oldugu
diisiiniildiigiinde 1995 ve 2014 yillarinda demokratiklesmenin yoOniiniin siyasal temsili
gelistirmek noktasinda oldugu sonucuna varilabilir.
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