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ORTACAG MUSLUMAN TURK DEVLETLERINDE BELGE
VE ARSIV YONETIMI HAKKINDA GOZLEMLER

fshak KESKIN™

Ozet

Islam oncesi Tork devietlerinin kawit tutma ve argiv
uygulamalanna  iliskin  hilgilerin  deerlendirilmesi  konusu,
gunlmiz  bilimsel g¢alismalannda heniiz lAyik oldofu  yen
bulamarmstir, Bunun onemli bir sebebi. bu doneme iligkin
bilgilerin konuyu aydinliga kavugturacak zenginlikie olmamasidir,
Buna karsin ¢ok az mikianda da olsa Ortagag Musliman Turk
devietlerinin meveut arsiv kayitlanmin ashina uygun olarak ¢apdag
milelliflerce aktunldign ve gesitll agilardan donemin deerlendin-
lip, kayst ybmetirm ve arsiv uygulamalan hakkinda bilgilerin
verildigi eserler kaleme alnmugtir, Az sayidaki bu gayrelli
gahgmalara  ragmen hild cevaplanmasi  gereken  sorulann
bulundugu da bir gergektir. Bu galigmada, donemin argiv
kayitlanndan Omeklerin sunuldugu ve bagta siyasi geligmeler
hakkinda bilgi verilen kronikler, insa kitaplan ve gesitli inceleme
eserleri igpinda, Ortagag Misloman Turk devietlerinin kayit
yonetimi ve arsiv uygulamalan hakkinda bir degerlendirme
yvapilmaya galisilmastir,
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Giris

Gegmis donemlerin incelenip aydinlatilmasinda arsiv kayitlanindan sonra
kullamlan diger bir kaynak tiirll de hig kuskusuz ¢agdas milelliflerin eserleridir.
Bu sebeple Ortagag'in Miisliman Tirk devletlerinin (dzellikle Gazneliler,
Karahanhlar, Buyik Sel¢uklular ve Anadolu Selquklulanmin) kayit yénetimi ve
arsiv uygulamalan hakkinda -simrh da olsa- yapilan galismalar dikkatle
incelenmelidir. Bu eserlerde devlet ybnetimine ait kayitlann nasil Gretildigi,
daginldify, dosyalandif, dilzenlendifii, korundugu, bunlardan nasil yararlaml-
dii ve bu alana iliskin hizmetlerin nasil planlandifi, hatta arsiv hizmetlerinin
nasil gergeklestirildigi gibi konular kismen degisik ybnlerden degerlendiril-
mistir. Az sayidaki ¢agfdas miellifin bu konuya dikkat ¢ekmesi sonucudur ki
ilgili dénemin kayit yonetimi ve arsiv uygulamalan hakkinda bilgi sahibi
olunabilmektedir.

Ortagag Mislitman Tirk devletlerinin argiv kayitlan gliniimiize kadar
ulasmamustir’. Bu durum, bu dénemde kurulmus olan irili-ufakli Misliiman
Tiirk devletlerinin kayit ve arsiv uygulamalanmn arsiv belgelerine dayali olarak
agiklanmasinin imkinsizhfim gostermektedir, Diger yandan, dénemin yazarlan
tarafindan telif edilen eserleri degerlendirmek suretiyle sentezler vyapan
giinlimiz aragurmacilanmn kaleme aldif ¢aligmalar, dbnemin kayit tutma ve
arsiv uygulamalan hakkinda kismi bilgiler edinmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu
bilgiler, Ortagag Misliiman Tirk devletlerinin kayit tutma sistemleri, diizenleri,
dénemin argivsel uygulamalarimin tarihsel arka plam ve diinya arsiveilik tarihi
ile benzerlik veya farklibklan konusundaki yorumlan kolaylasturmaktadir.
Baylelikle dénemin argiv uygulamalarimin modern arsivsel teoriye uygunlugu
yahut tarihsel bir mirasa dayandifii konusu hakkinda yorumlar yapilabilmekte-
dir. Bu yorumlar, Ontagag Miisliman Turk dinyasimin kayit tutma ve arsiv
sistemlerinin teorik ve uygulamaya doniik tarihsel arka plaminin ortaya konmas:
bakimindan aynica Snemli bir zemin olusgturmaktadir.

Bu galigmanmin harcket noktasimi, “Ortagag Miisliman Tiirk deviet
idarelerinde kayit yénetimi ve arsiv uygulamalan geleneginin kiiltiirel olarak
etkilendigi devletlerin yonetim anlayisi, kavit yénetimi ve argiv uygulamalariyvla

' Fuad Kopruly, “Anadolu Selguklulan Tarihinin Yerli Kaynaklan™, Belferen, VIV27 (1943),
401-411.
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dnemli élgiide Ortiigtigii ve giiglii bir gelenege sahip oldugu” hipotezi
olusturmaktadir. Giinlimilz evrak yonetimi anlayisina benzer bir metodolojiyle
kaleme alinan bu galismada, Ortagag Musliiman Tiirk devletlerinin kayit ve
arsiv uygulamalan karsilasurmali bir sekilde degerlendirilmigtir. lzlenen bu
metot, yazinin Tiirkiye’de benzer konularda kaleme alinan ¢ahgmalardan farkini
ortaya koymaktadir.

1. Tiirk fidare Geleneginin islam idare ve Kayit Yonetimi
Gelenegiyle Biitiinlesmesi

a. Tiirk idare Geleneginde Islim Etkisi

Burada tncelikle Milsliiman Arap yonetim geleneginin olusumuna kisaca
deginmek gerekmektedir. Zira Arap fetihlerinin bagladifa siralarda Araplara ait
ciddi bir yonetim gelene@inin bulunmadifindan stz edilir. Ancak fetihlerle
kazamilan yeni topraklarda var olan idari, askeri, mali ve buna bagh diger
biirokratik gelencfiin  Araplar igin yol gosterici oldugu, bu gelenegin
benimsenerek uygulandifi ve zamanla da gelistirildigi Gizerinde durulur.

Miisliiman Arap yonetimlerine has idari uygulamalann baska uygarliklara
ait geleneklerden dogduguna dair Snemli bilgiler bulunmaktadir. Nitekim diinya
siyasi ve killtiirel hayat Uzerinde Gnemli etkileri ve sonuglan olan Misliman
Arap yinetimlerinin ilk zamanlarda tamstiklan yeni killtirlerin bilrokrasilerin-
den etkilendigi ve heniiz gelismekte olan kurumsal yapilanmalanm bunlardan
vararlanarak olusturmaya gahstiklan bilinmektedir. Emevi ydnetimi (661-750)
alundaki Misir ve Sam’da Bizans, Abbasi ybnetimi (749-1258) alundaki
Bagdat'ta Sdsini kiltirel ve idari mirasinin temsilcileri olan biirokratlardan
yararlamlmasi, kisa bir sitrelifiine de olsa kayit dili olarak Misir ve Sam’da
Rumcanin ve Bagdat'ta da Farscamin benimsenmesi, Miisliman Araplanin bir
bakima giiclii gevre kiltiirlerine, bitrokratik muamelaun yiiriitillmesi sirasinda
ne denli muhtag olduklanm gostermektedir’. Bu durum, devralinan yonetim

2

Fuat Koprilld (Bizans Miesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri, 3. bask, Istanbul
2002), yabanci etkisinin Emeviler ve Abbasiler dineminde Bizuns ve Shsini etkisine
dayandifim genis bir sekilde agiklayarak anlatmakiadir. Mehmet Aykag (Abbaxi Devieri'nin
Mk Dénemi Idari Yapusinda Divénlar (132-232 / 750-847), Ankara 1997, s. 14-15, 19) da
Abhasi merkez yonetiminin veairlik gibi kurumlannmn, cografl yakinlagma dolayisiyla,
Ssini etkisi ile olugturuldufunu vergulamakiadir.
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kitltiiriiniin benimsenip geligtirilerek tdbi ve kulturel etki altindaki milletlere
intikal ettirildigini diislindiirmektedir.

Miisliman Arap idare gelenegini benimseyen milletlerden biri de
Turklerdir. Ttirkler, doguda Arap fetihlerinin heniiz yagandifii siralarda Horasan
ve Miveritinnehr'e de dayanan gok genis bir cofirafyada yasamaktaydilar.
Simdnilerin (875-1005) kurulug yillarindan itibaren hilkim siirdugil boigelerde
Tiirk sehirlerinin ve Tiirk ahalisinin bulundugu bilinmektedir'. Aynca Tirkler,
Abbasi hilafeti zamanindan itibaren bu devletferin ordusunda ve idare
kademelerinde gorev almislardir. Miisliman ySnetim anlayisiyla bu dénemde
tamisan Tiirkler, Abbasi merkezi otoritelerinin zayiflamasiyla birlikte -bu
devletler igin aligan Tiirk komutanlar Onciiliigiinde- devlet iginde bir kudret
elde ederek yan bafimsiz bir sekilde hitkiim siirmeye baslamiglar; zamanla da
bagimsiz bir devlet olarak diinya sahnesine gikmuglardir. Nitekim Gaznelilerin
(963-1186) ve Karahanhlarin (992-1211), siyasi bir tesekkill olarak ortaya
cikmalari biyle bir donemde gergeklesmistir.

Bilyilk devletler kuran, biylelikle komsu deviet ve milletleri hem siyasi
hem de kiltiirel agidan etkileyen Tiirklerin, zaten Oteden beri gigli bir
bitrokrasiye sahip olduklan iddia edilebilir. Hun, Tabgag ve Gokturk devletleri
gibi irili-ufakl birgok devlet kuran Tirkler, kazandifa genis toprak simrlarm
idare edecek bir de teskilatlanma gelenegii olusturmuslardir. Zira simirlan genis
ve giiglii bir devlet, bu simirlan idare etmek (zere gligli bir bilrokrasiye
muhtagtir. Dolayisiyla Islimi kabul etmeye bagladiklan 750’lerden sonra
tamstiklan Arap biirokrasisinde etkin rol oynamaya baglayan Turkler, muhatap
olduklan bu yeni birokratik kiiltirle biitinlesmisler ve zamanla da yeni bir
yonetim formati gelistirmiglerdir. Tirklerin Misliman olduktan sonraki
yonetim geleneklerinde, kargilasuklan bu yeni ybnetim anlayisi ile kendi
yonetim geleneklerini biitiinlegtirdikleri goriilmektedir.

Y ¢ E Bosworth, IX. ve X. yizyillarda yaklagk iki amr boyunca Mibverdunnehr ve
Horasan'da hikim bir yonetim sergileyen Samanilerin Turklerle komgu olarak siyasi iligki
iginde bulundufunu ve Miveritnnehr ve Fergana'min kuzey taraflarimi kesin bir emniyet
alna aldiklanm belinmektedir (fslam Devletleri Tarihi, gev. Erdogan Mergil - Mehmet
Ipsirli, Istanbul 1980, 5. 128). Miverddnnehr ve Horasan, daha Abbasi halifesi olan Me'miin
ramamnda (813-817) Abbasilerin (749-1258) hilkimiyeti altna giren ve Buhara'yr merkez
ittihaz etmiy bulunan Simdnilerin idarest altindayd.

4 Resat Geng, Karahanit Deviet Tegkilan, Ankara 2002, s. 10-11; Bosworth, a.g.e., 5. 226.
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Tirk-Islim idare geleneginin biitiinlesmesi ilk olarak kurum ve makam
adlarinda gorilebilir. Nitekim Ibrahim Kafesoglu, Turk wrihinin bu safhasinda
kurulan sivasi tesekkiillerin artik tam bozkir ili sayilamayacagim belirtir. Ayrica
sosyal durum, iktisadi hayat, idari ve askeri y6nlerden oldugu gibi daha pek ok
alanda bu etki gorilebilir. Sosyal tabakalagmanin devam etmesi; halk dili Farsca
ile Kur'an dili Arapcanin konusma ve yazismada, edebi, dini ve ilmi eserlerin
yazilmasinda kullanilmas; Tark idarecilerin Islimi isimler’, unvanlar, lakaplar
almalan: mevcut hilkiimet teskilatimn muhafaza edilmesi ve devleti koruma
hizmetine yerli unsurlanin igtirak ettirilmesi gibi konular bu etkinin
meveudiyetini agiklamaktadir”.

[slim dinini kabul ile birlikte Turkler tam anlamiyla Islim idare
. gelenegini benimsemis sayilmazlar. Nitekim Kafesoglu, Turk idare yapisimin
Tiirk-Islim devlet yapisindan aynidigi noktalan, tzellikle hitkimranhk anlayis,
deviette askeri karakter, dini anlayis, toprak rejimi ve sosyal haklar noktalaninda
gbriildigiinii belirtir’. Bununla birlikte bogkir Turk siyasi, hukuki, sosyal, orf ve
gelenekleriyle Islim kultiiriinin siyasi bir butinlesme siirecine girdiginin
isaretleri de mevcuttur,

Her iki kiltir gelene@iinin birlikte yasatuldifn toplumsal ve siyasi
biitiinlesme stirecini, ddnemin daha baglangicinda kurulan devletlerin tegkilatlan
en iyi sekilde gostermektedir. Gazneliler ile Karahanhlar bunun en glizel
Grnekleridirler. Nitekim Karahanlilann teskilat yapisinda her iki killttrd birlikte
yansian, ancak daha gok da Tirk killtiiriinin yagatulmaya devam ettigini
gbsteren (ulu hdcib, kapucubasi, emir-i candir, silahdar, idisgibas:, ilbasi,
yugrus / vezir, ajig1 / hazinedar, tamgac) / mithiirdar, ay bitigi / divin®, ilbeyi,
bitigi / kitip, thmga / kétip, bitiggi 1hmga / sir kitibi, ingd iglerini yliriiten
biironun bagi” gibi) kurumsal terminolojiler meveuttur. Makam ve memuriyet
adlarindan hikimet teskilan ve ordu kurulusuna kadar geniy bir yOnetim

Bir Karahanli hitkimdan olan Sauk Bugra Han'in Musliman olduktan sonra Abdulkerim
Satuk Bugra Han adini almasi bunu teyit etmektedir (Mehmet Suat Bal, “Turk Uygarhih
Tarihi*, Uygarltk Tarihi, yay. haz. Ismail Gaven, 2. basks, Ankara 2009, . 202).

Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kltird, Istanbul 2002, 5. 355.

Kafesoglu, a.g.¢., 5. 356, 358-360.

Nesimi Yazicr, [k Tiick-Isldam Devietleri Tarithi, Ankara 2005, 5. 142-145.

Geng, a.g.e., 5. 158, 173, 174-175.
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yelpazesinde Islim geleneginin devamm olan Gazneli deviet teskilati ise,
Selguklular ve ondan sonra kurulan biitiin Misliiman Turk siyasi tesekkillleri
igin Brek olmugtur. Gazneliler, devlet teskilatlarim yapilandirirken, Snlerindeki
Islim geleneginin temsilcisi olan Siménilerden, dolayisiyla onlarin teskilatina
tesir eden Abbasilerden etkilenmig'’, bununla birlikte Gazneliler kendi
kokenlerinin etkisinde olarak her iki idare gelenegini birlestirmislerdir'’. Buna
karsin Karshanllarin kendi kavmi ve bozkir gegmislerine daha gok bagl
kaldiklar: diistinilmektedir”. Selguklular doneminde ise halen atabey, sibasi,
gavug, tugra, ulag, cufga gibi tegkilatla ilgili Turkge terimlerin kullanilmaya
devam ettigi gorilmektedir”. Selguklularda divin-i saltanat (veya divin-1 ali /
biiyilik divin), baginda sihib-i divin-1 saltanat veya sahib-i divin- dli (veya
hiice-i buzurg) unvanli vezir, divin-1 tugra, (divin-1 ingd veya diviin-1 rislet —ig
ve dig yazigmalara bakan kurum), diviin- istifi (mali islere bakan kurum),
diviin-1 arzii'l-ceys (askeri islere bakan kurum), divin- igrafl (genel teftis
iglerine bakan kurum)'* devlet tegkilatnda yavas yavas Islim biirokratik
kiltiriintin etkisinin giiglendigini gbstermekiedir. Biitiin bunlar, Gaznelilerden
sonra asamali olarak Islim idare geleneginin biirokratik killtir Ozerindeki
etkisinin agirlikl bigimde hissedilmeye baslandigini ortaya koymaktadir.

Karahanhlarda ise, Bityilk Selquklularda oldugu gibi bir divin-1 alinin
varhi@ kesin olmamakla birlikte, yugrus (vezir) gibi bir biirokratin mevcut
olmas: ona ait bir divimin varligina hilkmetmeyi gerektirmektedir. Zira yugrus,
sabit bir daireye sahip olmaksizin iglerini yiiriitebilecek kabiliyete sahip olamaz.
Aynca Bati Karahanlilann da meclis-i dlinin zikredilmesi de biyle bir divinin
varlifim gosterir mahiyettedir. Ancak meclis-i ilinin gorev alam, is yikii ve liye
sayilan ile hangi makam sahibi Gyelerden tesekkil ettirildigi hususu simdilik
bilinmemekiedir',

Biyilk Selguklu Devleti'nde stz konusu olan dort Snemli diviinm
Karahanli Devlet teskilatinda yer aldifi anlagilmaktadir. Mesela istifa divininm

" Bosworth, a.g.e, 5. 142,
" Yamer, a.g.r., s 189,

" Bosworth, age., s 142
" Kafesoplu, a.g.e.. 5. 357.
b Kafesoflu, a.p.e., 5. 368,
2 Geng, age.s 172
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basi olan mistevfinin adi zikredilmemekle birlikte afiqi (hazinedar) vardir.
Yine tufra veya ingd divim yerine sultamin i¢ ve dis yazigmalanm yiiriten
bitiggi 1hmga (sir kiitibi, inga iglerinin gefi) ile tamgagi (mihirdar) tegkilatta
verlerini almiglardir. Ordu iglerinin dilzenlenmesi igin Bilylk Selguklulardaki
israf divim ve arzi'l-ceys divam (divin-1 @nz veya arz) benzeri bir diviin stz
konusuydu, Askerin maas ve sair istihkakimin kaydedildigi ay bitigi adi verilen
defierlerin diizenli olarak tutulmasina bakilacak olursa'®, Karahanhlarda divin-i
dnzin gorevini goren bir teskilatn varhigina hitkmedilebilir'”,

Gaznelilerin devlet ytnetimi konusundaki uygulamalan Bilyiik Selguklu
Devleti (1038-1194) burokratlar tarafindan kabul edilmistir. Bu yiizden Nesimi
Yazici, “Islam oncesi Tiirk deviet geleneginin Islami prensiplerle uyumlu bir
kaynagmas: ve bolgede kendinden dnce kurulmus deviederin birikimierinin
kuvvetli izlerini gérmenin miimkiin™"® oldugu kanaatindedir. Bu bakimdan
Selcuklu devlet teskilannin Abbasi, Simini, Biiveyhi (932-1062), Gazneli,
Karahanli ve Ofuz idari geleneklerinden etkilendifi belirtilir'. Yine Nesimi
Yazici'ya gore Selquklu Veziri Nizamii’l-miilk'in eseri olan Siyasemdme’nin
tamam Sisini, Siméni, Abbasi, Gazneli ve Karahanl teskilatndan ne derece
yararlamlmis oldugunu gostermektedir”. Olusturulan bu idari gelenek,
Harezmsahlar (995-1231), Bilyilk Selguklulardan aynlan Apadolu Selguklulan
(1077-1307), Zengiler (1127-1222), Eyydbiler (1169-1342), Mogollar (1206-
1634), dolayh olarak Memliiklar (1250-1517) ve Osmanhlar (1281-1924) gibi
diger devletlere ilham kaynag olmugtur™’. Diger yandan atabeylerin eyaletlere
gonderilen gehzadelerin egitimiyle meggul olmalari, hem eski bir gelenegin
stirdiiriildiigiinii hem de Anadolu Selquklulan dihil olmak tizere Osmanhlara
kadar bu usuliin devam ettirildigini ortaya koymaktadir™. Bityiik Selguklularda
var olan ve vezirin riyaset ettiii divin-1 saltanat (biyiik divin), aym sekilde

1L

- Oengage. s 173,200,

4 Geng. a.g.c., 5. 173
Yoz, ag.e., 5. 293,

Yanci, a.g.e. 5 293,

: Yoo, ag.e., 5 293,
Ismail Hakki Uzungarsih, Osmanli Devieti Teykildtina Medhal. Biyiik Seicukiler, Anadolu
Selgukileri, Anadolu Beylikleri, Ihaniler, Karakoyunlular ve Abkovanlularla Memlakierdeki
Devier Tegkildnna Bir Bakiy, 4. baski, Ankara 1988, s. 19; W. Barthold. Isldm Medeniyeri
y  Jarihi, eklerle yaywlayan Fuat Kéiprillii, Ankara 1963, 5. 123.

Uzuncarsli, a.g.c., 5 47.
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Anadolu Selguklulan’nda da meveuttu ve buna divin- saltanat veya divin- ili
denilmekteydi™. Stz konusu idari gelenegin Anadolu beylikleri tarafindan
aynen alindi veya taklit edildigi de belirtilmektedir™.

b. istim Etkisinde Gelisen Tiirk Evrak Yénetimi ve Arsiv
Uygulamalar

Ortagag Misliman Tirk devletlerinin  kaynt sistemi ve argiv
uygulamalanmin Islim idare geleneginden tevarlis edildigi  soylenebilir.
Musliiman Araplar bu mirasi kismen Bizans, Ozellikle de Sdsini ydnetim
gelene@i sayesinde olugturmuglardir. Bu durum, bolgede kurulan biitiin
devletlerde oldugu gibi Miisliiman Tiirk devletlerinin de ilgili sistemi benimse-
dikleri anlamina gelmektedir.

Cok kisa stirede Ispanya’dan Orta Asya bozkir kapilanina kadar genis bir
cografyayr devlet sinirlanina ilhak eden ve niifuzunu genisleten Araplar, idare
sanatindaki yetersizlikleri ylziinden baglangigta bolgede olusturulmus olan
kurumlara, kurumlanin ¢alisma gelene@ine ve ¢ahsanlarina giivenmek zorunda
kalmuglardir. Bu da Roma yOnetiminin mirasgist olan Misir ve Sam'daki
Bizanshlar ve Iran’daki Sasiniler tarafindan gelistirilmis olan yazili haberlesme
ve arsiv gelenegini™* benimsedikleri anlamina gelmektedir. Nitekim Abbasilerin
Bagdat merkezli bir iktidar kurmalariyla baslayan ve iki asir siiren biiyiik
terclime faaliyeti sirasinda Snemli sayilara ulagan Yunanca ve Farsca felsefi ve
ilmi dis1 eserlerin Arapgaya terciimesi (ki bu eserler arasinda Sisini kitabet
killtlirinli yansitan idari ve mali konulara iliskin eserler stz konusudur™®)
etkilenme siirecinin boyutu hakkinda genel bir fikir vermektedir. Boylelikle
Araplar, kiigimsenemeyecek zengin bir idari ve killtiirel mirasin varisi olarak
Gnemli bir siyasi giic kazanmglar; gok kultirlt gigli bir medeniyet kurmada

Uzungarsth, a.g.e.. 5. 87.

Koprilg, ag.m., s. 401-402.

Mustafa Sabn Kigukagqi, “Katip”™, Divanet Vakfi Istam Ansillopedisi (DIA), XXV (2002),
49; Dimitri Gutas, Yunanca Diigiince Arapga Kiltiir. Bagdat'ta Yunanca-Arapca Ceviri
Hareketi ve Erken Abbasi Toplumu, ¢ev. Luufn Simsek, Istanbul 2003, 5. 111-112: Emst
Posner, “Ortagag Islam Dunyasinda Argivier”, gev. Ahmet Oguz leimsoy, Kitiiphanecilik
Dergisi. say 4 (1998), 5. 222.223).

¥ Qutas,age, s 15-16.
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kendi temel dinamiklerini olusturabilmislerdir”. Ozellikle Emevileri bertaral
ederek iktidan ele gegiren Abbasilerin baggehri Bafidat’a tagimalanyla birlikte,
750 yilindan sonra yonetimde ayni zamanda evrak ve argiv yonetimi konularim
da kapsayan Sisini uygulamalan Abbasi yonetiminde, daha sonralan da Tirk
kamu ydnetiminde genis bir kabul gormistir™.

Genis bir cografyada kurulmus olan gli¢li Miisliiman devletlerin varhi
aslinda Islim idare yapisimin etki diizeyi hakkinda temel bir fikir vermektedir.
Bu giigli devlet ve biirokratik yapimn varh ise, hi¢ siphe yok ki diizenli bir
kayit tutma sistemiyle desteklenmigtir. Ancak Ortaga@ Misliman yonetimlerine
ait arsivlerin ginimize kadar ulasmadifn bilinmekiedir. Buna karsin, edebi
deliller kayitlann argivsel bakimumin ihmal edilmemis oldugunu ortaya
koymaktadir®, Cagdas tarihgilerin eserlerinde dpemin arsivlerinden kopya
edilen belge Greklerini sunmug olmalan bunu ispat etmektedir”.

Gazneliler doneminde divdn-t risdletin basina getirilen sahib-i divin-t
risdletlerin lran asilh olmalan, Islim idare yapisiyla biitiinlegen Sisini etkisinin
dolayl olarak Miisliman Tirk devletlerinde devam ettifini teyit etmektedir’'.

Deviet kayitlanmin Emevi yonetimi altndaki $am’da Rumca ve Abbasl yonetimindeki
frak'ta da Farsca dizenlenmesi (Muhammed Abdulhay el-Kettdni, er-Terdribu l-Iddriyve:
Hz Peygamber'in Yonetiminde Sosyal Hayat ve Kurumlar, ¢ev. Ahmet Ozel, I, Istanbul
1990, 301-302) bu etkilenme strecini kesin olarak dogrulamakisdir. Sam ve lrak’taki
uygulama, Araplann kendi sistemlerini olusturuncaya kadar neredeyse yanm asir boyunca
uygulamada kalmsur (Rudolf von Heckel, “Das papstliche und sicilische Registerwesen in
vergleihender Darstellung mit besonderer Beriicksichtigung der Ursprunge”™, Archiv fiir
Urkundenforschung, 1, 1908, 377). Kayit tutma geleneginin olusumu da yine bu stirecin bir
pargas) durumundadir. Askeri ve ekonomik konulara iliskin kayitlar ise, bunlann ilk ve en
biyik pargasint olusturmakiadir (Kettdnl, a.g.e., 5. 207).

Abbasiler, Sasini kalirunin temsilcilerinin ciddi destegim kazanmiz ve onlan onemli
mevkilere getirmiglerdir. Bu killtirel yakinlagma sonucu Sisdnilerin idari ve mall metotlar,
yilzyillarca Yakindogu, Misir, Kuzey Afrika, hatta Ispanya’da bile Musliman yonetimlerin
karakierini sekillendirmistir (Emst Posner, “Twelfth Century Job Descriptions for the
Registrar and the Archivist of the Fatimid State Chancery in Egypt”, Mitteillungen des
oxrterreichischen Staarsarchivs, nr. 25(1972), 5. 26).

Posner, ng.m., 5. 27,

Ibn Bibi (El-Haiseyin b. Muhammed b. Ali El-Caferi Er-Ruyadi), El-Evamiri'l-Alai’ye fi'l-
Urmuri’l-Ala‘ive, yay. haz. Mirse! Ouztiirk, 1. Ankara 1996, 269: Uzungargili, a.g.c. s. 214-
, 215 Kopruld, agm., 5. 401-402, 419).

Gilller NuhoRly, Beyhaki Tarihi'ne Gore Gaznelilerde Deviet Tegkilan, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitust Yayimlanmamy Doktora Texi, 1995, 5. 251.
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Dolayisiyla devsirilen bu biirokrat zitmrenin idari mekanizmada istihdami, aym
zamanda onlanin kayn yinetimi ve arsiv uygulamalan hususundaki birikimlerini
yeni devletin biirokratik uygulamalan igin de gegerli kilmaktadir.

Birokratik killtiiriin tesirinde olduklan gercefiinden hareketle, Abbasi
kayit yonetimi ve arsiv uygulamalannin Musliman Tiirk yonetimleri tarafindan
benimsendigi soylenebilir. Omegin Abbasi doneminin ©nemli yenilikleri
arasinda zikredilebilecek olan kayilann defterlere kaydedilmesi  gelenegi
baglanlmus’™™, bu da, dretilen kamu evrakinin seriler seklinde korunmasini
kolaylagurmistir™. Bu durum, temel idari gelenck kadar kayit yonetimi ve
argivler konusundaki temel uygulamalan benimsemis olan cografyamin diger
iilkeleri igin de gegerlidir. Daha ileride de belintilecedi iizere, defier sisteminin
ve kayitlann dretilme bigiminin Turk ynetimlerce aynen tevariis edildifine
iliskin kesin deliller mevcuttur.

2. Ortacag Miisliiman Tiirk Biirokrasisinde Yazisma Yonetimi

Miesseselerde belge liretimi galismalan dendiginde ilk 6nce yazigmalar
akla gelir. Bu durum, giinlimiiz bakig agisina gore, kamusal olsun veya olmasin
her tiir kurum igin gegerlidir. Zira biitiin kurumlar 6nemli ol¢lide tamamlanmus
bir Grglitlenme siireciyle var olmaya baglarlar. Bu, degisimi de igeren bir
sliregtir, Kurumlar her ne kadar belli bir trgiitlenme tarziyla ve belirli bir yasal
sorumluluk alaninda hizmet verme anlayisiyla dogisalar da, zaman iginde ortaya
gikan birgok etkene (teknik, bilimsel, cevresel, ekonomik vs.) bagl olarak
geligir. Kurumun faaliyet alamnda gorilen siirekli degisim, kurumsal yazili
iletisimde artisa da yol agmaktadir. Bu durum kayitlara ynelik toplu bir eylemi
gerektirmektedir. Bu eylemler evrak iiretimi bigimi, bilgi tasiyici araglan,
bunlarin bigimsel ve igeriksel yapilan, dagiimlan, korunmalan ve erisimlerin-
den olugmaktadir. Yazigmalann bir dilzen iginde ytiritilmesinde uyulmas:
gereken kurallar ise yazigma ydnetiminin konusudur. Bu baglamda kaywlarin

% Uszungargils, ag.e., 5. 9; Nejat Goyting, “Defter”, DIA, IX (1994), 89: Abdulaziz ed-Diri,
“Divan”, DIA, IX (1994), 380.

B M. Henri Massé, "Code de la Chancellerie™, Bulletin de 'Institus Frangais d Archéologie
Orientale (BIFAO), nr. 11 (1913), s. 108, Muhammet Hanefi Kutluogly - Ishak Keskin,
“Ortagag lslam Dunyasinda Arsivailik: Faumi Donemi Arsiveiligine ve Arsiveilik
Uygulamalanna Dair Bir Deperlendirme”, Tirk Kiriphaneciligi, XIX/4 (2005), 399,
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firetimi, dagitin, kullanimi, dosyalanmasi, dizenlenmesi. korunmasi, kullamima
sunulmasi, bunlara doniik hizmetlerin planlanmasi konusu Snem kazanmaktadar.

Kurulduklan cografyada gl ve gevresini sekillendirici buyiik devietler
kurmus olan Tiirkler, Islim'dan 6nce de sonra da giiglii bir biirokratik yapiya
sahip olmuslardir. Bu birokratik yapimin mutlaka yazili iletigime dayandinilmisg
olmasi gerekmemektedir. Kayit sisteminin  ve bilgi tagiyicr  araclann
biirokrasilerde kullamiimasiyla birlikte bu ySnetimler, idari isleyisleri sirasinda
kayit (retmislerdir. Bu kayitlar s6z konusu devletlerin kendi kurumsal
arsivlerinde korunmus olmahdir. Ayrica bu ybnetimlerin birokratik yapisinin
diizenli bir kayit tatma ve arsiv sistemiyle desteklenmis olmasi gerekir. Zira
biirokratik hizmetlerin saghkh yiriitillebilmesi idari belgelerden kolayca
yararlanilmasiyla miimkiindiir. Zamamn eserlerinin yazilmasinda yararlanilmug
olan resmi belgeler, donemin Misliman Tirk devletlerine ait kayitlann
tutulmasi, diizenlenmesi ve erisimi problemlerinin gtzitldigini gosteren Gnemli
delillerdir. Bu baglamda, gerek bolumler halinde gerekse eserler igine
serpistirilmis olan kayitlarin korunmasi ve dilzenlenmesine dair 6zl0 bilgiler,
Ortagag Arap idarelerinde oldugu kadar donemin Tirk idarelerinde de yazigma
ytnetimi konusuna Snem verildigini gdstermektedir.

a. Belge Uretimi

Her kurumun rutin olarak yapufi islerin baginda belge (retimi
gelmektedir. Yazigma, kurumun gerek duydugu bir aksiyona bagh olarak ve
farkl: fizikse! formatlarda kurumsal hiyerarsinin her tabakasinda gergeklesebilir;
bu da kurumsal hiyerarsiye bagh olarak bir fonksiyonun bagladifini, devam
ettiini veya bittigini gdsterir’’. Bu baglamda her belge, ister tek bir pargadan
isterse bir dosyadan / klastrden olugsun, yasal yetkiye dayahi bir iglem
sonucunda tiretilmektedir.

Kayitlann tiretim asamas, yasam dongiisii ¢ergevesinde evrakin giincel
oldugu déneme isaret etmektedir. Arastirmaya konu olan dBnemde evrakin
Yasam dongisiine dair bir bilince sahip olunmadifn distintilebilir. Evrakin
yagam dingiisiine iliskin bir anlayisin varhf, evrakin yasam evrelerine dair bir

Hamza Kandur, Belediyelerde Argiv Yénetimi, Istanbul 1998, 5. 15,
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aynmun gz Gninde bulunduruldugu; dolayisiyla evrakla ilgili  kontrol
sirecinden yilksek verim alinabildigi anlamna gelmektedir. Bu baglamda
giincel ve yan giincel kayitlar ile giincellifini yitiren kayitlar arasinda ilgili
donemde bir aynmin yapilip yapilmadigi Onemlidir. Diger yandan evrakin
gereksiz unsurlardan anndinlmasi, gereksiz / gereginden fazla sbzciiklerin
kullamlmamasi, evrakin form, fiziksel ve igeriksel yapisimn standartlara
baglanmasi, bir evrakin dretimi asamasinda gdz Ontinde bulundurulmaktadir,
Bunlann Onagag Misliman Tirk devletlerinde de dikkate alimp-alinmadif
konusu burada degerlendirilecektir.

Ginlimilz bilgilerine gbre evrak islerinin Onagag Misliman Tirk
devletlerindeki uygulamalan iki temel kaynak tiirline dayanmaktadir: Bunlardan
biri kronikler, digeri ise insd eserleridir. Doneme iliskin énemli kroniklerden
biri olan Tarih-i Beyhaki'de Gazneliler doneminde kamu dairelerinin kurumsal
belgeleri nasil Grettiklerine iliskin baz ayrninular verilmektedir. Omegin
Gazneliler devlet teskilatimn désrt bliyilk merkezi divinindan bir olan divin-i
risaler, merkezi blrokrasiye ait ic ve dis yazismalarin birlikte yiirtitildigi bir
dairedir. Bu biironun asil islevi merkezi devlet yazismalanm yiiriitmek, yani
gerek duyulan yazlann diizenlenmesini saglamaknt. Bitiggi thmganin basinda
bulundugu merkezi ingd biirosuna sahip Karahanhlarda (adi tam olarak
bilinmese de) benzer bir dairenin varlifi ve bu dairenin benzer is yiikline sahip
oldugu kesindir”.

Gaznelilerin modern yonetim anlayisina benzer sekilde hiverarsik bir
kurumsal biirokrasiye sahip oldufu, bu kurumlann istlendigi fonksivonlar
dogrultusunda evrak iretimi gergeklestirdikleri anlasiimaktadir. Oncelikle
merkezi blirokrasiye ait bir evrakin hazirlanmas: gerektifinde o evrakin
milsveddesi kaleme abmir, ylirirlikieki kanunlara ve diger diizenlemelere
uygunlugu degerlendirilir, ardindan debir denilen kitip tarafindan temize gekilir
ve sultanin imzasna (tevkii) sunulurdu. Bu divinda ferman, mensir, kugad-
nime, sevgend-nime, ahid-nime, biat-nime, fetih-nime, ndme, milettefe,
ruk’a. misgifehe, muvidaa gibi belgeler hazirlamirdi®. Bu bilgilerden bir
evrakin, uzmanhk alanlarina gbre divimin farkh birolan tarafindan

¥ Geng age.,s 174175,
% Nuhoplu, ag.r., 5. 255-261.
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diizenlendigi, bu biirolanin memurlanmn is kollan dogrultusunda hazirlanmas
gereken farkli tiirdeki belgelerin dilzenlenmesine galistiklan anlagilmaktadir.

Diviin-1 risiletten sadir olan evrakin tamamu (en azindan Gaznelilerde) ya
sihib-i diviin-1 risilet ya onun yardimeisi ya da bu divinin farkh kademelerinde
terfi siirecine dihil olmus olan debirden sonra, Snem sirasina gore diviinbin,
muharrir ve mitercimler gibi divin personeli tarafindan kaleme alinmusur’.
Benzer bir divina sahip olan Karahanhlarda ise, silsile-i meritibe gtre
siralanmus olarak tamgaci, bitiggi, 1limga, bitiggi thmga gibi gbrev unvanlan
vardir'®, Gaznelilerde var olduklan belirtilen bu gorevliler, bir belgeyi
dizenleyecekleri zaman, belgenin metnini nasil kaleme alacaklan hususunda
titiz davranmalar gerektigiini bilirlerdi. Zira gerekli teamiillere uygun bigimde
diizenlenmeyen evrak, memurun beceriksizligine ve cahillifine bir isaret
sayihrds. Zaten kitiplerin bir uzman olarak greve kabullerinde sahip olduklan
nitelikler de, onlardan beklenen mitkemmellikle belge duzenlemelerini
kolaylastinic: zelliklerden olusmaktaydi™®. Omegin bir kitip, sadakat, dogruluk,
irsiyeti belli, giizel ahlak ve fazilet sahibi olmas: yaminda edebiyat, giir ve hat
sanatlan ile kitiplik meslefiinin biitin inceliklerini iyi bilmeliydi®. Benzer
tzellikler Karahanlilann Kitipleri igin de gecerliydi''. Ancak bu sekilde bir
belge giizel bir hatla yazilabilir; etkili, niikteli hatta muhatabin tavirlanina ve
mevkiine uygun bir ifadeyle bezenebilirdi.

Karahanli divinlannda merdsil adi verilen ve Uygur alfabesi ile
hazirlanan yazilann birkagim burada swalamak miimkindir. Karahanh
sultanlanmin s6z1ii emirleri, buyrultu ve fermanlan olan (sultamin damgasiyla
mithiirlenen) yarhglar ile askerlerin isminin ve istihkakimn kaydedildigi

;: Nuhoglu, a.g.r.. 5. 264-268,

» Geng. a.g.e., 5. 174-175.
“Bagarih bir deviet katibinin cok ivi bir Arapga dil bilgisine ve kelime dagarciging sahip
olmasi, wasiiclerini ve ovkiileri ivi bilmesi, her tirden diiyaz ve glir yapulari okumic
almasi, deviet ve idare kuramlaring iligkin bilgilerinin saglam temellere oturmasi, Kuran ve
hadis bilgisinin eksiksiz olmasi, giir ve vezin teknikleri hakkmda bilgili olmas: gerekirdi.
Biitiin bu bilgiler de arif bir el yazinyla iletilmelivdi. Boylece giizel yaz samant |...J,
devletin yazigma ve belgelendirmelerinin [...] worunlu bir pargast oldu” (Jonathan M.
Bloom, Kagida Iflenen Uygarik. Kagndin Tarihi ve [slam Dinyasina Etkizi, qev. Zulal

o Kibig Istanbul 2003, 5. 146-147).

F: Nuhoplu, o g.t., 5. 264-265, 267-268.
Geng. ag.e., 5 158-159, 176.

39




ISHAK KESKIN

defterler olan ay bitigi. gelir ve giderlerin kaydedildigi mali hesap defterleri ile
mektuplar bunlardan bazilandir™,

Gazneli etkisi Bilyilk Selguklu Devleti'nde stz konusudur. Bilyik
Selguklu Devleti genel devlet islerini yiiriitmek Gizere gesitli divinlara (divina
sultan ad: verilen bilyiik divin ile yine merkezde olmak lizere ikinci derecede
divinlar olan mali, askeri, adli, muharrerat ve saire isleri yiiriiten divinlara)
sahipti ve bu divinlar marifetiyle merkezi yonetime ait kurumsal fonksiyonlar
yerine getirilirdi*’. Bu devletin tuira veya insa divim (baslangictan beri divin-1
tugra ve divinli'r-resiil ve'l-inga adlanyla iki daireye aynlmist) i¢ ve diger
devletlerle olan yazigmalan yuritir: berat, nigin, mengir, misil gibi vesikalar
haziflardi™. Anadolu Selguklularinda da aym sekilde hiikiimdarn tugras
meveultur,  Yabancr hilkiimdarlara  génderilen mektuplar, iimeraya verilen
fermanlar, mensirlar, beritlar, tevki-i hiimiyiin veya sadece tevki yine bu
merkezi divan tarafindan Uretilmigtir™. Bir belgenin ka¢ niisha tretildigi
konusunun bir olgiide agiga kavustugu daha aynnub bir Smek Bilyiik
Selguklulardan verilebilir. Bilyiik Selguklu divin-1 insisinda hazirlanan her
fermamin “bifyiik bir ihtimalle™ tig niisha olarak hazirlandigim G. M. Kurpalidis
belirtmektedir™.

Anadolu  Selguklulaninda blyuk divin toplantilanmin  mizakereleri
milngilerin (divin kitiplerinin) ve terctimanlanin da kaulimyla gergeklesir, bu
gorevliler marifetiyle miizakereler defterlere kaydedilirdi. Buraya ulasurnlan
davalar, ilkin miingilere havale edilir, divinda alinan kararlar miingilerce
degerlendirilir, nihayet bir 6nceki giin hazirlanmus olan misil ve mengiirlar
divin kararlan geregince kibiz-1 diviin denilen memur vasitasiyla vezire
sunulur, vezir tarafindan tashih edilir, vezirin alimeti konur ve vezirin tevki
(yazila) demesiyle birlikte divin dagilirdi. Bunlar divin muamelatina iligkin
iglere mahsus defatir-i divan-1 4lf denilen defierlere kaydedilirdi. Bundan bagka,
devletin mali, arazi (has, vakif, miilk ve ikta) kayitlanm ihtiva eden defterler

Geng, a.g.e, 5. 174,

Uzuncarsili, a.g.e., 5 39,

Uzuncargli,, a.g.e., 5 43,

Urungarqli, . ag.e., 5. 69,

G. M. Kurpalidis, Bayiik Selguklu Devietinin ldari Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Istanbul
2007, 5. 35.
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meveuttu®’, Yine Anadolu Selcuklulan arazinin kaydedildifi cerdyid-i diviin-i
saltanat denilen defterlerce aahipﬁ". Bu aynintilar ddnemin merkez teskilatina
iliskin muamelatin nasil karara baglandifim gosteren agikhga sahiptir. Aynca
bu kayitlann Arapga ve IL Keykavus zamanindan (1249-1257) itibaren de
Farsga tutulduguna dair bilgiler bulunmakiadir®.

Anadolu Selguklu Devleti'nin i¢ ve dis yazigmalanna (muhabere ve
mukavelelerine, fetihlerine, ferman wve nisanlanna, hilkiimdarlarin  hususi
mektuplanina, sayim ve tapu defterlerine, kanunnamelere, kadi sicillerine,
vakfiyelere vs.) iliskin bilgiler ve orijinal belgelerden alinmug Grekler bu
devletin yazismalarim nasil Grettifi konusuna agikhk kazandwrabilir”. Biyik
Selguklu Devleti'nin ydnetim ananelerini takip ederek dilzenli bir idare tegkilan
kuran Anadolu Selguklulan, yalmz payitahtta degil iilkenin her yaninda devlet
islerinin  saghkl bigimde ylriimesini saglayan niifus ve mal sayimlan
sonucunda vergi defterleri, vergi kanunnimeleri, gayrimenkulleri ve sahiplerini
tespit eden tapu kiitiikleri; vakif kayitlan, memurlann, askerlerin maag ve
tahsisatina ait muntazam defierler ve kadi sicilleri gibi Onemli kayitlara
sahiptiler”.

Anadolu Selguklu Devleti'nde herhangi bir dairenin i yikii ve
sorumluluk alami dogrultusunda gorevlerini ortaya koymak bakinundan bir
kadihk makammin nelerle ugrasug ve bu isler dolayisiyla ne tir kayitlar
lirettigi konusunu bir drmekle burada agiklamak miimkiindiir. Aynica bu tmek,
diger kurumlann gorevleri ve bunlann tutuklan kayitlar bakimindan da énemli
ipuglan sunmaktadir. Omegin Kutbeddin Sirdzi adindaki bir kadimin (h. 680 yili
tincesinde) Sivas kadisi olarak atanmasi dolayisiyla hazirlanan bir mengirdan su
bilgiler edinilmektedir: Ister makam sahibi veya normal kimseler, isterse
Misliiman veya gayrimiislim olsun bitiin Sivas ahalisi onu ser'f isler, Islimi
ahkim hakkinda hikim ve kadh bilmeli; davalann gorillmesinde; vesika, sicil ve

" Usungarsih, a.g.e., 5. 88-90.

®  Alara Kalesi'nin fethinden sonra Anadolu Selquklu topraklanna kanlan arazinin saltanat
divammn ceridelerine, yani cerdyid-i divin-+ saltanat denilen defterlere kaydedildigini [bn
Bibl (a.g.2., 5. 269) belinmekledir.

Kurpalidis, o.g.e., 5 30,

*  lbo Bibi, a.g.c. s 167, 269; Unmgarah, , a.g.e., s. 214-215; Koprilly, ag.e.. s. 401-402.
419.

Koprilih, a.g.e., 5 401,

n
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nikih akitlerinin hazirlanmasinda; hazine, yetim ve kayip mallanmn
muhafazasinda; vakif ve hayrat igleri ile dini mansiplar tevziinde tamamiyla
ona, onun niip ve memurlanina milracaat etmelidir”. Bu bilgiler, yukanda
belirtildigi Uzere, merkezi biirokrasinin disinda kalan bir tagra dairesinin idari
yapisina / kadro tiplerine, is yilkiine ve hazirladigs kayitlara iliskin ipuclan
sunmaktadir.

Su halde, resmi muamelata konu olan bir yazigsma tncelikle ilgili diviinda
goriiglliir, karara baglamir, alinan karar miizakere (divin) defterine kaydolunur,
karar dogrultusunda iglem yapilirdi. Bu isleme bagh olarak muhataba evrak
gonderilmesi gerekiyorsa, evrakin igerigi ve fiziksel format hazirlanir, ardindan
ilgili deftere metni kaydedilir ve muhatabina génderilirdi. Bu uygulamanin
ginimiiz yonetim mekanizmalarinin yazisma usulleriyle paralellik gosterdigi
soylenebilir.

Daha Abbasiler déneminde yapilan, dzellikle mali konulardaki Farsca
eserlerin terclimesinden ibaret olan ve kitiplere muamelatin nasil yiriitilmesi
gerektigi konusunda ayrintil dmekler sunan kitibet-i resmiyye (insd) konusuna
dair eserlerin varhif Onemlidir. Bu eserler, ister insa ve mali isterse diger
alanlarda olsun, bir kitibin resmi bir belgeyi nasil diizenleyecegini
Ogretmektedir. Stz konusu eserlerden bir kismimin sadece genel bir igerige sahip
olmadigr da bilinmektedir. Sadece mali konulara iliskin 6zel eserlerin varlif
bile gok 6zel iy alanlarina mahsus eserlerin telif edildigini ortaya koymaktadur.
Omegin mali gelenegin siirekliligini de saglayan bu el kitaplar, mali kayit
defterlerinin tiriinQ yedi olarak vermektedir”. Benzer bir galisma yapan Imid
es-Serdvi, defier tiiriintin alti oldugunu belirtmistir™. Mali kayitlan olusturmakla
gorevli olan miistevfi divininda mali konulann gesitliligini ve hazirlanan
defterlerin konusal farkhhigimi da ortaya koyan bu defierler, Ruzndmge,

# Osman Turan, Tiirkive Selguklutare Hakkinda Resmi Vesikalar. Metin, Terciime ve
Aragurmalar, Ankara 1988, 5. 43,

* Posner, “Onagag ...", 5. 223,

*  Imad cs-Seravi, bu deficrleri, Ruzndmge, avirece, vuchb, mukarrer, miifred ve tarih olarak
siralamastir (Nejat Goyting, “Imid es-Serivi ve Eseri”, Tarih Dergisi, say 20 (1965), 5. 81-
82). Imid es-Serdvi, Defier-i Teveihdr karshy Defter-i Viicib'u kullanmis, Defter-i Cimi
ismini Tarih olarak zikretmis ve Defier-i Kdnun'dan hig bahsetmemigtir (Nejat Goyling,
“Tarth Baghkli Muhasebe Defierlen”, Osmanls Aragtirmalars, X (1990), 6).
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Tevcihar, Kanun, Harc-t Mukarrer, Avérece, Miifred ve Cami isimlerivle
siyakatle mlimlsl;tnitr’".

b. Evrakin (Kurum l¢i ve Kurum Digi) Dagitim

Evrak Oretimi kurumlarin yasal hizmetlerine ydnelik sorumluluklarim
yerine getirme ihtiyacinda olmalan neticesinde gergeklesmektedir, Bir kuruma
gelen evrakin da@itim siireci ise bu noktada baglamaktadir, Bu islem, gorevli ve
yetkili biiro personeli tarafindan baslanlmakia ve bitinlmektedir. Gorevli
personel, ilk olarak evraki islem gbrmesi gerektigi biro, Kisi veya Ozellif
baglaminda gruplara ayinr; daha sonra evrakin teslim alindiginin delili olmak
lUizere kayit islemlerini tamamlar ve gerekli yerlere havalelerini gergeklestirirdi.
Havale islemiyle birlikte bir evrakin nereye gonderildiginin anlasiimas igin
Kurumun evrak kayit uygulamalan dogrultusunda kayit defterine notlarin
ditslilmesi; evrakin kime, hangi divina, ne zaman havale edildiginin yazilmas:
ve ilgiliye ulastinlmas: saglamirds. Evrakin birden fazla kisiyle / divénla ilgili
olmas) halinde, evrak 8nce en fazla ilgili oldugu kisiye / divina havale edilir;
sonra Gnem sirasina gre daha az oranda ilgili oldugu divinlara / Kisilere

gnderilir.

Ortagagin Miisliman Tirk yinetimlerinin biirokratik teamiillerinde bir
evrakin islem gbrmesi igin Oncelikle dagitim iglemlerinin gergeklesmesi ve
igleme sokulmasi saglanirch. Bundan sonra karara baglanan yazimin, gerekiyorsa

. Uzungarsil, a.g.¢. s 216; Goylng, ag.m., 5. 6. Uhanh mall usullerinin benimsenmesinde

fnemli rol oynayan eserler arasinda Risdle-i Felekive, Saddemndme, Kaniinu's-Sadde,
Cilsreiue "I-Hisab ve Distitrn'I-Kénh odli 0fretici muhasebe kitaplan sayilabilic (Osman G,
Ozgudenli, “Ithanh Devrine At Anomim Bir Mingeat Mecmuasi: Risila al-Sthibiyye®,
Belleten, LXIT238 (1999), 725-726)

Mali kayit sisterminin ve mali kayitlar yazshrken kullamilan yoznn Onagag Islam Devleteri
urnsindaki stirekliligine isaret ctmek gerckmektedir. Siyikat rakamlan (Farsga'vla birlikie)
daha Abbasiler zamamnda mali islemlerde kullamimaya baslanmus (Lajos Fekete, Die
Styagar-Schrifr in der nirkischen Finanzverwalmng. Beitrag zur tiirkischen Paldographie
mit 104 Tafeln, Almanca'va Cev. A. Jacobi, [, Budapest 1955, 53-55: Nejal Goylng,
“Oamanl Maliyesinde llhanl Tesirleri”, Aspects of Otoman Hisiory ~Paper from CIEPO
fX~, vay. huz. Amy Singer ve Amnon Cohen, Jerusalem 1994, s 165); siyikat yans ve
rakamlun. yabancilann okuyup anlayamamasi ve binakim tahriflere meydan verilmeyerck
givenligin  saflanmas: igin, daha sonraki  bitin Oradogu devietlen  tarafindan
benimsenmigtir (Koprilt, agm., s 417
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talep sahibine / ilgiliye cevabi yazilarak daginm siireci tamamlanirdi. Ornegin
sultanin halife, milstakil veya yan miistakil hiikiimdarlar ve diger 6nemli devlet
ricali ile olan yazigmalanm dizenleyen Gazneli divin-1 risiletinde evrak,
sultamin emriyle dergihtan (diviindan) sadir olmussa, sihib—i divin-1 risilet
tarafindan temize gekildikten sonra imza icin sultana sunulur ve ardina evrakin
tlgili gbrilldlgt daireye havalesi saflamrdi. Gelen evrakin cevabi ise alt dereceli
kitipler tarafindan miisveddesi hazirlandikian sonra bilronun sefine ulastinthir,
ardina evrakin zetini hazirlayan sef, evraki sultama sunardi. Shib-i divin-i
risilet esas itibariyle meclis ile sultan arasindaki muhabereyi saglard:.
Dolayisiyla evrakin her iki yone havalesi bu gorevlinin baginda bulundugu
kurum tarafindan gergeklegtirilirdi. Bu arada terclimesi gereken, miisvedde
evrakin temize cekilmesi veya giirils sorulmasi gibi islemler dolayisiyla bir
eviakin daire iginde farkli uzmanbk alanlarna sahip kalemlere havalesi de
yapilabilirdi”. Ayrica gelen bir evrakin baska dairelerle iliskisi soz konusuysa
bunun, ¢tziime kavusturulmak izere ilgili baska dairelere havale edildigini
digiinmemek igin herhangi bir neden yoktur, Karahanhilarda da evrakin iiretimi
benzer gekilde gergeklesirdi. Yani belge kaleme alindiktan ve kaydi yapildiktan
sonra sultanin damgasiyla mithtirlenir, tomar haline getirilir, diriilip baglanir ve
ilgiliye / ilgili makama gonderilirdi™. Bu konuya Biiyiik Selcuklu burokrasisin-
den daha ayninuli bir drmek verilebilir. Bu devletin divin—1 ingisinda “biytk bir
ihtimalle” @i¢ niisha olarak hazirlanan her fermanmn ilk nishas: ilgili kigiye
verilir / gonderilir; ikinci niishasi ilgilinin tayin edildigi kuruma havale edilir;
Uglincll nilshasi ise daha sonra divinin ihtiyag duyacag anlarda kullanilmak
zere diviin-1 ingida muhafaza altma alimrdi ™.

c. Kayitlann Dosyalanmasi / Diizenlenmesi

Belli bir i, kisi, olay ya da vakayla ilgili belgelerin, farkli konularla
alakali diger belgelerden aynlarak bir arada tutulmas: islemine dosyalama denir.
Dosyalama daha gok giincel belgelerin erigimini kolaylastirmak iizere sistemli
bir sekilde gruplara bimek iin gergeklestirilen bir islemdir.

ﬁ Nuhoglu, @ g.¢, 5. 252-255, 266.

Geng, ag.e., 5. 174,
® Kurpalidis, a g.e, s. 35.
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Ortagagin Misliiman devletlerinde dosyalama denilen bir uygulamanin
var olup olmadii konusu bir Glglide belirsizdir. Evrakin tiretiminden sonra
tomar denilen bir grup evrakla birlikte rulo haline getirilmesi ameliyesiyle,
herhalde evrakin korunmasi yaminda konusal biltinligin muhafazasinin
saglanmasi amaglanmistir. Kurumsal bilginin konusal biltiinligiinin en iyi
sekilde korunmas: ise, ancak bu dénemin en Snemli gelismesi olarak karsimiza
¢tkan ve ilk kez Abbasiler tarafindan uygulanan defter sisteminin hayata
gegirilmesiyle olmugtur, Bu sayede kayit sisteminin konusal biitiinlige
kavusmas ve dairelerdeki muamelatin daha kolay bigimde ve sistematik halde
korunmalar miimkiin olabilmistir. Bu aymi zamanda evrakin seriler halinde
diizenlenmesi ve muhafazasim da saglamis olmahidir. Gaznelilerde diviin
toplanulanna ait miizakerelerin (toplanti kararlanmin) bir toplant tutanag
seklinde divin defterlerine gorevlilerce kaydedilmesi de bu toplant
tutanaklanmin fonksiyonel bir biltiinlilk ¢er¢evesinde diizenlenmis olduklarim
isaret etmektedir. Karahanh diviinlaninda defier sistemi (ay birigi gibi) yam sira
evrakin tomar formaunda rulo bigiminde bir araya getirilerck korunmas:® stz
konusudur, Ancak bu uygulamanin defier haline getirilemeyecek  tiirdeki
Yazigmalar igin  gegerli olabilecegi duginilebilir. Aym sekilde Biiyiik
Selguklular ve Anadolu Selguklulannda vergi toplamaya yonelik hazirlanan
defterlerin olusturulmasiyla aym amaca hizmet edilmis demektir. Ayrica farkl
dairelerin kendi fonksiyonlan dogrultusunda diizenledikleri defterlerin aymi
amag igin Uretilmis olabilecedi gbzden uzak tutulmamahdir.

Bu uygulamalar, Abbasilerden alinarak Karahanllar, Gazneliler, Buyiik
Selguklular ve Anadolu Selguklulan tarafindan strdirilmis; boylelikle de
kendinden sonraki devletlerin kurumsal isleyislerinde yasaulmslardir. Buna
dair delilleri dénemin kroniklerinde, fetihnimelerinde, miinsedt mecmualaninda
ve fikih kitaplarmda bulmak miimkiindir. Diger yandan bu kayitlar, giinimize
kadar ulagmasa bile, bir anlamda kurumsal muamelatin konusal bir bittiinliikle

" Dbnemin onemli geligmelerinden bin de. diviin yansmalanmn Abbasi vezirlerinden Halid b.

Bermek zamaminda kigutlar yerine defieriere kaydedilmis olmasidsr (Uzungargih, a.g.e., 5. 9;
Nejat Goytng, “Defter”, s 89, D, agm. s 380). Bu gelismeyle birlikte, divin
muamelatimin usulden olan durile denilen tomarl kifida yanimasi terk edilmis ve yerine
deriden deflerler yaptinlmistir. Vezir Cafer b, Yahyva b, Halid ramamnda ise bu deri
defierler yerine kit defterder kullamimaya baglanmugur (Uzungarh, a.g.e., 5. 9)

. Geng, a.g.e. 5. 174,
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diizenlendigini gosteren Anadolu Selguklu Devleti’'nin i¢ ve dis yazismalanna
yansimigtir.  Ornefin~ Anadolu  Selquklu  Devleti'nin  muhabere  ve
mukavelelerine, fetihndmelerine, ferman ve nisanlanna, hilkiimdarlann hususi
mektuplanna, sayim ve tapu defterlerine, kanunnimelerine, kadi sicillerine,
vakfiyelerine vs. iligkin bilgiler ve orijinal belgelerden alinmis Grnekler
ddénemin  kimi  eserlerinde  bulunmaktadi™. Fuad Koprilt'ye gore,
“Selguklular'n  diplomatik vesikalan hakkindaki bu  miitalealar, nisbetler
muchafaza edilmek sartiyle, onun vérisleri olan biitiin Anadolu Beylikleri igin de
dogrudur.®"

Daha tnce verilen dmege gre Kutbeddin Sirizi'nin Sivas kadisi olarak
atanmas: dolayisiyla hazirlanan mensiir bir taraftan kadihk makamimin sahip
oldugu is hacmini agiklarken, difier taraftan buna dayah olarak tirettigi konusal
icerikli kayitlann gesitlilifine isaret etmektedir. Bu gesitlilik, her bir kaydin
uygun bir sekilde ve belli bir diizen iginde defterlere kaydedilmesi gerektiini
gostermektedir. Sayfalarca kayit arasindan istenen bilgiye ulasilmasi ancak bu
deflerlerin belli bir diizen iginde tutulmasina baghdir. Zaten defterlere
kaydedilen bilginin belli bir konu diizeninde, cografi ve kronolojik olarak
kaydedilmis oldugiu anlagiimaktadir,

Anadolu Selguklularma varis olan ve teskilat yapisim bunlardan
etkilenerek kuran llhanl uygulamasi da Anadolu Selguklulannda benzer
uygulamanin varhgini kabule zorlar. llhanl dreginde ser’i mahkeme kayitlarim
diizenleyen mahkeme kitiplerinin (muvarrihi-i hucic ve kabilit) “mahkemede
vapilan satig ve borg kabdle ve hiiccetleri, muamele, nikih vd. vesikalart her
vilayet ve gehir icin ayri bab ve kisimlara aywrarak defterlere yazip tarihlemesi,
vakif, milk, borg ve sang muamelelerini ve nikah akidlerini tanzim etmesi
emredilmigtir®™”, Buradan, simrlan gizilmis gorev alanlan gergevesinde lretilen
mahkeme kayitlarimin defterlere cografi ve konu esasina gore kronolojik olarak
kaydedildigi anlasilmaktadir. Bu ayrinti, aranan bir bilginin tncelikle konusal
olarak bilinmesi, daha sonra onun cografi ve kronolojik bir dizende aranmas
gerektigini gostermekiedir, Bir mengiirla yapilmas: istenen bu dilzenlemenin

™ Ibn Bibi, a.g.e. 5. 167. 269; Uzungarsili, a.g.c., 5. 214-215; Koprili, a.g.e., 5. 401-402, 419.
 Kopruli, a.g.e., s. 401-402.
“ Turan, age., 5 43
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iilkenin tamamini baglayaca@ iddiasinda bulunmamin imkinsizhgim  kabul
etmekle birlikte, mensiirun merkezi ytnetim tarafindan gonderilmesi ve tagrada
faaliyet gtsteren bir kamu dairesinin buna uymasinin emredilmesi, uygulamanin
iilkenin  genelini ilgilendiren bir ilke Ozelliginde oldugu fikrini
gliglendirmektedir.

Buyiik Selguklu Devleti'nde tiim fermanlann kayit defterine iglenmesine
biiyilk énem verilmekteydi. Diviinii'r-resiil’in sefi, digan giden her fermanin
(misdl), her mektubun (kitab) ve her yazismamn (hitdb] mikemmel ve yanligsiz
olmasm, giin, ay ve yila gore kaydedilmesini ve kaydedildigi kayit defterinin
saklanmasin saglamakla mitkellefti. Mistevfi (vergi dairesinin bagi) de, vergi
toplamayla ilgili anlagmalarin kayult oldugu tiim listeler (defierat) ve kay
defterleri (gara'id) ve kontrat hazirlanmas: ile ilgili riim belgeleri (kavanin-i
muhdsebe) saklama konusunda titizlik gostermek mecburiyetindeydi®. Bu
durum, Bilyilk Selguklu kayit sisteminde konularma gore kronolojik bir
diizenleme anlayisinin  hikim olduguna isaret etmektedir. Buna dair
uygulamalara Gaznelilerde de tesadiif etmek mimkundur®. Yukanda verilen
bilgiler, biiro gahganlannin belki de, tam anlarmyla giinimiiz biirolaninin is
daalim / gorev alanlanna benzer olmasa da. her is kolu igin ayn defier
hazirladiklanini, bu defterlerin kronolojik bir diizen iginde olugturulduklanm
ifade etmektedir.

d. Erisim

Kurumlann Grettigi evraka gerek i¢ gerckse diy kulamm talepleri
sirasinda erisimin tam, eksiksiz ve dogru bigimde gergeklestirilebildigi bir
sisteme, biirokratik yapilanmasim tamamlamis olan her Ulkede tarih boyunca
hep ihtiyag duyulmugtur. Bu ihtiyag, devletlerin ve kurumlann hem varliklanmin
devaminda hem de i§ ve islemlerinde verimi artirma zorunlulugu dogrultusunda
dofimustur. Evraka erisim, evrakin koruma altinda tutuldugu biitiin agamalarda
stz konusudur ve aym derecede Gneme sahiptir. Bu bilgiden kurum igi ve

Heribert Horst, Die Staatsverwaltung der Grossseldiigen und Nirazmidhs (1038-123]),
Wieshaden 1964, s, 103, 106,

Erdoftan Mergil, “Gazneliler Devri Divin Tegkilitina Kisa Bir Bakiy ve Gorevliler Listesi”,
Prof. Dr. Ramazan $eyen Armagani, yay. haz. Emine Uyumaz - Stleyman Kialtoprak,
Istanbul 2005, 5. 77, 79-81.

L
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kurum dig1 yararlanma ihtiyacinin geregi gibi karsilanabilmesinin ancak belli
sartlar gergevesinde yapilacak olan islemlerle saglanabilecegi anlagilir. Bu
iglemlerin  belli kurallar gergevesinde pgergeklestirilememesi ise  erigimin
saglanmasinda sorunlann bas gbstermesine neden olmaktadir. Bu bilgilerin
bircogu daha evrakin iiretimi agamasinda belli olmaktadir. Bunun nedeni bir
kurumsal bilgi kaynaf olan evraka zamaninda erisimin saglanabilmesidir,

Yazigmalarda  erigimi  saglayan  birtakim  unsulann  bulunmas:
gerekmektedir. En ilkel Grgiitlerde bile bunlardan bazilanmin bir evrak tizerinde
bulunmas: s6z konusudur. Bunlar; kurum ady, tiretim tarihi, say1, konu, imza,
ekler, adres bilgisi gibi unsurlardir. Bu bilgilere evrakin yasam dingiistiniin her
agamasinda ihtiyag duyulmaktadir. Bunlar ayni zamanda bir belgenin kurumla
olan hiyerarsik iligkisini de ortaya koyan bilgilerdir. Hiyerarsik iliskiyi ortaya
koyan bu bilgilerin eksiklifii evrakin giincel veya yan giincel dzellik tasidig
sirada ortaya gikarsa, idari amaglar dogrultusunda bir belgenin kullamilmasinda
ve o dogrultuda karar verilmesinde giicliikler yasanir.

Gaznelilerde kurumsal bilginin daha sonralan kullamldigina ve idari
igleyisin siireklilifinin bu sayede saglanabildigine dmek asker kiitiklerinin
tutuldugu ve bu kiitiklerden bir sefer hazirh@ sirasinda yararlanildigidir®.
Erigime yonelik uygulamalar, Gazneliler igin oldugu kadar diger devletler igin
de gegerlidir. Diger yandan iretilen defierlerden resmi hesaplanin kontrold
maksadiyla yararlamldigini, drnegiin vezirin ihtiyag hisil oldugunda bunlan
kontrol ettiiini  Ogrenmekteyiz®. Yukanda verilen mensir Omegindeki
defterlerin - istenen  diizende  hazirlanmast  talimatindan  erisimin
kolaylagunlmasimn arzu edildigi distinilebilir. Boylesine anlagihr girigimler,
dénemin Uretilen kamu kurumlanmn kayilanna erigimin gz Gniinde
bulunduruldugunu ifade emektedir.

XIV. ylizyilda yasayan ve bir Ithanlh biirokrati olan Muhammed b.
Hindusih Nahcivani tarafindan kaleme alinan eserde verilen bir vesikaya gore;
mahkeme (darii’l-kaza) kitiplifine tayin olunan Semseddin'e, mahkemede
yapilan satig ve borg kabdle ve hiiccetleri, muamele, nikih vd. vesikalari her
vilayet ve sehir igin ayrt bab ve kisimlara ayirarak defterlere yazip tarihilemesi,

“  Nuhoglu, a.g.r, 5. 275.
“  Nuhoflu, a.g.r,s 279,
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vakif, miilk, bor¢ ve sang muamelelerini ve nikéh akidlerini ranzim efmesi
emredilmistir®. Buradan, iiretilen mahkeme kayitlaninim cografi ve konu esasina
gbre kronolojik olarak diizenlendifi sonucunu ¢ikarmak mimkiindtir. Bu devlet
bitrokrasisinin Bilyiikk ve Anadolu Selguklu devletleriyle baglantih oldugunu
diigiinecek olursak, bu omegin her iki deviet igin de gegerlilifi Uzerinde
durulabilir. Yine Bilyitk Selguklularda kayitlarm hatasiz bir diizen iginde giin,
ay ve yila gbre diizenlenmesi emri” de erisim merkezlidir. Aynca Gazneli
diviin- resiilinde normal mesai saatleri diginda bile acil durumlar igin daima
debirlerden (kitiplerden) birinin ndbetgi olarak bulundurulmas:’', kurumsal
isleyiste dolayli olarak erigimin Onemine isaret etmektedir. Bu bilgi, kamu
ybnetiminin kayitlardan yararlanma kavraminda bir zaman simnnim olmadif
fikrini hatra getirmektedir.

e. Muhafaza

Evrakin muhafazasina yonelik iglemler, en az evrakin dosyalanmas: kadar
tnemli bir konudur. Bu islem, bir evrakin uzun siire erigimini mimkin kilacak
olan bazi uygulamalan gerektirmektedir. Bu iglemler, oncelikle belgelerin uzun
yillar zarar gdrmeksizin korunmasi ve kurumsal yapiya bagh olarak gelistirilen
saklama gahigmalanndan olugmaktadir. Gunumiizde bunlann ashinda  daha
evrakin (Uretiminden once dikkate alinmug olmasi gerekmektedir. Koruma
islemleri depolarda uygun gevre sartlannda ve uygun araglarla yapiimahidir. Bu
gevre sartlanndan en basitleri rutubet, yangin ve dofial afetlerdir. Ayrica bilgi
tagiyicr ortamlarin saglamhina da dikkat edilmis olmalidir.

Gaznelilerden itibaren diger Miisliiman Tirk devietlerinde dogal afetler,
yanginlar ve art niyetli kimselere karst resmi kayilann korunmasi igin
dnlemlerin alinmis olabilecegini dilstinmek milmkiindiir. Osmanhlar déneminde
bile en azindan kurumsal arsivlerin varhf ve art niyetli erigimin engellenmesine
yonelik koruma tedbirlerinin evrak depolarinda alinmis olmasi™ bu fikri

*  Turan, Anadolu Selguklu, 5. 43.
o

" Horst. a.g.e.. 5. 103,

= Nuhoglu, a.g.r., 5. 266,

Belgelerle Aryiveilik Tarikimiz (Osmanls Dinemi), yay. haz. Ugurhan Demirbag vd., 1.
Ankara 2000, 9; Uzungarih, Osmanle Devieti'nin Merkez ve Bahrive Tegkilati, 3. Basks,
Ankara 1988, 5. 77, 98.
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gliglendirmekiedir. Belgelerin korunmasina yonelik olarak uretilmis kaplar, bu
diigiinceyi  aynica  desteklemektedir.  Gaznelilerde oldugu  gibi”  devlet
yonetimlerinin sadece kendi kurumlannda tirentikleri ve erisim igin saklamak
durumunda olduklan kayitlar igin degil, aym zamanda bu kayitlanin gizliliginin
korunmasi ve herkesge okunmasimin 6niine gegilmesi icin de tnlemler aldiklan
gortlmektedir. Bunun igin &ncelikle bir igle gbrevli personelin gitvenilirligine
dikkat edilmis oldugu sOylenebilir. Bununla birlikte kiigit ve yazmak igin
kullamilan diger arag-gereglerin (kalem, miirekkep vs.) kaydin uzun sire
korunmasim - saglayacak nitelikte olmasimna ozen gosterilmis olabilecegi
diigliniilebilir. Aynca kurumlarda Gretilen evrakin torbalara ve defterlerin
sandiklara koyularak korunma altna alinmus olmasi miimkiindiir. Abbasilerdeki
gibi, kayularn argive intikali sirasinda eddbir denilen kutulara yerlestirilmeleri
tarzinda bir uygulamamn donemin Misluman Thrk devletleri igin de gegerli
olabilecegi bu bakimdan agikur. Biitiin bunlar kayitlanin korunmasina ytinelik
toplu tesebbiislerin drnekleri olarak sayilabilir.

Gizlilik kapsamuindaki kayitlann korunmasi evrak ybnetiminin ilgi
alamndadir. Evrak yonetimi evraka hizh erisimin saglanmasi kadar, gizli evraka
makam sahiplerinin sirlt erigimini de dizenlemektedir. Zira her devietin
gizlilik iginde yiriitiigi islemler meveuttur. Kayitlanin korunmasindan sadece
onlarin fiziksel olarak de@il, aym zamanda muhteva olarak da muhafazas
anlagilmahdir. Igerigi gizli belgelerin erisimden uzak tutulmasi, belgelerin
stirekli erigim igin saglkh ortam ve araglarla muhafazasinin saglanmasi kadar
tnemlidir. Gizlilik bazen bir gifreleme ydntemiyle bazen de erisimin
kisitlanmasiyla saglamr. Kamu yonetimi yaran agisindan bakildiginda gizlilik
Ulkenin tamamuni ilgilendiren sonuglara sahipti. Bu baglamda gizliligin
korunmasi evrak ytnetiminin alanina giren bir islemdir. Gazneli yénetimi gerek
sifreleme gerekse erisimin sinirlandinimasi bigiminde gizlilige dikkat etmistir™.
Bu durum, Gaznelilerde bir bakima evrakin korunmasim saglayan bir uygulama
olarak gorillmilstir.

™ Nuhoglu, ag.r. s. 252-253, 255, 266.
™ Nubogilu, a.g.t, 5. 252-253, 260, 266.
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3. Ortagag Miisliiman Tiirk Devletlerinde Argiv Uygulamalar:

Gintimiizde evrakin Gretimi  genellikle biiro personeli tarafindan
gerceklestirilse ve bu evrakin  Gretilmesinden itibaren diizenlenmesinden
argiveiler sorumlu olsalar da, tarih boyunca bunun hep aym gérevli tarafindan
yapildigina dair bilgiler gok agik degildir. En eski mesleki uygulamalar evrakin
tretilmesinden ve bunlann ilk dilzenleme isinden ¢ogunlukla kitiplerin sorumlu
oldugunu gostermektedir. Burada argivcilerin sorumluluunun nerede basladif
sorusu ise, mesleki bir problem olarak giincelligini nemli dlgiide korumaktadr.
Abbasi ve Fatimi uygulamalannda hdzin (arsivei) denilen bir meslek elemaninin
merkezi devlet divimnda istihdam edildigi bilinmekiedir. Bu personel tipinin
cografyada kurulan diger devletlerde aynen benimsendigine dair agik deliller
bulunmamaktadir. Omegin  Osmanli uygulamasina bakildiginda, kétiplerin
evrakin Gretilmesinden itibaren tiim siiregte gorev aldiklan ve evrak mahzeninde
depoyu koruyan girevli diginda herhangi birinin bulunmadifs goriilmektedir.
Bu da, Abbasi uygulamasinin bolgede kurulmug olan her deviet igin gegerli
olmayabilecegini dilgtindirmektedir.

a. Arsivei ve Nitelikleri

Yukanda verilen kisa agiklama Ortagag Musliman Tirk devletlerinin
kamu dairelerinde muhtemelen gorevlendirilmis olabilecegini distindiigiimiz
meslek ¢alisani olarak arsiveinin niteliklerini ele almayr gerektirmektedir. Evrak
isleriyle ilgilenen personel olarak kitip ve argivei aym mesleki birikime mi
sahiptiler? Cevap olarak kisaca ever demenin imkinsizhfim kabul etmekle
birlikte, yine de bu zor soruya burada bir cevap aranmalidur.

Ortacag Musliiman Tirk devletlerinin biirokrasilerinde arsivei istihdam
edilip-edilmedigi sorusuna cevap vermek igin, dncelikle idari gelenegin daha
Gneeki temsilcilerinin uygulamalarina bakiimahdir. Bu uygulamalann kayna@
ise kuskusuz Abbasi ve Fatmi yonetimleridir. Bu yiizden, ilk olarak s6z konusu
her iki devletin kadrolaninda istihdam edildigi gorillen hizin (argivei) adindaki
gorevlide aranan nitelikler ortaya konulmalidir. Nitekim bu dénemde argivcinin
inang sahibi, diiriist, makul, giivenilir, asdarninm denetimini asla elinden
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birakmayan, sadakati biitiin kugkulardan uzak bir kigi olmas: gerckmektedir’™,
Bahsedilen nitelikler, dogal olarak okuma-yazma becerisi, fiziksel olarak engelli
olmama (sagr, dilsiz. kor, uzuvlarindan herhangi birinden yoksun olmama) gibi
daha genig vasiflarla takviye edilebilir.

Ashinda bunlar bugiin bile dikkat edilen Ozellikler olarak fark
edilmektedir. Bu durumda argiveiler temel ve mesleki egitim sorunlanm nasi|
gozerlerdi? Yahut ilgili donemde bu alanda egitim veren bir egitim kurumu var
miydi? Temel ve mesleki egitim kurumlan olarak medreseleri sayma imkinina
sahip olsak da, byle bir mesleki becerinin kazanilmasina tnciiliik eden bir
okulun varh@ina isaret edecek seyler soylemek simdilik imkinsizdir. Bu
durumda boyle temel mesleki bir eksikligin nasil giderildigine bakilmasi bir
zorunluluk olarak durmaktadir.

Doneme iligkin veriler, temel mesleki egitimin daha ok usta-cirak
usulliyle ve zamana bagh tecritbe kazanma yoluyla edinildigini gtstermektedir.
Devlet divinlarnina en alt kademeden kabul edilen personel, galigma hayatinin bu
ilk evresinde, kendinin Ostil olan géreviilerle birlikte galigir, kabiliyet ve zekis)
elverdigi dlgiide bilro iginde mesleki uzmanlagmayla birlikte gelen terfi (kidem)
sirecine tabi olarak (bazi durumlarda kayirmalarla) yilkselme firsati bulurdu.
Bunun gok sayida drnekleri meveuttur. Nitekim bu drmeklerden biri olan Ebu'l-
Fazl Beyhaki kiigilk yaslarda divin-i risilete girmis, bu divinin gok farkl
kademelerinde Onemli galigmalar yiiriitmils, giivenilirligi, zekisi ve becerisi
sayesinde (muhtemelen debir, diviinbin ve muharrir olarak alt kademelerde
cahigarak) bu divimin sefi olacak kadar yiikselebilmistir'®. Bu da bir kitibin biiro
iginde takip ettigi terfi siireci (silsile-i merditip) hakkinda bir fikir vermektedir.

Ayni gekilde bir argivei yine bu divimin bir personeli sifatiyla buranin alt
kademelerinde calisarak cesitli kademelerde hizmet eder ve sonra edindigi
birikim ve sartlar onun aym biiro icinde farkli bir alanda uzmanlasmasini
saglardi. Bu bakimdan her personel gibi bir arsivcinin benzer bir terfi siireci
sonunda biro iginde arsivci olarak istihdam edildigi distnilebilir.
Abbasilerdeki adiyla Gaznelilerde hiizin adhi bir biiro personelinin divinda
(dergih) gbrevlendirildifii gok a¢ik olmamakla birlikte, divanbin olarak amilan

™ Posner, "Twelf ", 5. 30.
M Nuboglu, a.g.r. 5. 250,
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bliro personelinin ayni zamanda evrakin hiziine-i hiiccette (evrak mahzeninde,
arsivde) korunmasindan sorumlu oldufu anlagilmaktadir. Bu memur, aymi
Zamanda divinin ve divin arsivinin (hiziine-i hilccet) muhafazasindan
sorumluydu”,

b. Arsive Devir islemleri

Giinlimiz sartlannda arsive devir islemleri belge yoOnetim siireci
kapsaminda ve saklama planlan dogrultusunda gerceklestirilen bir islemdir.
Giintimiizde argive devir iglemleri, kurumun idari. hukuki ve ekonomik agidan
belgelere ihtiyag duydugu stire boyunca gergeklesmez. Bu da devir islemlerinin
glinimiizde farkh siirelerden olustugunu gdstermektedir. Bu devir siirelerinin
farklih@ birim ve kurum arsivleri igin oldugu kadar devlet arsivleri igin de
gecerlidir. Bitiin bunlar bize, bu dénemde, bir kurumsal argivin olusturulduguna
ve giicli bir gelenegin yerlestigine isaret etmektedir. Ibnii’s-Sayrafi'nin eserinde
verdigi bilgilere gore, benzer uygulamalanin Fatimi bilrokrasisinde de gegerli
oldugu gorillmektedir.

Yukanda yapilan agiklamalann Ontagag Musliman Turk devletleri igin
gegerli olup olmadify konusunda ¢ok net bilgilere sahip degiliz. Bununla
birlikte. Beyhaki'nin ifadesine gore, diviin-i risilete gelen mektuplar ve
hazirlanan diger kayitlar bu divin iginde hiziine-i hiiccet (evrak hazinesi) adi
verilen bir yerde muhafaza edilirdi™. Ancak Gaznelilerde bu bilginin diginda
arsive belge devri hususunda simdilik herhangi bir ipucu bulunmamaktadir.
Yine bu bilgi, giiniimilz bakig agisiyla kurum arsivi diyebilecegimiz bu mahzene
belge devrinin nasil bir diizen icinde ve hangi araliklarla gergeklestirildigi
konusunu agiklamamaktadir. Bununla birlikte evrakin daha tiretim asamasinda
aldi@ tasnif seklinin devir ve argivde yerlestirme sorununa yardimer oldugu
diisiintilebilir.

Nuboglu, a.g.1., 5. 267.
Nuhoflu, a.g.r., 5. 247,
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¢. Arsivde Diizenleme

Arsivde dizenleme, aym zamanda biro kayitlanmin diizenli olusuyla
yakindan iliskilidir. Zira dizenli olusturulmus kayitlanin arsive devri, devir
sirasinda ve depo iginde diizenli yerlestirme sorununu ortadan kaldran Gnemli
bir ipucudur. DBnemin devletlerinin biirolaninda kayilann konusal, cografi ve
kronolojik dizenlerine riayet edildigine gire, kurum argivlerine intikal sirasinda
sorunlann yasanmasinin dnemli Slgiide Oniine gegilmis demektir.

Arsivlerde diizenleme galismalanmin donemin Misliiman Tirk devletleri
agisindan gecerli olabilecegi dusunilebilir. Omegin Gazneli divininda gorevli
olan memurlann isimlerinin, tayin edildikleri memuriyetlerin ve gorevierin
karsih@inda aldiklan Ocretin ceride adiyla bir deftere kaydedilmesi, bunun da
diger defterler gibi diviinda, yani hiziine-i hilccette saklanmalan™, arsive intikal
ettirilen  kayitlarin  seriler  bigiminde  yerlestirilerek  korunduklarmi
dilgiindtirebilir. Bu uygulamanmin kurumlarda Gretilen diger kayular igin de
gegerli olabilecefi goz Oninde tutulacak olursa, arsivde duzenleme
cahismalanmin ashinda biirolarda olusturulan  kayilann diizenleri sayesinde
safilanabildigi, boylelikle de diger islemlerin mumkin oldugu savunulabilir.
Diger yandan kayitlann konusal, cografi ve kronolojik bir bakig agisiyla zaten
gogunlukla defter adiyla bir butiinliik iginde kayith olusu sayesinde argivlerin,
kayitlani seri dilzeyinde devralarak diizenli bir sckilde koruduklan iddia
edilebilir.

d. Kayitlara Erisim

Kayitlara erisim, her kurumun Oncelikle Onem verdigi ve verimli
kurumsal gahismalanin gergeklestirilebilmesi igin ihmal edilmemesi gereken bir
islemdir. Bununla birlikte bu konu gercevesinde argivdeki kayitlara erigimin
kimler igin ve hangi amagla gerekli oldugu burada tarugilmahdir. Ginimlzde
kurumlarin, her ne kadar kayilarin kurum igi ve kurum digi kullanim taleplerine
cevap vermesi beklenirse de, arastirmaya konu olan donem igin hem ig hem de
dis kullanim taleplerine ydnelik bir erigim hizmetinin dilgiinilip-distniilmedigi
hakkinda bir degerlendirme yapmak zordur. Eski uygulamalar gstermektedir

™ Nuhoglu, a.g.r., 5. 247.
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ki, arsivler daha ok onlann sahipleri durumundaki kigilerin ve bu kisilere
hizmet gayesi giiden kamu hizmetinin (devletin devamhib@imin) korunmasi ve
yiiriitilmesi bakimindan degerlendirilmistir. Kurum dig kullanim talepleri ise,
ancak tarih biliminin bilimsel bir agihim gergeklegtirerck aragtirma kaynaklarin
argivierde arama eilimi gostermesiyle ve daha gok da buna imkin veren
Fransiz Devrimi'nin oraya qikardifn geligmeler sayesinde olmustur. Bu
donemden daha eskiye dayanan kurum dig taleplerin ise nadir drmeklerden
olustugiu ve ancak arsiv sahiplerinin dzel izinleriyle bunun mimkin olabildigi
soylenebilir.

Bu gergevede dénemin Islim dinyas: Uzerinde bir degerlendirme ise
oldukga zordur. Bununla birlikte kamu kayitlarina dzellikle kurumsal kullanim
agisindan erisim miimkindiir. Zira kamusal srekliligi saglamak (zere kamu
kurumlarinin kendi ve baska kamu kurumianmn kayitlanndan yararlanmalan
kadar dogal baska bir sey yoktur. Bu bakis agisiyla, ilk Islim devletlerinde
oldugu kadar sonrakilerinde de bu egilimin varhiindan stz edilebilir. Bu delil
gerektirmeyecek kadar agiksa da, kayilann olusturulmas: ve kurumsal
arsivlerde koruma aluna alnmalan, her seyden tnce bu kayitlann belli bir
erigim maksadim ortaya koyan bir diizen iginde tiretilmeleri, argiviere bu dilzen
iginde devredilmeleri kullanim amacimin aktif bir hizmete yonelik oldugunun
ispatdir, Abbasilerde kayitlarin Uig yillik aralarla arsive intikal ettirilirken edibir
denilen kutulara yerlestirilmeleri ve bunlanin tizerlerine iginde hangi belgelerin
bulundugunu gosteren zetinin yazilmas: daha sonra gergeklesebilecek arsivsel
erisimin hizli bir sekilde gergeklesmesi amacina matuf olmahidir.* Bunlar
sayesinde aranan evrakin hizlica bulunmasi amaglanmistir. Bununla birlikie
arsiv kayitlanndan yararlandiklan agik olan gagdas mielliflerin eserlerinde yer
verdikleri arsiv kayitlanni neye dayanarak elde ettikleri sorgulanabilir. Bu da,
miielliflerin -belki de- tamammn biirokrat kdkenli olmalan sayesinde resmi
kayitlara gorevde bulunduklar zaman iginde erigmis olabilecekleriyle
aciklanabilir. Yani bu blrokratlar gorevde bulunduklan zaman zarfinda
kontrolleri alundaki kayitlardan kisisel amagh yararlanmiglardir denilebilir.

Avkag, a.g.e., 5. 44,
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e. Depo Ortamu (Koruma)

Cesitli  yollarla depolarda korumaya yonelik onlemlerin  alinmasi
gerekmektedir. Hirsizhk ve yangin  gibi  durumlara  karst depolarda
gbreviendirilecek personel vasnasiyla onlemler alinmalidir. Zira kayitlann
hirsizhiga ve yangina karsi korunmasi aym zamanda belgelerden saglanacak
kurumsal yaranin uzun slire muhafaza edilmesini miimkiin kilmaktadir. Ayrica
depolann  korunmas: igin gbrevlendirilen personel ve verlestirme arag
gereglerinin Kayitlann korunmasina yardimer oldugu diistiniilebilir. Sozgelimi
kayitlan yerlegtirmek tizere mobilyalann veya buna benzer arag-gereglerin
yapilmas: bu konuda titizlik gosterildiginin bir gostergesidir. Kayitlanin (izerine
yazildigi kayit araglan bu anlamda aynica Snemlidir. Bu bakimdan kayitlarm
dayamkh araglar iizerine (saglam kigitlar Gzerine) kaydedildigi diigiiniilebilir,
Diger yandan burada gireviendirilen memurlann zaten koruma eylemini en iist
seviyede gergeklestirdikleri soylenebilir. Yine Gaznelilerde depolarda bulunan
evrakin korunmasi igin divinbinmin gireviendirilmesini korumaya ybnelik bir
eylem gibi gbrmek lazimdur.

Sonug

Arsiv kayulan meveul olmamasina karsin, bu kayitlanin ashina uygun
bigimde cagdas mielliflerce (miingeat mecmualan ve kronikler gibi) baz
eserlerde kayda gecirilmis olmasi sayesinde Ortagag Musliman Tirk
devletlerinin  kayit ybnetimi ve argiv uygulamalan hakkinda bilgi
edinilebilmekiedir. Boylelikle bu bilgiler dogrultusunda ilgili konuda sentezler
yapiimasi mumkin olabilmektedir. Mevcut bilgiler. ashnda Arap idare
kitltiiriiniin  etkisiyle kendi burokratik yapisim tesekkil ettiren Ortagagd
Misliman Tirk devietlerinin kamu ybnetimi uygulamalaninn bir ayagim
olusturan evrak ybnetimi ve arsiv pratigi bakimindan bu  killtiiriin
uygulamalarina sadik kaldiklanm gostermektedir. Dineme ait cagdas eserlerde
zikredilen bilgiler s6z konusu uygulamalann 6rtistugn fikrini dogrulamaktadur,

Calisma kapsaminda Ortagag Musltiman Tirk devletlerinin kendi kamu
kurumlarina ait kayit yonetimlerini oldukga sorunsuz bir sekilde Grgiitlemis
olduklan ortaya ¢tkrmsur. Bu orgutleme, kayt ySnetimi baglaminda evrak
dretimindgn dagmimna, dosyalamadan / diizenlemeden erigsim ve korumaya
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kadar birgok alanda kendini gostermektedir. Bu bakimdan sdz konusu evrak
yonetimini aynnuli bir sekilde orgiitleme bigiminin glindmiz evrak yonetimi
anlayisina yakin oldugu anlagilmaktadir. Kayitlann daha gok defter seklinde
Uretilmesi. retilen defterlerin konusal bir biitiinlikle, cografi ve kronolojik bir
siralama iginde diizenlenmesi dosyalama, erisim ve koruma hususlarinda
kolaylik saglandigam ortaya koymaktadir. Bu sayede evrakin hem diizenlenmesi
hem de erisimi konusunda ciddi sorunlann ortaya ¢ikmasinin dnemli digude
bniine gecilmistir, Kayilann diizenleri konusuna titizlikle riayet edilmesi
kurumsal erisim igin kayitlann her zaman hazir bulunduruldugu anlamna
gelmektedir. Acil durumlar igin mesai saatleri diginda merkezi Kitabet
biirosunda bir kitibin gorevlendirilmesi de kayitlarin her zaman erigimine
ihtiyag duyulabilecek Onemine isaret etmektedir. Diger yandan kayitlann
defterlere kaydedilmesi usulii, arsivcilikte seri olusumunun korunmasina katki
saglamigtir. Boylelikle kamu kurumlanna ait iglem gormily kayitlann kalem /
fonksiyon bazinda korunarak kamu galisanlarna bitunlikli bilgi saglamada
vardimer olundu@u gorillmiistiir. Bu durum Gazneliler oldufu kadar Buyik
Selguklular ile Anadolu Selguklulan igin de gegerlidir.

Arsiv uygulamalari bakimindan Ortagag Miisliiman Tirk devletlerinin
konumunun nasil oldufiv tnemli bir husustur. Bu baglamda stz konusu
devletler (Karahanllar, Gazneliler, Biyilk Selguklular ve Anadolu
Selcuklular), evrak ydnetimi konusunda oldugu gibi kendilerinden Onceki ve
idare kiltiri agisindan etkilendikleri Arap evrak yonetimi ve arsivsel
uygulamalanndan faydalanmuglardir. Bu donemde arsivde diizenlemeden
sorumlu bir memurun varhii konusunda agik bir bilgiye sahip degiliz. Ancak
arsivdeki kayitlann korunmasindan sorumlu bir personelin tayin edildigi
anlagilmustir. Diviinbin adi verilen (ve arsivci diyebilecegimiz) bu memur,
divinla birlikte hizine-i hilccete (evrak hazinesi, arsiv) koyulan kayitlann
korunmas igini de yiirlitmekteydi. Arsivcinin ise, diger Ortaga@ devletleri gibi
divin-1 risilette alt kademeden itibaren gorev alan kitip zilmresi iginde
degerlendirilmesi gerekmekiedir. Bu bironun personcli olarak  divinda
¢ahismaya baslayan bir kisi, muhtemelen terfi sirecinin dogal bir sonucu olarak
zamanla arsiv isinden de sorumlu olurdu. Bu baglamda arsivcinin niteliklerinin
bir Kitipten farksiz olmas: gerekir. Bu hususta en fazla dikkat edilen nitelik ise
hat sanatina vakif olma, edebiyat, Arapga ve Farsga dil bilgisi, dartstlilk, beceri,
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biiro tecritbesi, mahremiyete riayet ve sadakat gibn hususlardir. Bunlardan baska
biirolarda belli bir diizen iginde tertip edilen kayitlanin argive devir hususunda
yardimes oldugu dostinillebilir. Zira arsivde aynica bir diizenleme galigmasi
yapildifina dair bir bilgiye sahip degiliz. Arsivde biiro personelinin kayitlara
erisim gerekgelerinin, yani kurumsal erigimin burada da stz konusu oldugu
rahatlikla stylenebilir. Buna karsin kamusal erigim konusunun bu kadar net
ifade edilmesi oldukga gigtir. Donemin eserlerinde resmi kayitlardan
trneklerin kopya halinde verilmis olmas: ise, zaten biirokraside galismus olan
eser sahiplerinin resmi kayitlardan kendileri igin kopya almalanyla ve eser
yazarken bu kopyalardan istifade etmeleriyle agiklanabilir.

Abstroct

SOME OBSERVATIONS ON RECORDS AND
ARCHIVAL MANAGEMENT IN THE MEDIEVAL TURKISH
ISLAMIC STATES

The evaluation of the information regarding the records
keeping and archival practices in the pre-1slamic Turkish states has
nol found the place it deserves in today's saentific studics yel. An
importani reason for this is the fact that the amounts of information
belonging to that period is not enough to shed light on the subject.
However, although very few in numbers, some works have been
written in which the archival records available are printed as
genuine copies by comemporary authors and in which the period is
discussed from various aspects and some information is given on
the records management and archival practices in the Medieval
Turkish [slumic states. Yet it is true thal, despite those few
diligently produced works, there are siill questions that need to be
answered, This paper discusses the records management and
archival practices in the Medieval Turkish Islamic states in the
light of some chronicles. secretarial manuals, and various analyses
in which some examples of the archival records of the period are
presented and information on political developments is given.

Keywords: Archival history, Records management, The
Medieval, Burcaucracy, The Ghaznavids, The Karghanids, The
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