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OZET

Bu kitapta, maliye politikastmin 6nemli aracglarindan biri olan kamu
harcamalarimin tarihi stireci ve reformlar ele ahinmaktadir. 1870 ile 1990l
yillar arasinda ekonomik ve sosyal gostergeler yardimiwyla kamu harcamalar:
ve bilegenleri analiz edilmektedir. Bu kapsamda temelde endiistrilesmis ve yeni
endiistrilesmis iilkeler incelenmektedir. Son yillardaki iilkelerin deneyimleriyle,
kamu harcamalarina yonelik mali kurallar, kurumsallasma, yapisal reformlar
ve yeni yaklasimlar tartistimaktadir.
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ABSTRACT

In this book, historical processes and reforms of public expenditures, which are
one of the important instruments of fiscal policy, are discussed. Between 1870
and 1990s, public expenditures and components are analyzed with the help of
economic and social indicators. In this context, mainly industrialized and new
industrialized countries are examined. With the experience of countries in recent
years, fiscal rules, institutionalization, structural reforms and new approaches
to public expenditure are being discussed.



mailto:ersiny@pau.edu.tr

E.YAVUZ,E.ERGEN / Book Review: Tanzi Vito and Schuknecht Ludger (2000). Public Spending in the 20th Century: a...

GIRiS
Tanzi ve Schuknecht’in yazdig1 “20. Yiizyllda Kamu Harcamlari: Kiiresel Bir Perspektif (Public

Spending in the 20th Century: a Global Perspective)” adl kitap, toplamda 4 boliim, 12 kisim
ve 291 sayfadan olugmaktadir.

Kitapta genel olarak, 20’inci ylizyllda kamu finansmani roliiniin degisimi tartisilmaktadir.
Degerlendirilen endiistrilesmis iilkelerde kamu harcamalarinin incelenen yiizyilda 6nemli
oranda arttig1 goriilmektedir. Fakat artan kamu harcamalar1 karsihiginda beklenen sosyal ve
ekonomik refahin yasanmadig1 vurgulanmakta ve bunun nedenleri iilke deneyimleri, rasyolar
ve kanitlarla ortaya konmaya calisilmaktadir.

1.Devletin Biiyiimesi: Tarihi Bakis (The Growth Of Government: A Historical
Perspective) (Birinci Boliim, Ss. 1-70).

Son 200 yillik siiregte, hiikiimetin roliine iliskin goriislerin Oonemli Ol¢lide degistigi
goriilmektedir. 1870’den giiniimiize endiistrilesmis iilkelerde kamu harcamalarinin da bu
degisime paralel olarak onemli oranda arttig1 saptanmaktadir. Fakat bu degisim tiim tilkelerde
cesitli nedenlerden dolay1 esit oranda gerceklesmemistir.

19'uncu yiizyllda klasik ekonomistler ve siyasi filozoflar devletin minimal roliinii
savunmaktadirlar. Bu durum bir 6nceki yiizyillda devlet miidahalesinin olumsuz sonuclarinin
bir refleksi olarak gelismistir. Adam Smith’in kamu mallarim kendi perspektifinden
tanimladig1 bu donemde, Amerikan Anayasasi’'nda oldugu gibi kamu kurumlarina ekonomi
icinde herhangi bir rol verilmemektedir.

Endiistrilesmis tilkelerde!, kamu harcamalarinin milli gelire oraninin gelisimi cesitli yillar
itibariyle Tablo 1’de gosterilmektedir. “Birakiniz-yapsinlar” goriisiiniin hakim oldugu 19’uncu
yiizyllda kamu harcamalarinin milli gelire oranimin yaklasik %10 oldugu ve Birinci Diinya
Savagr'na kadar onemli oranda artmadigy goriilmektedir. Birinci Diinya Savasindan sonra
1929 yilinda yasanan Biiyiik Bunalim ve Ikinci Diinya Savasimin da kamu harcamalarinin
onemli oranda artmasina neden olmustur. Bu durumu Peacock ve Wiseman, savastan sonra
kamu harcamalarinin yiiksek seviyelere cikacagini soyleyerek ifade etmektedirler. Ayrica
Biiyiik Bunalimin ardindan devlet miidahaleciligini savunan Keynesyen politikalarin énem
kazanmasi da kamu harcamalarini artiran 6nemli bir faktordiir.

Tablo 1: Kamu Harcamalariin GSYH’ye Oranlar1 (EU0)2
1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990 1996

10.7 12.7 18.7 22.8 27.9 43.1 44.8 45.6

Keynesyen diisiincenin politikacilar biiyiik ol¢iide etkiledigi 1960-1980 yillar: arasinda savas
veya herhangi olaganiistii bir durumun olmamasina ragmen harcamalarin 6nemli bir artig
gostererek %43.1 seviyesine ulastigi goriilmektedir. Bu donemde Musgrave, modern
hiikiimetin gelirin yeniden dagitilmas1 ve dengelenmesi fonksiyonunu devletin {istlenmesi
gerektigini belirtmistir. Donemin 6nemli harcama kalemlerinden birisi de sosyal giivenlik
harcamalaridir. Onemli artisin en biiyiik sebebi ise bu donemde kamunun roliiniin genislemesi
olarak gosterilebilir. Tinbergen ve Johansen’in de calismasinin oldugu kamunun gorevlerine
iliskin 6nemli varsayimlar sunlardir: Politikacilar sosyal refahin arttirilmasi yoniinde baskin
taraftir;, Kamu sektorii tek parcadir; Politikacilar tutarhdir; Kamu politikalar geri
doniistimliidiir; Politikacilar, politika araclar1 iizerinde tam giice sahiptir ve son olarak
politikacilar ekonomiyi nasil yoneteceklerini bildikleri varsayilmaktadir.

1970’lerde gelir dagilimina iligkin onemli elestiriler yapilmistir. Buchanan ve Friedman gibi
iktisat¢ilar kamu kaynak tahsisinin etkinsizligine isaret etmektedir. Stagflasyon, yiiksek vergi,

‘Calismada incelenen endiistrilesmis iilkeler su sekildedir: Avustralya, Avusturya, Kanada, Fransa, Almanya, italya, irlanda,
Japonya, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg, Isvigre, Birlesik Krallik, Birlesik Devletler, Belcika, Hollanda ve Ispanya.
2 Endiistrilesmis tilkelerin ortalamasi.

2 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2018, Vol: 6, Issue: 3, pp.1-8
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borclanma ve biitce aciklari bu donemin o6nemli sorunlaridir. Devletin basarisizhig
beraberinde devlet roliiniin ve harcamalarinin azalmasina neden olmustur. 1980’den sonra
genel olarak kamu harcamalar1 artmasina ragmen, artis hizi c¢ok diismiistiir. Kamu
harcamalarimin bu degisimleri ilerleyen boliimlerde nedenleri ve kamitlariyla beraber
deginilecektir.

Bir 6nceki ylizyilda hiikiimet rollerinin degisimi beraberinde kamu harcamalar1 bilesenlerinin
degisimini de getirmistir. Ilk etapta kamu harcamalarinin genel olarak hukukun ve diizenin
tesis edilmesine, savunmaya ve cok az oranda kamusal hizmetlere ayrildig1 goriilmektedir.
Giiniimiize dogru geldikce, harcamalarin biiylik oranda sosyal programlar kapsamindaki
harcamalara yogunlastigi saptanmaktadir. Ayrica kamu borclarinin artmasiyla reel faiz
yiikiiniin de 6nemli oranda arttig1 goriilmektedir.

Tablo 2’de kamu harcamasi bilesenlerinin yillar itibariyle milli gelire oranlar: verilmektedir.
1870’lerde reel kamu harcamalarinin klasik goriise paralel olarak cok diisiik oldugu
goriilmektedir. Daha sonraki siirecte savaslar, biiyiik bunalim ve kamu istihdamindaki artisla
beraber reel harcama oranlarinin énemli 6l¢iide arttig1 saptanmaktadir. 1870’lerde %1.1 olan
siibvansiyon ve transfer harcamalarinin devlet miidahalesinin etkinligi goriisiiniin kabul
edilmesi ve sosyal harcamalarin 6nem kazanmasiyla 1995 yilinda %23.2 seviyesi ulastig1 tespit
edilmektedir. Egitim harcamalarinin yiikselmesinde ise ilk ve orta 6gretimin giderek bircok
devlette zorunlu hale gelmesi ve beseri sermayenin niteliginin artmasi gerektigi yoniindeki
baskilar 6nemli rol oynamistir. Teknik ilerlemeler, saghk alanindaki buluslar ve yasam
sartlarimin  gelisimi insanlarin yasam beklentilerini ve yash niifus oranimi1 giderek
artirmaktadir. Bu baglamda saglik harcamalarinin ve emeklilik harcamalarinin da giderek
arttigl ve kamu harcamalar1 icinde onemli bir paya sahip olduklar1 goriilmektedir. Faiz
odemeleri ise genel olarak savas yillarindan sonra artmistir. Fakat 1960’11 yillardan sonra faiz
yiikil savas harici nedenlerle artmis ve 1995 yili itibariyle %4.5 seviyesine ulagmistir. Igsizlik
harcamalarinda da 1960’dan sonra nispi bir atis goriilmektedir.

Tablo 2: Kamu Harcamasi Bilesenlerinin Milli Gelire Oranlari3 (EUO)

Kamu Harcamasi Bilesenleri 1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990 1995
Hiikiimet Reel Harcamalar1 4.6 - - 11.4 12.6 17.9 17.4 17.3
Savunma Harcamalar1 4.0% - 2.4 3.7 3.4 2.5 -—- 2.0
Siibvansiyon ve Transfer Harc. 11 - - 4.5 9.7 21.4 — 23.2
Egitim Harcamalar: 0.6 1.3 --- 2.1 3.5 5.8 - 6.19
Saghk Harcamalari - 0.3° --- 0.4° 2.4 5.8 . 6.4*
Emeklilik Harcamalar1 - 0.4 1.2 1.9 4.5 8.4 8.9 9.67
Merkezi Hiikiimet Faiz Harc. 2.5 2.2 31 34 --- 3.1 - 4.5
Kamu Yatirnm Harcamalar: 2.0 2.8 3.4 3.8 3.2 3.5 — 2.9°
Issizlik Harcamalar - - - 1.3 0.3 0.9 - 1.6¢
Kamu Istihdami Oranlar 2.4 3.7 --- 5.2 12.3 17.5 — 18.4*

*1994 verisidir. %1900 verisidir. 2 1993/94 verisidir. ¢ 1910 verisidir. ° 1930 verisidir. *1993 verisidir. *1996 verisidir. °1994/95
verisidir.

1870’lerden giinlimiize artan kamu harcamalar1 biiyiik oranda vergi gelirleri ile finanse
edilmigtir. Fakat son yillarda yeni vergilerin alinmasi ve vergi oranlarin attirllmasina ragmen
artan kamu harcamalarinin tamamiyle finanse edilemedigi ve kamu harcamalarinin
siirdiiriilemez bir duruma geldigi goriilmektedir. Tablo 3°de kamu gelirlerinin 1870’de %9.3
seviyesinden 1997’de %43.5 seviyesine geldigi tespit edilmektedir. Dolaysiz vergilerin 6nceki
yillarda dolayh vergilerden diisiik oldugu, 1980’lerden itibaren ise daha yiiksek oldugu

3 Bazi yillarda ve baz1 verilerde endiistrilesmis iilkelerin sadece verilerine ulasilabilenlerin ortalamas: ahnmistir.
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goriilmektedir. Sosyal giivenlik katkilarinin da giiniimiizde énemli bir kamu geliri olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo 3: Kamu Borcu, Mali Denge, Kamu Gelirleri ve Bilesenlerinin Milli Gelire

Oranlar (EUO)

1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990 1997
Kamu Gelirleri 9.3 88 137 166 287 401 422 439
Dolayli Vergiler 3.0 3.0 34 4.9 11.6 1.8  --- 13.5%
Dolaysiz Vergiler 2.4 26 32 34 95 135 - 14*
Sosyal Gilivenlik 105
Katkilar - - - " 7.1 - 12.1%
Diger Gelirler N . ] a
(Makbuzlar) - 3.4 3.6 -
Mali Denge - - - - 0.7 3.3 -23 08
Kamu Borcu (Briit) 479 592 663 781 - 46.4 604 71

*1994 verisidir.

Ozellikle kamu harcamalarinin kamu gelirlerinin iizerinde seyrettigi yillardan itibaren mali
dengenin negatife dondiigii ve kamu borclariin énemli oranda arttig goriilmektedir. Onceki
donemlerde savas ve biiyliik bunalim gibi olaylara dayandirilan yiliksek kamu borcunun
giiniimiizde bu kadar yiiksek olmasi, denk biitce politikalarinin terk edilmesi ile aciklanabilir.
Demografik degisimler ve sosyal giivenlik sistemlerinin agirlasan maliyetleri ve devletin gizli
yiiktimliiliikleri, mali dengenin bozulmasim1 ve kamu bor¢larinin artmasim aciklayan diger
faktorlerdir.

2.Kamu Harcamalar1 Artisindan Elde Edilen Kazanmimlar (Gains From The
Growth Of Public Expenditure) (ikinci B6liim, Ss. 71-130).

Ikinci béliimde, artan kamu harcamalarinin daha yiiksek sosyal refahi getirip getiremedigi
tartisilmaktadir. Nitekim 1870-1996 yillar1 arasinda kamu harcamalarinin 4 kat artmasinin
arkasinda daha fazla kamu harcamasi daha fazla sosyal refahi getirir, motivasyonu
bulunmaktadir.

20’nci yiizyllin baslarinda kamu harcamalarinin artmasi ile beseri sermaye gelisti, okur-
yazarhk oram artt, bebek 6liim oranlar geriledi, saglik sartlar1 ve sosyal giivenlik alanlarinda
iyilesmeler gerceklesti. Onemli olan ise kamu harcamalarinin sosyal refah iizerindeki bu pozitif
etkisinin siirekli devam edip etmeyecegi sorusudur.

Sosyal refah1 6lcmeye yonelik bir¢ok yaklasim olmasina ragmen calismada temel ve basit
varsayimlara dayali bir yontem tercih edilmektedir. Ornegin, yasam beklentisi, bebek 6liimi,
okur-yazarhk orani ve niifusun okullagsma oram gibi gostergelerin sosyal refah1 belirledikleri
varsayllmaktadir. Bu varsayimlarda kullanilan rasyolar ise tartismasiz herkesin kabul edecegi
degiskenlerdir. Sonuc itibariyle, refah diizeyine bakabilmek i¢in belirli ekonomik ve sosyal
gostergeler incelenecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki, hiikiimetlerin incelenen rasyolar
iizerinde tamamen sorumlu olduklar1 varsayllmamaktadir. Cilinkii bu gostergeler, iilkeler
arasindaki kiiltiirel farkhiliklar, teknik ilerlemeler ve donemler itibariyle degisikliklerden
etkilenebilmektedirler.

Tablo 4’te gecmisten giiniimiize cesitli ekonomik ve sosyal gostergeler yer almaktadir. Genel
olarak degerlendirmek gerekirse, artan kamu harcamalarinin gostergeler iizerindeki etkisi
1960 yilina kadar onemli ol¢iide etkisini gosterdigi goriilmektedir. Fakat 1960 yilindan sonra
kamu harcamalarinin yine onemli oranda arttig1 bilinmesine ragmen sosyoekonomik refahin
ayn1 derecede artmadig1 goriilmektedir. 1990’1 yillar itibariyle kisi bagina diisen milli gelirin,
igsizligin, kamu borglar1 iizerindeki faiz oranlarinin ve yasam beklentisinin 6nemli oranda

4 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2018, Vol: 6, Issue: 3, pp.1-8
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arttigl, enflasyon oranlarinin ve bebek Oliim oranlarinin biiyiik ol¢lide azaldigi tespit
edilmektedir.

Tablo 4: Cesitli Ekonomik ve Sosyal Gosterler (EUO)

Yillar 1870-1913  1920-29 1930-37 1960-68  1986-94
2.
Reel Ekonomik Biiylime Oranlar 3.0 39 13 39 4
Yillar 1870 1913 1960 1990
Kisi Basia Diisen Milli Gelir 2.119 3.723 9.083 20.372
(1990 Fiyatlari-Dolar)
Yillar 1870 1937 1960 1980 1996
. .0
Igsizlik Oranlar: 3.6 10.8 34 4.8 9
Yillar 1870 1920 1937  1960-68 1986-94 1997
1.6
Enflasyon Oranlar 1.0 22.0 3.1 3.6 3.8
Yillar 1960-67 1968-73 1974-79 1980-90
Kamu Borglar Uzerindeki Reel 2.0 0.8 -0.4 4-4
Faiz Oranlar1
Yillar 1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-94
Tasarruf Oranlar* 204 21.5 21.0 19.5 19-5
Yillar 1870 1937 1960 1995
.. 6
Bebek Oliimii (1000 dogumda) 176 68 27
Yillar 1870-1900 1937 1960 1995
8
Yasam Beklentisi 48 62 71 7
Yillar 1870 1937 1992
14.0
Egitim Alinan Ortalama Yil 54 7-4 4
Yillar 1930’lar 1960’lar 1980’ler
En diisiik %401n Gelir 14.9 16.7 18.6
Dagilimindan Aldig1 Pay

#G7 Ulkelerinin Ortalamasidir.

Calismada kamunun biiyiikliigi ile harcamalarin performansini 6lgmek icin endiistrilesmis
tilkeler 1990 yih itibariyle harcama oranlarma gore iic gruba ayrilmaktadir. Kamu
harcamalarinin milli gelire orani %50’ nin iizerinde olanlar biiyiik hiikiimetler (Belgika, Italya,
Hollanda, Norveg, Isvec), %40-50 arasinda olanlar orta hiikiimetler (Avusturya, Kanada,
Fransa, Almanya, Irlanda, Yeni Zelanda, Ispanya) ve %40’ altinda olanlar kiiciik hiikiimetler
(Avustralya Japonya, Isvicre, B1r1e§1k Krallik, Birlesik Devletler) seklinde kategorize
edilmektedir. Bircok ekonomik, sosyal ve yéneti§im gostergelerinin incelenmesinin ardindan
kiiciik hiikiimetlerin ekonomik performans, isgiicii piyasasi, hiikiimetin finansal
yiikimliiliikleri, yonetisim ve ¢evre diizenlemeleri alaninda diger hiikiimet kategorilerinden
daha iyi oldugu tespit edilmektedir. Bu sonuc¢ daha kiiciik kamu harcamalar: ile daha iyi
sosyoekonomik performans sergilenebilecegi kanitlamaktadir. Ayrica akilh ve etkin politikalar
ile kamu harcamalarinin azaltilabilecegi tartismalarini ileri siirmektedir.

Hiiklimet performansi ve kamu harcamalarinin bilesenleri acisindan endiistrilegmis iilkelerin
yani sira yeni endiistrilesmis iilkelerde incelenmektedir. Sili, Kore, Singapur ve Hong Kong bu
kategoridedir. 1997-98 yilinda yasanan krize kadar yiiksek biiyiime performansi sergilemeleri,
ekonomik ve sosyal gostergelerinin benzer seviyelerde olmasi ve cok diisiik kamu harcamalar:
ile bunlar1 basarmis olmalar1 bu iilkelerin ortak ozellikleri olarak sayilabilir. Bu {iilkelerde
devlet miidahaleciligine iligkin tutumlar farklilik gosterse de genel olarak devletin diizenleyici
rolii 6n plana cikmaktadir. Ayrica ekonomik altyapiyr saglamaktadir. Sosyal harcamalarda ise
beseri sermayeyi giiclendirmek icin egitim harcamalarina 6nem verdikleri goriilmektedir.
Saglik ve sosyal giivenlik harcamalarini devlet finanse etmekle birlikte kullanici ticretlerine de
onemli yer tutmaktadir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda 6zellestirmelerin olmasi
kamu harcamalarinin azalmasina 6nemli katkilar saglamaktadir. Dengeli biitce politikasi

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Temmuz 2018, Cilt: 6, Sayi: 3, $5.1-19 5
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benimseyen bu iilkelerde, siibvansiyon ve transfer harcamalar1 ¢ok diisiik seviyededir. Gelir
dagilmi, sosyal ve yonetisim gostergelerinde endiistrilesmis {iilkelere c¢ok yakin
seyretmektedirler. Sonug olarak, hiikiimetlerin hafif miidahaleler ile tegvikler sunmasi, diisiik
harcamalar ile endiistrilesmis iilkelere yakin gostergelerin elde edilebilecegini gostermektedir.

3.Devletin Rolii ve Hiikiimet Reformu (The Role Of The State and Government
Reform) (Uciincii Boliim, Ss. 131-206).

Yeni endiistrilesmis iilkelerin ve kiiciik hiikiimetlerin daha diisiik kamu harcamasi ile
sosyoekonomik agidan iyi performans sergilemeleri, hiikiimetin rollerinin yeniden
tanimlanmasina neden olmustur. Deneyimlere gore, hiikiimetlerin temel hedeflerinden
vazgecmeden kamu harcamalarini azaltmalart miimkiin goriinmektedir.

Hiikiimetlerin daha kiiciik ama daha verimli olabilmeleri i¢cin oyunun kurallarina gore hareket
etmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda kurallarin  gelistirilmesine, kurumlarin
giiclendirilmesine ve etkin maliye politikasina odaklanilmaktadir. Fakat siyasi cikarlardan
dolayr kapsamli ve yapisal reformlarin kisa siirede gerceklestirilmesi ¢ok zor goriinmekle
beraber gerceklestirilmesi durumunda uzun dénemde 6nemli faydalar: olacaktir.

Kamu harcamalarinin az olmas1 demek daha az vergilemeyi ifade etmektedir. Bu durumda
vatandaslarin kendi refahlar1 icin dogrudan daha fazla kaynak saglamasi1 demektir. Eger 6zel
sektor, devletin sagladigi hizmetleri rekabet kapsaminda daha ucuza saglayabilirse,
vatandaslar elde ettigi fazla kaynak ile bu hizmeti daha ucuza elde edebilir.

Son yillarda siibvansiyon ve transfer harcamalarinin, kamu harcamalar icindeki payinin
giderek ylikseldigi hatta ¢ogu tlilkede en 6nemli pay haline geldigi goriilmektedir. Stibvansiyon
ve transfer harcamalarinin gozden gecirilerek minimize edilmesi kamu harcamalarinin
azaltilmasinda hayati derecede 6nemi bulunmaktadir.

Kurallar, kamu harcamalarimin etkinligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Kurallarin
yetersizligi, biitceye iliskin sinirlandirmalarin olmamasi, yasal ve anayasal maddelerin
olmamasi veya eksikligi, merkez bankalarinin bagimsizlastirilamamasi, biitge kuruluslarinin
yetersizligi, biitceleme siirecimde seffaflik, hesap verilebilirlik, raporlanma ve izlenme gibi
maddelerin olmamasi, kamu harcamalarinin kolayca istismar edilebilmesine, etkinsiz ve asir1
kullanilabilmesine imkan vermektedir. Ornegin, 1997 yilinda kabul edilen Maastricht
Kriterleri, biitce acig1 gibi cesitli makroekonomik gostergelere sinirlandirma getirmistir. Diger
yandan biitce uygulamalarinmi en cok sinirlandiran Avrupanin onde gelen iilkelerinden Fransa
ve Almanya’nin olmasi, bu kurallarin ne denli 6nemli olduklarim gostermektedir. Sonuc olarak
devletin yukarida sayilan tiim alanlarda yapisal reformu gerceklestirmesi, kurumsallasmasi ve
sadece “cekirdek faaliyetler’e odaklanmasi harcamalarin, biitce agiklarinin ve borglarin
azalmasi yoniinde baski olusturacaktir. Ayrica politikaci ve biirokratlarin harcamalar ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmalarini engelleyecektir.

Devletin kamu harcamalarindaki yeni rolii, mal ve hizmetleri dogrudan saglamak yerine
finansorii olmahdir. Giicli denetim mekanizmas1 kurarak, piyasada aksayan yonleri
gidermelidir. Ozetle hiikiimetler kendilerini geri cekmeli ve arka planda altyapiy1 hazirlayan,
diizenleyen ve denetleyen konumda olmalilar. Hizmetleri saglayan tedarikcilerle performans
sozlesmeleri imzalanmali ve hiikiimet tarafindan takip edilmelidir.

Bir diger ve en oOnemli kurum yargi organlaridir. Yunan filozoflardan beri bagimsiz
mahkemelerin 6nemi vurgulanmaktadir. Iyi bir yargi sistemi, hem kamu harcamalarinin
etkinligini denetler yani yolsuzluklar gibi konularda caydiricihga yol acar. Hem de 0zel
tedarikgiler acisindan giiven ortami sunar. Giigsiiz bir yarginin etkin ve verimsiz pek cok
politikaya sebebiyet verecegi asikardir.

Kamu tiiketim harcamalarinin azaltilmasinda 6zellestirmeler 6n plana ¢cikmaktadir. Ornegin,
Ingiliz havayollar ozellestirilmeden once siibvanse edilirken biiyiik zararlar vermekteydi.
Ozellestirildikten sonra durum tersine donmiistiir. Bircok iilkedeki deneyim gostermistir ki,
geleneksel kamu yatirim projelerinin 6zel sektor tarafindan saglanmasi ve finanse edilmesi,
hem hizmetlerin niteligini artirmakta hem de kamunun yatirim biitceleri azalmaktadar.
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Ozellestirilmeler, hiikiimetlerin ilgili alanlardan cekildigini gostermemektedir. Sadece devletin
rolii degismektedir. Ciinkii ilgili hizmetleri 6zel sektoriin sunmasi, her zaman etkili ve iyi
olmayabilir. Yanls yonetimin olmasi, gevreye zarar verilmesi ve monopol giiclerin istismari
gibi durumlarda devletin diizenleyici ve denetleyici roliine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica
iilkelerdeki kiiltiirel durumlar ve sektorler baz alinarak, ilgili hizmetin kamu veya 6zel sektor
tarafindan sunulacagina karar verilebilir. Giiniimiiz diinyasinda banka, havayolu, demiryolu,
celik sirketi, telefon ve posta sirketleri gibi mal ve hizmetleri sadece devletin saglamasi
gerektigi yoniindeki argiiman ikna ediciligini yitirmistir. Devletin ¢op toplayiciligindan,
bahgecilige kadar tiim alanlarda olmasi verimsizlige yol acabilmektedir. Devletin yapmasi
gereken Ozellestirilmeye uygun alanlarda gereken diizenlemeleri yaparak, rekabet seviyesi
yiiksek bir ortam olusturmasidir.

Ozellikle emeKklilik sektoriiniin 6zellestirilmesi, devletlerin gelecekteki yiikleri acisindan biiyiik
onem kazanmaktadir. Ciinkii diinyada yash niifus orani1 giderek artmakta ve gelecekte cok
kritik seviyelere ulasacagi tahmin edilmektedir. Ciinkii bir¢ok iilkede kamu iizerinden bu
sisteminin siirdiiriilmesi ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Diinya Bankasimin Sili igin
uyguladig reformda ti¢ kisim bulunmaktadir: Birincisi, kamu tarafindan zorunlu yonetilen ve
vergilerle finanse edilen kisim; Ikincisi, 6zel kesim tarafindan yapilan katkilara gore bireysel
hesaplarin tanimlandig1 kisim; Uclinciisii, goniillii tasarruflara bireysel sigortalilar icin izin
verilen kisimdir. Hazineye de 6nemli oranda gelir saglayan 6zellestirmenin en belirgin oldugu
iilkelerin Macaristan, Ingiltere, Arjantin, Sili, ABD ve bazi Latin Amerika iilkelerinin oldugu
goriilmektedir. Bu tlilkelerde, egitim, saglik, ulasim, telekominikasyon ve sosyal giivenlik gibi
bircok sektorde 6zel sektoriin agirhig: gortilmektedir.

Sonu¢ olarak belirtmek gerekir ki, tiim bu yenilik ve yapisal reformlarin kisa siirede
gerceklesmesi ve sonu¢ vermesi beklenemez. Siyasi baskinin da zorlastirdig1 bu reformlar,
uzun vadede iilke ekonomisine cok onemli katkilar saglayacaktir.

4.Hiikiimet Reformunda Ulkelerin Son Yillardaki Deneyimleri (Recent
Experiences of Countries in Reforming the Government) (Dordiincii Boliim, ss.

207-253).

Onceki béliimlerde, kiiciik hiikiimetler ile yani daha az kamu harcamalan ile yiiksek
sosyoekonomik basarinin sergilenebilecegine kanitlar ve deneyimlerle deginilmektedir. Bu
kapsamda bu boliimde son yillarda basarili performans sergileyen Yeni Zelanda ve Sili basta
olmak iizere baz1 OECD ve yeni endiistrilesmis iilkelerin deneyimleri incelenecektir.

1980’lerin basinda en korumaci ve miidahaleci devletlerden biri olan Yeni Zelanda, 1984
yilinda radikal reformlar1 hayata gecirerek, hiikiimetin kiigtilmesini, 6zel sektoriin paymnin
artirllmasim1  sagladi. Ulusal havayollari, telekominikasyon, bankalar gibi bircok alan
ozellestirilmesi, kullanic1 ticretleri uygulamasinin baglatilmasi, fiyat destegi ve tarim igin
verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi, {iniversite egitiminin iicretli olmasi, marjinal vergi
oranlarinin diislilmesi ile vergi tabanminin genisletilmesi, biitce siirecinde ve hizmetlerin
saglanmasinda etkinlik, seffaflik, hesap verilebilirlik, izlenme ve raporlanma kriterlerinin
getirilmesi, performans sozlesmeleri uygulamasinin baslatilmasi, merkez bankasinin
Ozglirliigliniin saglanmasi, enflasyon hedeflerinin konulmasi ve mali disiplin uygulamalarinin
hayata gecirilmesi yapilan koklii reformlarin en 6nemli olanlaridir.

1970’lerde sosyalist politikalarin etkin oldugu Sili’de, 1980 yilinda yeni anayasa ile insan
haklar1 garanti altina alindig1 ve hiikiimet rollerinin sinirlandirildig1 goriilmektedir. Biitce
siirecine kati kurallarin ve hesap verilebilirligin getirilmesi, kamu girisimciliginin terk
edilmesi, emeklilik ve saghk sigortalarinin o6zellestirilmesi, transfer ve miidahalelerin
maliyetlerinin azaltilmasi, ulasim ve kamu hizmetleri gibi alanlarin dahi 6zellestirilmesi,
kupon destegi olmakla beraber egitim sektoriinde de biiylik oOlciide 6zel sektoriin tesvik
edilmesi, Sili’de yapilan radikal reformlardir. Bunlarin neticesinde 1982’de %34 olan kamu
harcamalari, 1995 yilinda %20’nin altina geriledigi goriilmektedir.
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OECD iilkelerindeki bazi iilkelerin deneyimleri su sekildedir: Avustralya’da biitce formiilasyon
siirecinde ii¢ yillik tahmin donemi kapsaminda degisikliklere odaklanilmasi, Bakanliklara
biitce tavamimin konulmasi, seffaflik, hesap verilebilirlik, zorunluluk ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmesi, harcamalar tizerindeki kontrollerin arttirllmasi yapilan 6nemli reformlardir.
Belgika’da 1983-90 yillar1 arasinda Maastricht Kriterleri ve Avrupa Parasal Birligi kapsaminda
marjinal politikalarda degisimler saglandi. Finlandiya’da 1990’larin baginda siki harcama
politikalar1 uygulandi. Irlanda’da 1983-1994 yillar1 arasinda memur hizmetlerinin azaldigi,
iiretici siibvansiyonlarimin uygulandig), faiz odemelerinin siki politikalar neticesinde
kiiciildiigii ve vergi oranlarinin makul seviyelere indirildigi goriilmektedir. Hollanda’da 1983
yilinda baslayan yapisal reformlar kapsaminda kamu istihdaminda {ticretlerin diisiirtildiigi,
orta vadeli harcama planlarina tavan konuldugu, issizlik, saghk ve emeklilik alanlarinda
reform yapildig1 goriilmektedir. Portekiz’de harcamalara tavan uygulamasinin bagladigi, borg
yonetiminin kalitesinin artirlldig1 ve yari-sosyalist politikalara gecerek kamunun roliiniin
oldukca azaldig1 goriilmektedir. Isve¢'te lic yillik harcama tavanlarinin konulmasi ve siki
maliye politikalarinin uygulanmasi 6ne c¢ikan reformlardir. Birlesik Krallik'ta 1980’lerde
onemli oranda oOzellestirilme politikas1 baslatildig, sosyal giivenlik, saglik ve emeklilik
sistemlerinde reformlar yapilarak finansmanina o6zel sektoriin katilmasinin saglandig:
goriilmektedir. ABD’de eyaletlerin cogunda biitcelerin dengelenmesi gerekmektedir. Avrupa
Birligi'nde ise, borclanma, biitce agiklar1 ve gevsek mali politikalara iligskin cesitli mali
anlagsmalar imzalandi. Maastricht Kriterleri gibi anlagsmalarin asilmasi durumunda
yaptirimlarin uygulanmasi kararlastirildi.

Yeni Sanayilesmis tilkelerdeki baz iilkelerin deneyimleri ise su sekildedir: Arjantin’de
1990’larin baginda kamu hizmetlerini de iceren 6nemli kamusal girisimleri 6zellestirildi. Kamu
calisanlarinin sayis1 keskin bir sekilde azaltildi. Emeklilikte Sili reformu benimsendi.
Moritus’ta 1980’lerde iicretler, emek politikalar1 ve siibvansiyonlar basta olmak iizere cesitli
alanlarda onemli reformlar gergeklestirildi. Malezya’da, 1980’lerin basinda kamu girisimlerin
onemli reformlar gerceklestirilerek su ve yol gibi geleneksel alanlar 6zellestirildi. Singapur’da,
yolsuzluk oranlar1 basarili bir sekilde azaldi. Ayrica Merkezi Yardim Fonu'nun olusturulmas:
biitceyi rahatlatt.

Mali agiklarin, yiiksek kamu borglarinin ve yiiksek harcamalarin ekonomik ve sosyal
gostergeleri olumsuz yonde etkiledigi goriisii, son yillarda genel itibariyle kabul gormektedir.
Diinyada birgok iinlii basin yayin organi da harcamalarin kisilmasi yoniinde baski
yapmaktadirlar. Mali harcamalara iliskin tartismalar, kiiresel harcama ve aciklarin
siirlandirilmasi gercevesinde yapilmaktadir.

Sonug olarak, ge¢misten giiniimiize artan kamu harcamalariin siirdiiriilemez hale geldigi ve
ozellikle 1980’lerden itibaren bu kapsamda bircok radikal reformun hayata gecirildigi, iilke
deneyimlerinde goriilmektedir. Kamunun roliiniin kisilarak, diizenleyici ve denetleyici rol
iistlenmesi ve ozel sektore alan agmasi gerektigi savunulmaktadir. Kamu harcamasi oranlar:
diisiik olan iilkelerin, kamu harcamas1 oranlar1 yiiksek olan iilkelere gore daha iyi
sosyoekonomik performans sergilemeleri, yeni yaklasimin temel argiimani niteligindedir.
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