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Alman Dig Politikasinin ézellikle 1. Diinya savagsi sonrasi dontisiimiinii izleyen
bu ¢alisma, Sivil Gii¢ Prensibi tizerinden sekillendigini diisiindiigiimiiz dig politika
eylemlerinin teorik arka planmini agikladiktan sonra, kiiltiir ve egitim politikalarmmin
dis politika i¢inde sahip oldugu yeri agiklamaya ¢alignugtir. Sivil gii¢ terimi aslinda
Orta Cag Avrupasimin medenilesme siirecinde toplumlarin giderek gsiddetten
uzaklasmasi ve megsru siddet tekeli olarak devletin kristallesmesi ve toplum tarafindan
siddet kullaniminin “kotii” olarak kabul edilmesi ile aciklanabilecek sosyolojik bir
terimin Uluslararasi Iliskiler Literatiiriine uygulanmast ile ortaya ¢kmistir. Ozellikle
Avrupa Birliginin ortaya c¢ikig siireci bu déneme paralel olarak goriiliir ve
Almanya 'nin doniistimii de Avrupa 'nin ||. Diinya Savagsi sonrasi doniisiimii ile tandem
halindedir. Giderek daha farkli alanlara yayilan dis politika eylemleri, kiiltiir ve
egitim politikalart alaninda da daha kullamilir olmus ve hatta farkl vakiflar ve
enstitiiler de devlet tarafindan desteklenmistir. Neticede Almanya’min bu egitim ve
kiiltiir politikalarini dig politikasinda ciddi bir konuma yerlestirdigi kanisina varilmis
ve kiiltiirel etkilesimin toplumsal bazda daha énemli oldugu ortaya konulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Sivil Gii¢, Kiiltiir, Egitim.

THE CIVIL FACE OF GERMAN FOREIGN POLITICS AND
CULTURAL POLITICS

Abstract

The aim of this study is try to explain the place of cultural and educational
policies in German Foreign Policy with an explanation of the theoretical background
of the foreign policy actions that we think, were formed on the principle of Civil
Power, following the transformation of German Foreign Policy, especially after the
Second World War. In fact, the term civil power emerged when the societies of the
Middle Ages, in the civilization process, were increasingly distanced from violence
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thusfore allowing the International Relations Literature to borrow the term form the
Sociology and explain it as the crystallization of the state as a monopoly of legitimate
violence and the use of violence by society as “bad”. In particular, the process of the
emergence of the European Union could be seen parallel to the above mentioned
period and the transformation of Germany is in tandem with the transformation of
Europe after World War Il. Foreign policy actions, which have become increasingly
different and have reached many areas, have become more and more used in the field
of cultural and educational policies, and even different foundations and institutes
have been supported by states. As a result, it was concluded that Germany placed
these educational and cultural policies in a serious position in its own foreign policy
and cultural interaction was more important on a social-international basis.

Key Words: Foreign Politics, Civillian Power, Culture, Education.
Giris

Kiiltiir, bilim ve egitim gibi unsurlarin bir i¢ politika unsuru olmaktan
cikip toplumlar arasinda birer kdpriiye doniismeleri, kiiresellesmenin giinliik
hayatimizda bile her gegen giin daha fazla hissedilen etkilerinden birisi olarak
goriilebilir. Ozellikle Avrupa Birligi gibi varhgim kiiltiirel cesitlilik iizerine
Kuran ve sivil unsurlar1 gii¢ temeline yerlestiren devletlerarasi kuruluglarin
yani sira, Almanya ve Japonya gibi, dig politikada kullandiklar1 askeri
arglimanlar ve unsurlara ragmen diskurlarini sivil gii¢ lizerine yerlestiren
devletlerin de kullandiklar1 en temel araclardan birisi olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Almanya i¢in, Bismarck’in “Realpolitik” durusundan Adenauer’in
“Zivilmacht” durusuna gelmek iki diinya savasi ve derin sancilardan sonra
gerceklesmis olsa dahi, calismanin devaminda da goriilebilecegi tlizere, bir
devamlilik eseri olup, farkli toplumlarin arasindaki baglantilart giiclendirmek
ve Almanya’nin kendi siyasi durusunu da kuvvetlendirmek icin de
kullanilmigtir. 2012 yilinda Alman Hiikiimetinin kendi politikalarini tanittig:
bilgi paketlerinden birinde asagidaki net ifadelere yer verilir;

“Only if we succeed in fostering dialogue between cultures will we be
able to live in lasting peace and freedom.” (Yalnizca kiiltiirler arasindaki
diyalogu beslemeyi basardigimiz siirece kalici bir barig ve oOzgiirlik
doneminde yagamamiz miimkiin olacaktir.)

Tam da bu sebeple Almanya sivil angajmanm1 son derece giiglii bir
iilkedir ve Almanya demokrasi, sosyal etkilesim ve diyalog gibi temel
degerleri giiclendirmek amaci ile hem devlet politikalarini kullanan hem de
farkli vakif ve olusumlari destekleyen bir iilke konumundadir. Almanya’nin
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bu durumda olmasinin arka planinda bu degerlerin hem politik elitler hem de
toplumun geneli tarafindan da kabul edilmesinin yeri son derece biiyiiktiir.
Elias’tan 6diing alinan sivil gli¢ terimi, aslinda bir toplumsal doniistimii
aciklamak i¢in kullanildigindan, toplumlar arasindaki etkilesimin en yogun
oldugu alanlara da inmesi beklenen bir adim olmaktadir.

Almanya’nin sivil gii¢ olarak diinya sahnesinde yerini almasi, ona ayni
zamanda transformatif bir gli¢ katmistir. Sivil boyutta farkli iilkeler ve
toplumlar ile etkilesim halinde olmak, o toplumlarin gelisim siirecine eslik
etmek ve temel degerlerin — insan haklari, demokrasi vb. — gelismesine
yardimc1 olarak, kendi etki alanin1 da genisletmek anlamia gelmektedir.
Ozellikle dil ve kiiltiir alaminda galismada yer verilen verilere bu 151k altinda
da bakilabilecektir. Bu bakis agist Almanya’nin bagka {ilkelerin i¢ islerine
miidahale etmek istedigi izlenimini birakabilecek olsa da, Kiiltiir Bakam
Miintefering tarafindan verilen réportajda da iizerine basilarak sdylendigi gibi,
Almanya otoriter politikalarin karsisinda olacak sekilde kendisini
konumlandirmakta ve bir agik toplum o6nerisi ile sahneye ¢ikmaktadir.

1. II. Diinya Savasi Sonras1 Alman Dis Politikasi ve Sivil Gii¢

Almanya II. Diinya Savasi sonrasinda kendisini diinya sahnesinde
yeniden konumlandirirken, zamanin biyiik gilicleri ve onlarin Dig
Politikalarini da gz 6nilinde bulundurarak kendisini Uluslararast Toplumun
barigcil bir parcasi olarak gostermeye dikkat etmis ve “Sivil Gii¢” olarak
konumlandirmayi tercih etmistir. Ozellikle BRD yani Bat1 Almanya, Maull ve
Szabo gibi birgok siyaset bilimci tarafindan bu sekilde tanimlanmustir (bkz.
Maull, 1992 ve Szabo, 2004).

Aslinda Savas Sonrast donemde Japonya ve Almanya’y1 anlatmak icin
kullanilan bu terim, Sosyolog Norbert Elias’in fikirlerine dayanmaktadir.
Elias, Orta Cag Avrupasinin medenilesme siireglerini incelerken bazi tarihi
stirecleri 6n plana ¢ikarmistir. Ona gore toplumlardaki potansiyel sorunlarin
siddet kullanilarak ¢oziilmesi, tarihi doniisiim i¢erisinde mesru siddet tekeli
olarak devletin ortaya ¢ikisi, sorunlarin ¢6ziimii i¢in alternatif yontemlerin
gelismeye baslamasi ve siddet kullanmanin giderek daha genis kitleler
tarafindan “kotii” olarak siniflandirilmasi ile birlikte giderek daha az tercih
edilen bir yontem olarak ortaya konulabilir. Bu da toplumlarin sahip olduklari
potansiyeli daha rahat agiga ¢ikarmalari, 6ngorilebilirlik ve sosyal iliskilerin
siddet olamayan ortamlarda gelisebilmesinin oniinii agmustir (Elias, 1976).

Elias’in bu gorisleri goriildiigi lizere aslinda bir devlet igindeki
iligkilerden yola ¢ikilmasindan hareketle ortaya konulmustur. Ancak bu tiir bir
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diisiince bolgesel ve kiiresel iliskilerin incelenmesinde de ayni kolaylikla
kullanilabilir. Son dénemde Norbert Elias’in bu fikirlerini normatif anlamda
da kullanan Senghaas Elias’in Sivillesme Konseptini “Zivilisaatorische
Hexagon” ismi ile alt1 baglik altinda toplamigtir. Bu alt1 baglik altinda, pozitif
bir baris icin gerekli olan ¢ok diizeyli ve karmasik bir programin ana hatlar
cizilmeye ¢alisiimaktadir:

a) Entprivatisierung von Gewalt; siddetin bireysellesmekten ve 6zel
alandan c¢ikarilmasidir.

b) Die Kontrolle des Gewaltmonopols und die Herausbildung von
Rechtstaatlishkeit; Siddet tekelinin kontrol altinda tutulmas: ve bir
hukuk devletinin ortaya ¢ikmasidir.

c) Die Schaffung von Interdepenzen und Affektkontrolle; aktorlerin
iligkileri ve ¢ikarlarinda giderek birbirlerine daha bagimli hale
gelmeleri ve duygusal tepkilerin kontrol altina alinmasi ve mantikli
karar alma stireclerinin tercih edilir olmasidir.

d) Formen demokratischer Beteiligung; demokratik katilimin farkli
diizlemlerde giderek daha fazla kullanilir olmasidir.

e) Soziale Gerechtigkeit; Sosyal Adaletin yayginlagsmasidir.

f) Konstruktive Politische Konfliktkultur; Catigma Kiiltiiriiniin giderek
daha yapic1 bir sekle biirinmesidir (Senghaas, 1997:20).

Bu temel prensiplerden yola ¢ikilarak ortaya konulan konsepte gore de
devletlerin sivil gili¢ olarak tanimlanabilmesi igin onlarin politikanin
sivillesmesini temel prensip olarak edinmeleri ve bu yonde harekete gegmeleri
olusturmaktadir. Bu baglamda giic ilk etapta bir aktor olarak devletleri, bir
sekillendirme ihtiyac1 olarak gerektigi takdirde ve acil durumlarda her tiirlii
kars1 koymay1 da gbze alarak harekete ge¢me hazirligin1 ve dis politikada
tercih edilen strateji ve enstriimanlari igerebilecektir (Maull, 1992). Nitekim
90’l1 yillara gelindiginde “Sivil Gii¢” kavrami Almanya acisindan Dis
Politikasinin incelenmesinde tercih edilebilecek bir ampirik-analitik yontem
olmaktan 6te ayni zamanda normatif bir yon belirleyici olma niteligine de
bliriinmiistiir.

Sivil gii¢ konsepti ile dig politika incelemesi yapildiginda karsimiza bu
prensibin politika yapicilar ve elitler tarafindan kabullenilmis olmasi ¢ikar.
Aktorlerin daha detayli incelendigi bolim bu konuya daha derin olarak
deginmekle Dbirlikte, 0Ozellikle Alman Dis Politikasinin  makinisti
konumundaki Sansélye ve Disigleri Bakanlarinin kigisel tutumlarinin savas
sonrast donemlerden ne kadar etkilendigi gdzlemlendiginde bile bu fikri
destekler niteliktedir. Hem dénemin Disisleri Bakani Joschka Fischer hem de
Sansdlye Schroder, kritik savaglart gérmiis bir neslin bireyleri olarak daha
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bariscil fakat kuvvetli ve proaktif politikalar izlemeyi tercih etmislerdir. Savag
sonrasi karar vericilerden en belirleyicisi olan Konrad Adenauer da kurucu
Sansolye olarak barisgil bir politika benimsemis ve ardindan gelen biitiin
sansolyeleri ciddi olarak etkilemeyi bagarmustir.

Almanya’nin kendisini bir Sivil Gii¢ olarak konumlandirmasiyla
birlikte dis politikay1 ayn1 zamanda ger¢ekligin bir sosyal yapisal iiriinii olarak
da gormektedir; Kirste ve Maull bu durumdaki bir devletin liberal ve realist
perspektifleri kabul etmekle birlikte temel olarak normatif deger yargilar1 ve
fikirlerden yola ¢ikildigini belirtmektedirler (Kriste ve Maull, 1996); nitekim
1990’11 yillar Alman Dis Politikasinda bir yenilenme ihtiyaci ve yeni kimlik
tartismalarint da beraberinde getirmis ve yeni bir rol arayisi olarak tarihe
gecmistir (Hellmann, 1997).

Aslinda, Sivil Gii¢ prensibi, 90’11 yillardan 6nce Alman dis politikasi
incelenirken kullanilan bir terim olmamistir. Bu baglamda, Norbert Elias’in
prensiplerini siyaset sahnesine tasiyan ilk kisi Avrupa Birligi’nin kurulmasi
asamasinda ciddi gorevler Ustlenmis olan Frangois Duchene olmustur.
Duchene bir Avrupa Toplulugu fikrini 1973 yilinda kullanmis ve bu fikir
Almanya ve Japonya baglaminda ilk defa Hans Maull tarafindan 1990 yilinda
kullanilmgtr.

Terimsel olarak Sivil Gii¢’iin kullanimi bu kadar ge¢ olmasina ragmen,
Bati Almanya’nin en basindan beri kendisini sivil gii¢ olarak
konumlandiracak bir sekilde hareket ettigini gérmek miimkiindiir. Her ne
kadar bu davranig biitiinii, zamanin uluslararast ortaminin bir gerekliligi
olarak goriilebilirse de netice olarak Almanya’nin dis politika belirleyicileri
ve aktorleri, 6zellikle de Adenauer serbest iradeleri ile bir se¢im yapmiglardir.

1949 sonras1 donemde BRD, Almanya’nin savas sonrasi bdliinmesini
izleyen siiregte kendisini net bir sekilde Bati Blogunda konumlandirmis ve
onlarin politikalarin1 izlemis, Nasyonel Sosyalist politikalar1 tamamen
reddetmeyi tercih etmis ve kendisine yeni bir yol belirlemek i¢in ¢aba sarf
etmistir. Bu dénemde, savas sonrast donemin getirdigi belli bash politik ve
ekonomik, ayrica askeri kisitlamalar bulunmasina ragmen Adenauer’in hem
egemen devlet olma hem de Uluslararasi Toplumun bir parcasi olmay1
hedefleyen politikalar olusturmaya calistigi goriilmiistiir. Almanya’nin en
temel hedefi tam bagimsizligin yeniden saglanilmaya c¢alisilmasidir ve buna
erismek icin de Uluslararast Toplumun giiveninin yeniden kazanilmasi
gerekmektedir. Fakat yeniden silahlanma, kendi glivenligini saglamak i¢in
bile, her iki Diinya Savaginda da aktif bir sekilde yer almis ve Avrupa’daki
bircok savasi ¢ikaran Almanya bu konuda masada yer almayacak kadar
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problematik bir iilkedir. Almanya biitiin bu 6n yargiya ve tarihsel arka plana
ragmen hem Bati1 Blogunda hem de NATO igerisinde yer almay1 basararak
hem kendi giivenligi hem de Uluslararas1 Toplumun bir aktorii olmay1
basarmustir.

1950’11 yillardan itibaren Almanya Avrupa Biitlinlesmesinin bir parcasi
olmus ve toplumsal olarak da Ulusal Bilincin yan1 sira bolgesel bir biitiinliik
ihtiyacinin lokomotif giiclerinden birisi olarak kendini konumlandirmistir.

1970°1i yillara gelindiginde Almanya bu politikalar1 yaklasik 20 yildir
ciddi bir sekilde uygulayan ve nispeten daha giivenilir bir devlet olarak
politika sahnesinde yer almaya baglamistir. Almanya bu dénemde de batili bir
gii¢c olmay1 siirdiirmiis ve demokratik degerleri kendi politikalarinin dayandigi
nokta olarak kendine siar edinmistir. Demokratik degerler normatif birer
yonlendirici olarak politikanin belirleyicisi haline gelmistir.

Nasyonalist politikalar ancak uluslararasi toplum ile biitiinlesmis
politikalar {iretilmesi yoluyla miimkiin hale gelebildigi icin “yeniden
birlesme- Wiedervereinigung” bile arka plana itilmistir. BRD bu donem
boyunca kendi ortaklarina, kendisi daha giivenilir bir aktor olarak kabul
ettirebilecek politikalar izlemeyi tercih etmistir. Askeri politikalar
gelistirmekten cok daha sosyal ve politik diizeyde bir dis politika izleyen
Almanya, bu dénemde ekonomik gelismeyi 6n planda tutmustur. Topraklarini
biiylitmek yerine ekonomisini gelistirmeyi tercih etmek bilingli bir dig politika
tercihi olarak politika yapicilarin ajandalarinda yerini almistir.

Yeniden Birlesme 1989/1990 dénemi BRD’nin Dis Politikasinin bir
sivil gili¢ olarak basarisinin en temel gostergesi olarak sunulabilir: 1949
yilindan beri baz1 donemlerde bilingli olarak arka planda birakilmis olsa da
Iki Almanya’nin birlesmesi Bonn hiikiimetlerinin temel hedefidir ve bu hedefe
sivil politikalar ile ulasilmast miimkiin olmustur. O déonem Sovyet Politikalari
da Mihail Gorbagov tarafindan yeniden sekillendirilmekte ve
sivillestirilmekte ve hem Almanya hem de Amerika ile diplomasi alaninda is
birligi yapilmaktaydi. Alman toplumunun da biitiinlesme istegini daha
belirgin bir sekilde ortaya koymasi ile birlikte “Yeniden Birlesme”
gerceklesmistir. Bu donemde Berlin Duvarinin iizerinden atlayarak birbirini
kucaklayan Almanlarin fotograflari neredeyse biitiin diinya gazetelerinde
kendisine yer bulmustur (Guardian, 1990; OTB, 2012; Safia Aslam, 2014;
Bild, 2019).

Almanya’nin Birlesmesinin diinyanin her yerinden bu kadar cosku ile
karsilanmasinin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi, daha birka¢ on yil 6nce
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bir Diinya Savasina yol agmis olmasina ragmen, savasin ardindan benimsedigi
tavir ile birlikte diger devletlerin giivenin yeniden kazanmis olmasi ve tavri
ongoriilebilir, barigcil bir iilke olarak uluslararasi toplumda yerini almig
olmasidir. Almanya Bat1 Blogunun en ciddi askeri is birligi olan NATO’nun
bir pargasidir, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin en ciddi
destekcilerinden birisidir ve Avrupa’nin en basarili birlesme- biitiinlesme
hareketi olan Avrupa Toplulugu’nun en merkezi giiclerinden birisidir. Biitiin
bunlar BRD’nin Uluslararas1 Toplum ile entegre politikalari ile ultra milliyetci
politikalar1 engelleyeceginin giivencesi olarak goriilmektedir. Almanya bu
uluslararasi politika araclari ile kendi politikalarini sinirlayabilecek ve bunu
yaparken de normatif degerleri yonlendirici olarak kullanabilecek kadar sivil
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmay1 basarmustir.

1990’11 yillar Alman Dis Politikas: igin ciddi kirilmalarin yagandigi
yillardir. Bu dénemde Orta Avrupa, Yugoslavya’nin yikilmasi stirecinde ciddi
insani krizlerle kars1 karsiya kalmis ve bolgede aktif tilkelerin ¢ogu zaman
proaktif politikalar gelistirmesini gerektiren olaylara sahne olmustur. Ama
90’11 yillarin hemen basinda yasanmis olan Korfez Krizinde Almanya askeri
ortakliklarina ragmen krize askeri destek saglamamis olmasi ile birgcok
miittefikinden ciddi elestiriler almistir. Bu elestiriler Alman Politika yapicilar
tarafindan ciddiye alinmis olsa gerek ki, Disisleri Bakani Rithe déneminde,
1992 yilinda Birlesmis Milletlerin Kambogya’daki peace-making ve peace-
keeping® misyonlarma Almanya aktif olarak miidahil olmus ve her tiirlii
destegi saglamistir. Bu politika degisikliginin belirgin olarak goézler Oniine
serildigi nokta ise Yugoslavya’da Sirp-Bosnak Krizi esnasinda Alman
ugaklarinin Sirp hedeflerinin vurulmasina katilmalari olmustur (AE Pamphlet
525-100, 2003). Buna olanak saglayan da 1994 yilinda Vefassungsgericht-
Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan bir kararla, Birlesmis Milletlerin
yapacagi baris misyonlarma katilmasinin oniinii agmasidir (BPB, 2019).
Kararin igerigi ve o donemin tartismalarma daha detayli bir sekilde
bakildiginda, politika yapicilar tarafindan benimsenmesinin  6nemli
sebeplerinden birisi olarak, kararin BM Misyonlar1 i¢in alinmig olmasi
gosterilebilir. Cilinkii bu durum, Almanya’nin Uluslararasi toplumdaki
yerinden kaynaklanan sorumluluklari ve sivil gii¢ uygulamalari ile paralel bir
diizlemde yer almaktadir. Almanya kendi topraklarimi genisletmek, kendi
giiclinil yiikseltmek ya da isgal gibi saiklerle degil, baris1 kurmak, korumak ve
sorunlara miidahale etmek icin ve parlamentonun da onayi ile birlikte ancak
bu tarz misyonlara katilabilecektir. Bu karar bir kez daha Alman ordusunu bir
parlamento ordusu yaparak, askeri faaliyetlerin daha siki bir sekilde denetim
altinda tutulmasini garantilemistir.
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1990’11 yillarin genel dis politikasina kisaca bakildiginda, o donem igin
iktidarda bulunan Hristiyan Demokrat Partiler ve Liberal Parti koalisyonunun
gecis donemi i¢in sivil giic temelli bir yaklasim sergilemekle birlikte, daha
“normal” politikalar gelistirmek i¢in de c¢abalarda bulundugunu
gostermektedir. “Normal” politikalar ise, daha proaktif, sivil politikalarin
asker varlig1 ile desteklenebildigi, cok boyutlu ve aktorlii bir dis politika
yaklasim gelistirilmesi olarak kisaca agiklanabilir.

1998 yilindan itibaren iktidara gelen Rot-Griin yani SPD-Yesiller
hiikiimeti daha net bir degisim c¢izgisi izlemistir. Ancak bu siirecte bile dis
politikada bir devamlilik gozlemlemek miimkiindiir; Almanya se¢im dncesi
de secim sonrasi da bolgede insani sorunlar ve catismalar konusunda aktif
politikalar izleyecegini belirtmistir; fakat secim sonrasi Birlesmis Milletlerin
degil de NATO’nun bir operasyonuna Almanya’nin destek vermesi, Alman
Dis Politikasi icin ciddi bir kirilmay1 da ifade etmektedir. Ozellikle dénemin
Disisleri Bakani olan Joschka Fischer, Sirbistan’in o bolgede bir etnik temizlik
uygulamasi yaptigini ve bu sebeple bir miidahalede bulunulmasi gerektigini
savunmustur. Hatta Joschka Fischer’in bu bolgeye miidahalede bulunmanin
bir etik sorumluluk geregi oldugunu savundugu bir¢ok konusma
bulunmaktadir.

NATO’nun Kosova miidahalesi hem o donemde hem de daha
sonrasinda ciddi tartismalara sebep olmustur. Ozetle; diplomatik ¢abalarin
basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan, 1999 yilinda, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin karar1 olmadan — ancak Konseyin kabullenmesi ile —
NATO Sirp hedeflerine hava saldirisinda bulunmustur. Almanya 4 askeri
ucagi ile aktif olarak bu saldirilara katilmis ve bdylece 1955 yilindan beri ilk
defa bu kadar biiylik bir askeri harekatin pargasi olmustur. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi karar1 olmadan yapilan bu miidahaleye yapilan katki ¢ok
sayida tartigmanin konusu olsa da temel olarak Alman Sivil Gilig
Konseptinden uzaklagsma anlami tasimadigi: hedeflenen Almanya’nin
giivenilebilir bir ortak oldugunu diger iilkelere kanitlamak ve Sirbistan’in
olasi bir etnik temizlik ¢cabasini 6nlemek oldugu Maull tarafindan da belirtilir
(Maull, 2000).

Almanya’daki bu yeni koalisyon hiikiimetinin {izerinde durdugu diger
konularin Avrupa Birligi Politikalar1 olmasi ve Avrupa Derinlesmesinden
yana tavir takinmasi, Avrupa Birligi’nin genislemesi i¢in Tiirkiye gibi iilkeleri
de desteklemesi, Birlesmis Milletler ile daha derin bir ¢aligma igin farkl
reform ¢aligmalar1 yapmasi, Giivenlik Konseyinin sahip oldugu Kkarar
monopoliiniin  yikilmas1 ve ¢ok aktorlii bir uluslararasi politikanin
desteklenmesi i¢in ¢aba gostermesi hem dis politikada bir devamlilik
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gostergesi hem de farkli niianslar konulmasi yoluyla bir degisim arayisim
ifade etmektedir.

SPD-Yesiller Partilerinin koalisyonundan sonra yeniden iktidara gelen
Hristiyan Demokratlar, 2000°1i yillara, son zamanlarin en uzun siire iktidarda
kalarak Sansolyelik yapan Angela Merkel ile damga vurmuslardir. Ancak
Alman Dis Politikasini benzerlerinden ayiran nokta, hem bir devamlilik hem
de degisim gostergelerini es zamanli olarak biinyesinde barindirmasidir.

Aralarinda Helga Haftendorn ve Hanns Maull’un da bulundugu birgok
siyaset bilimci Almanya’nin bu durumunu Uluslararast Toplum ile yogun bir
karsilikli bagimlilik iliskisi i¢inde bulunmasi bu karsilikli bagimliligin
ekonomik alandan askeri alana kadar uzanan ¢ok boyutlu bir diizlemde
gerceklesiyor olmasi, Uluslararast Toplumun kurumlarina bir bagliliginin
bulunmasi, Hukuk Devleti prensibinin derin bir sekilde kabul edilmis olmasi
sebebiyle, uluslararas1 ve ulusal mevzularda hukuki bir mesruiyet arayisinda
olmasi, karar alma siireglerini etkin bir sekilde etkileyen politik elitlerin
normatif degerlere bagliligi ve tarihsel sorumluluk ile hareket etme
ihtiyaclarinin  koklesmis olmasit gibi bircok sebebe dayandirmaktadir
(Duffield,1994; Hellmann, 1997; Maull, 2000; Haftendorn, 2001).

2. Tarihsel Siire¢ icinde Almanya Kiiltiir Politikalar1

Sivil Gii¢ prensibinin Alman Dig Politikasinda bu kadar yeni bir rolii
olmasina ragmen aslinda Almanya’nin kiiltiir politikalarin1 bir dis politka
aract olarak kullanmasi, yeni bir adim olarak goriilemez; 1956 tarihinde
Zeitschrift fiir Politik’te yer verilen Franz Schmidt’in makalesinde, Bonn’daki
Disigleri Bakanliginda bir Kiiltiir Dairesi bulundugu ve bu dairede galismalar
yuritildigi, ayrica bu dairedeki c¢alismalarin 1920 tarihinde Weimar
Anayasasi tarafindan yetkilendirilerek kurulan Berlin Digisleri Dairesinin
Kiltiir Politikalar1 Balkanliginin bir devami olduguna yer verilmekteydi
(Schmidt, 1956).

1920 6ncesi donemde farkli bakanliklarin altinda galigmalarini yiiriiten
Kiiltir ve Egitm basliklar1 ile ilgilenen daireler de bulunmasina ragmen
orgiitlii bir sekilde yiiriitiilen Kiiltiir Dis Politikalar1 1920 sonrasi doneme
denk gelmektedir.

1920 o6ncesi donem igin Kiiltiir Politikalar1 acisindan atilan en biiyiik
adimin bir egitim adimi oldugunu séylemek gerekir. 1905 yilinda Kaiser 2.
Wilhelm doneminde Amerika ile bir O6gretim {iiyesi degisim programi
olusturulmustur. Amerika ile atilan bu adimlardan sonra 1907 yilinda bu defa
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Cin’de bir tibbi yiiksekokul agilmis ve Alman doktorlar burada hem ders
vermis hem de farkli ¢aligmalar yiiriitmislerdir (Schmidt, 1956). Bu okullar
giderek gelismis ve kisa siirede say1 olarak da cogalmustir.

Almanya’nin bu c¢abalarin basariya ulagtigini goérmesi ile birlikte
fran’da da &grenim faaliyetleri baslatilmis ve 1917 yilma gelindiginde bu
iilkede de Alman Mezuniyet Sinavlari yapilabilmistir. Yine Iran’a komsu olan
Osmanli Devleti’nde de Almanlarin kiiltiir politikalarinin araci olarak egitim
faaliyetlerini kullandiklar1 goriilmektedir. Halep, Adana, Bagdat ve Eskisehir
ve Istanbul-Haydarpasa’da agilan okullarin yam sira, Sam ve Beyrut’ta da dil
okullar agilmugtir (Schmidt, 1956). Ozellikle Osmanli Devleti’nde agilan
okullarda Almanya ¢ogu zaman Fransiz Misyoner Okullar1 ile karsi karsiya
gelmistir, hatta Istanbul Sultanisi (Istanbul Erkek Lisesi), Fransizlar
tarafindan egitim verilen Galatasaray Lisesi’ne rekabet edebilecek sekilde
kurulmustur (Schmidt, 1956).

Ancak bu erken donem Kiiltiir Politikalari, bir devlet politikasi seklinde
olusturulmaktan ¢ok wuzak politikalar olup, ilgili departmanlarin
yoneticilerinin istekleri tizerine sekillenmis ve biitgelendirilmistir (Schmidt,
1956).

1914 o6ncesi Kiiltiir Politikalarinin aslinda ekonomi politikalarini
destekleyici bir arag olarak gortildiigii iddia edilebilir; nitekim bu dénemde
Almanya’nin kendisine rakip olarak gordiigii iilkeler, Koloniler konusunda da
siirekli kars1 karsiya geldigi Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerdir. Weimar
Donemi Kiiltiir Politikalar1 ise gii¢ temelli politikalardan uzaklasildig: iddias:
ile kendini konumlandirmaya galisirken, 1933 sonrasi ve 1945 aras1 donemde
Nazi Almanyasinin propaganda araci, 1945 sonrasi igin ise bir anlagsma
yontemi ve bag kurma araci olarak goriildiigii sdylenilebilir.

Bu sekilde bir ayristirma yapildiginda, kiiltlir politikalarimin genel
olarak ilgili donemin politiklarindan, ilgili donemin ydéneticilerinin kisisel
duruslarindan ve Almanya’nin kiiltiir politikalar1 i¢in ortaya koymus oldugu
biitgeden biiyiik dlgiide etkilendigini sdylmek yanlis olmayacaktir. Ulkenin
belirlemis oldugu dis politika onceliklerine gore dis politika da genel
politikalar arasinda farkli bir asamada yer alacaktir. Ornegin Weimar Dénemi,
Almanya’nin ekonomik olarak, Diinya Savagindaki yenilgiden kaynaklanmig
olan savas tazminat1 6demelerini yaptig1 ve genel olarak endiistriyel bolgeler
iizerindeki hakimiyetinin de simirli oldugu bir donemdir. Bu donemde
Disisleri Teskilat1 i¢inde egitim ve kiiltiir politikalarinin yeri az oldugu kadar
biitgesi de oldukga azdir (Historische Zeitschrift, 1983).
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Ancak 1945 sonras1 donemde Almanya kendisine daha sivil bir politika
anlayis1 secmesi ile birlikte devlet eliyle yiiriitiilen kiiltiir politikalarina
harcanan mesai ve biit¢ede bir artma oldugu gozlemlenmektedir.

1945 6ncesi donemde egitim yurt iginde oldugu kadar yurt disinda da
bir propoganda araci olarak kullanilmistir. Giintimiizde Goethe Enstitiisii
olarak hizmet veren dil egitimi kurulusu bile aslinda Nazi Almanyasi
doneminde kurulmus olan bir enstitiidiir.

Guniimiizde ise Alman Disislerinde yalnizca Uluslararas1 Kiiltiir
Politikalar ile ilgilenen bir Devlet Bakani bulundugu gibi bir de Kiiltiir
Bakani bulunmaktadir (Der Tagesspiegel, 2019). Almanya Disisleri
Teskilatinin bulundugu her yerde kamu kurumlar1 araciligi ile kiiltiir
politikalarin1 uygularken ayni zamanda basta politik vakiflar olmak tizere
diger sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar1 araciligr ile de bu politikalart
desteklemektedir. Ornek olarak verilebilecek iilkeler arasinda ¢ok sayida
Afrika {iilkesi de vardir. Nijerya, Afrika’min en biiyiik iilkelerinden birisi
olmakla kalmayip ayn1 zamanda geng niifus agisindan da zengin bir {ilkedir.
Almanya bu iilke ile gergeklestirdigi kiiltiir politikalarinda hem Goethe
Enstitiisii hem de farkli vakiflarla birlikte hareket edebilmek igin
hiikiimetleraras1 goriismeler de gergeklestirmistir (Der Tagesspiegel, 2019).
Almanya’nin bu iilke ile olan kiiltiirel ilisiklerde hem Boko Haram orgiitiiniin
yansittig1 iilke fotografinin birgok diger iilke i¢in tirkiitiicli olmasina ragmen
Nijerya’nin ayn1 zamanda Afrika’nin en biiyiik sinema endiistrisinin de iilkesi
olmasidir. Nollywood (NY Times, 2002) yilda en az 2000 filmin ¢ekildigi
biiyiik bir endiistri olarak Almanya’nin yakinen ilgilendigi bir alandir.

Almanya 6zellikle son donem politikalarinda 1945 6ncesi politikalarin
tam tersine kiiltiir ihrac1 yerine yakinlagma ve etkilesimden kaynagini alan bir
goriig gelistirmistir. Bu goriis ile bile kiiltiir politikasinin her adiminda aslinda
biraz kendi kiiltiiriinii iletme vardir; Almanya bu iletme ve ihraci bir 6zgiirlitk
ve demokrasi ihraci olarak gormektedir (Der Tagesspiegel, 2019)2.

Bu konuda caligan orgiitler arasinda Goethe Enstitiisii, Yurt Dis1
Okullar1 Ag1, Alman Arkeoloji Enstitiisii, Alexander von Humboldt Vakfi ve
DAAD biiytik bir yere sahiptir. Kiiltiir calismalarinin biiyiik bir kism1 okullar,
iiniversiteler ve kiiltiir emekgileri {izerinden gergeklestirildiginden, DAAD
gibi lisans ve tlzeri diizeyde degisimleri destekleyen kurumlar ve vakif
calismalar1 ile Arkeoloji ve Sanat gibi alanlarda caligmalar1 destekleyen
Alman  Arkeoloji  Enstitiisii  ile  sanat  vakiflar1  {izerinden
gercgeklestirilmektedir.
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Nijerya gibi iilkelerde daha ¢ok Almanya odakli yapilan ¢alismalar bir
tarafa, cogu zaman Alman Kiiltiir Politikalar1, dis politika agisindan Avrupa
Politikalar1 ve Avrupa Birligi Politikalar1 ile paralellik gostermektedir. ki
Diinya Savasinin Avrupa’da yol a¢tigi yikimin ardindan ve 90’lh yillarda
Yugoslavya’nin yikilis1 esnasinda yasanan silahli ¢atigmalar ve i¢ savaslar
Avrupa Cografyasinda baris¢il bir ortamin ve uzun siireli istikrar ortaminin
olusturulmasimi zorunlu hale getirmistir. Sivil Gii¢ diislincesinin ¢ikig
noktasinda yer alan fikirlerde Norbert Elias bir toplum i¢indeki insanlarin ve
yapilarin giderek siddetten uzaklagmasi ve birbirlerini hukuki kurallar ve
toplumsal kabuller {izerinden smirlamalart vardir. Avrupa igin birlik
diisiincesinin ortaya cikisindan itibaren hedeflenen en 6nemli noktalardan
birisi de bu olmustur.

Kiiltiir, insanlari, toplumlar1 ve Avrupa’y: bir arada tutabilecek kadar
giicli bir ara¢ olarak kullanilabilir. Avrupa’nin lokomotifi olarak
goriilebilecek iki iilke olan Almanya ve Fransa’nin Goethe Enstitiileri ve
Institut Frangais ig birligi ile elde edilecek on farkl: kiiltiir merkezi planlamig
olmalar1 da Almanya’nin bu goriisii desteklediginin bir kaniti olarak
gortilebilecektir (Der Tagesspiegel, 2019).

Alman Dis Politikasinda Kiiltiir Politikalarinin uygulanmasinda egitim
ve kiiltiir politikalarinin rolii son derece yogundur. Uluslararast Okullar ve
Universiteler arast is birlikleri, Bilimsel Diplomasi ve Arastirma is
birliklerinin rolii giderek artarken Almanya’nin bu amagla kullandig1 araglarin
da hem sayis1 hem de niteliginde bir artis gozlemlenmektedir.

Ozellikle iiniversiteler ve okullar arasindaki bu is birlikleri kiiresel
sorunlara ortak cevaplar arama ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Cift diploma
hakki taniyan anlagmalar, ikili is birlikleri, ortak egitim programlari,
uluslararast yaz okulu programlari, kredi eslestirme cabalari ve Avrupa
yiiksekogrenim Alam1 (EHEA) olusturulmasi igin gergeklestiren Bologna
Siireci ve Erasmus Programi gibi hem personel hem de 6grencilerin kiiltiirel
ve egitim alanlarinda yurt dis1 tecriibeler kazanmasini saglayan programlar
esliginde ¢ok sayida adim atildig1 sdylenebilir.

Egitim alaninda gerceklestirilecek degisim programlarinin ¢ogunda
ozellikle 6grenciler bursa ihtiya¢ duymakta ve burslar bazen devlet destegi ile
bazen de Vakif ve farkli Projelerin biit¢elendirilmesi ile saglanan
kaynaklardan karsilanmaktadir. Almanya i¢in bu burslar ¢ogu zaman
Alexander von Humboldt Vakfi’nin bilim insanlarin destekleyen programlari
araciligi ile, DAAD’nin &grencilere sagladigi burslar ile ya da biiyiik oranda
Politik Vakiflarin sagladigi burslar ile karsilanmaktadir.
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Ayrica Avrupa Birligi Kiiltiir ve Egitim Politikalariin Erasmus Projesi
ile kiiltiirel biitiinlesme ve desteklemeyi yalnizca Avrupa Alaninin disina da
tasiyip, program iiyesi llkelerin tamaminin yurt dist igbirligklerini belirli
diizeylerde destekliyor olmasi de bu tarz ig birliklerinin gelistirilebilmesine
olanak saglamustir.

Yiiksekogrenimde bir diger ara¢ da Almanya tarafindan yurt disinda
kurulduklan iilkelerin devletleri tarafindan da desteklenen {iniversitelerin
kurulmas1 ve Almanya seviyesinde egitim verilmesidir. Ozellikle Kaire ve
Istanbul’da kurulmus olan {iniversiteler bu kurumlara o6rnek olarak
gosterilebilir.® Bu tarz hizmetler Digisleri Bakanligmin kendi biitgesinden
degil, bakanlik tarafindan biit¢elendirilen projelere yapilan destekler olarak
kaynaklandirilir.

AB konteksinde bakildiginda da Almanya’nin kiiltiir ¢alismalari
konusunda son derece aktif oldugu ve Bologna Siirecini destekledigi goriiliir.
Bakanligin vermis oldugu rakamlara gore Almanya’daki {iniversite
programlarmin %85°1 bu siire¢ kapsaminda AKTS sistemi ile Lisans ve
Yiiksek Lisans Sistemine uyarlanmis bir sekildedir.

Almanya’nin Orta Avrupa ve Balkanlar alanina yiiksekogrenim
alaninda daha dogrudan girisi ise Polonya {iizerinden Almanya-Polonya
Bilimsel Vakfi ile Macaristan, Avusturya ve Almanya’nin bir ortak 6grenim
projesi olan ve Almanca dilinde 6grenim goriilen Andrassy-Universitit’in
yan1 sira Kosova’da kurulan Pristine Universitesi* ile gerceklesmistir.

Bu formel 6grenimin yan1 sira hem vakiflar araciligi ile hem de farkl
kurumlarin destegi ile, Alman Kiiltiir politikalarinin en 6nemi adimlarindan
birisini de dil 6grenimi olusturmaktadir. Dil insanlar araasindaki iletigim
kanallarinin sayisini artirmanin yani sira, kiiltiirler arasi etkilesimi de
destekleyen ve baglatilar kuran bir medium olarak goriilmektedir. Digisleri
Bakanlig1 tarafindan paylasilan rakamlara goére Almanya yaklasik 100 Milyon
kisinin Avrupa’da anadil olarak konustugu Almanca yaklagik olarak 15
Milyon kisi tarafindan da yabanci dil olarak 6grenilmektedir. Her iki yilda bir
Almanya’da diizenlenen Almanca Olimpiyatlarinin® yanisira dil 6grenimi
2013-2014 Almanca-Cince Dil Yili ya da Cekya’da diizenlenen Dil Zamani
"Kampanyas1 benzeri faaliyetlerle de desteklenmektedir. Dil dgrenimi igin
Almanya’nin yaptig1r harcama tutarinin yaklagik olarak 315 Milyon Avro
oldugu diigtiniilmektedir. Bu tutarin ¢ok biiyiik bir kism1 okullarda, Gioethe
Enstitiisiinde ve farkli vakiflar tarafindan harcanmaktadir.®

Dil ogreniminde bir diger basamagi ise, Almanya’nin farkh
yerlerindeki okullar ile ortakliklar1 olan ve sayilar1 1800 olarak belirtilen ve
diinyanin bir¢ok yerinde bulunan okullar olusturmaktadir.®

85



Merve Seving Sakar & Murat Kaymaz

Sonug¢

Alman dis politikasinda kiiltiir politikalarinin 6nemli bir yere sahip
oldugu, calismadan da goriilebilecegi lizere son derece agiktir. Sivil gii¢ olarak
tanimlanan bu perspektif, bir medenilesme c¢abasindan tiiretildigi igin,
merkezinde kiiltiir politikalarint gérmek miimkiindiir. Diinya Savaslar
oncesinde Realpolitik ve Hard-Politics ekseninde ilerleyen bir dis politikadan
1945 sonrasinda sivil eksene -bilingli bir tercihle- yerlesen Alman Dig
Politikalar1 1990’lardan sonra 6zgiiveni yeniden hatirlayarak, devamlilik ve
tarihsel siireklilik vurgusu yapar hale gelmistir.

Almanya, kiiltiir politikalarin1 yalnizca bir dis politika araci olarak
kullanmanin da otesine gotiirerek, “Toplumlarin Dis Politikas1” haline
getirmeye caligmakta ancak ayni1 zamanda devletlerin de etkilesim alanlarini
genisletmesi i¢in bir arag olarak gormektedir. Bu ¢aligmalarini yiiriitiirken de
farkli ajanslar ve devlet kurumlari ile Sivil Toplumun ciddi katkisi ile yaygin
ve Orglin Ogretim basta olmak iizere farkli alanlarda kiiltiirel politikalar
gelistirmekte ve yiiriitmektedir. Konu ¢alismaninin sinirlarinin disinda kalsa
bile “Biiyiik Gii¢” olma iddiasindaki diger devletlerin de yogun ¢alismalar
yiirlittigli yadsinamaz bir gercekliktir. Nitekim 2000°ler sonrasi Yunus Emre
Enstitiileri ile Dil Ogrenimi iizerine ¢aligmalarim giiglendiren Tiirkiye; 2006
sonrast Konfii¢ylis Enstitiilerinin sayisin1 120°den 500°e g¢ikaran Cin Halk
Cumbhuriyeti ya da Mir Enstitlilerinin rakamlarin1 50°den 150’ye tasiyan
Rusya Federasyonu da klasik kiiltiir hegemonlar1 olan Fransa ve ingiltere ile
yarigabileceklerini gostermektedirler.

Egitim ve Kiiltiir politikalar1 Elias tarafindan ortaya konulan biitiin
ozellikleri igerisinde barindirarak Sivil Politikalarin merkezine yerlesebilme
potansiyeli gostermektedir. Kiiltiirel etkilesim ve uluslararasi bir toplum fikri,
siddetin 06zel alandan ¢ikarilmasindan, hukuk devleti prensiplerinin
yayginlagtirilmasina, aktorlerin giderek daha yogun baglar ile birbirine
baglanmasina, demokratik katilim igin farkli kanallar agmasina ve sosyal
adalet fikrinin yayginlastirilmasina kadar birgok unsuru biinyesinde
barmdirmaktadir. Almanya, kiiltiir politikalarini bir rekabet ortamindan uzak
tutmaya calisan bir sdylem gelistirmeye calismaktadir. Ayni roportajda
kendisine bu sekilde yoneltilen bir soruya Miintefering, Almanya’nin bir agik
toplum ve isbirligi modeli ortaya koymaya calistigini anlatarak cevap vermis
ve bu sekilde otoriter devletlerin kiiltiir politikalarindan kendisini
uzaklastirmaya ¢aligmustir.
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! UN Peace-Making ve Peace-Keeping misyonlar1 farkli sorunlar yasadiklari igin barig ortami
saglayamayan iileklere yardimei olmak amaci ile Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul kararlar1 ile hukuki bir
zeminin hazirlanmast, sivller ile isbirligi icinde gerektigi durumlarda askeri miidahalelerde bulunulmasi ve
sorunlarin paylagilmasi gibi farkli noktalar: igerebilmektedir. https://peacekeeping.un.org/en Erisim Tarihi:
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