Mehmet Akif Terzi, Tirk Devlet
Geleneginde Biirokrasi ve Memur,
Sistem  Ofset, Ankara 2012,

XXI1+506 s.+27 resim+22 belge+11
tablo.

Bir giris ve alt1 bolimden olusan
kitap, Islamiyet dncesi ve sonrasinda
kurulmus olan Tirk Devletlerinin,
devlet catis1 altinda yapilanmis olan
teskilat ve bu teskilatlarda goérev
almis olan memurlarim1 konu edin-
mistir. Belirtilen siirenin uzun olmasi
ve devletlerin farkli cografyada farkli
Tirk boylart tarafindan kurulmus
olmalar1 eserin ortaya ¢ikmasinda
ciddi bir zahmetin c¢ekilmesi ile
yogun bir ¢aligmay1 gerekli kilmistir.
Zahmetli calismanin neticesi olarak
simdiye kadar kurulmus olan Tiirk
Devletlerindeki, devlet teskilatlart ile

bu teskilatlarda gérev yapmis olan
memurlarin kimler olduklarini ve ne
is yaptiklarin1 6grenmis oluyoruz.

Kitabin giris kisminda (s. 1-10)
Tiirk Devletlerinin temelini olusturan
bagta aile olmak iizere ortak yasama
arzusu ile Tirklerde bagimsizlik
duygusuna deginildikten sonra Tiirk
Devlet yonetim anlayisinda bulunan
adalet, hukuk, tore ve istisare kiiltlrQ
gibi kavramlarin {izerinde durularak
devlet olmanin temelinde yer alan
unsurlar okuyucuya asil konuya
girilmeden 6nce verilmistir.

Eserin birinci boliminde (s. 13-
30) biirokrasinin tanimi yapildiktan
sonra Islamiyet Oncesi ve sonrasi
olarak iki safhada meydana gelmis
olan Turk burokrasisi Gzerinde durul-
mustur. Islamiyet éncesi devirde Hun
Imparatorlugu, Goktiirk Devleti ve
Uygur Devleti’ni gérmekteyiz. Isla-
miyet sonrasi Tiirk Devletlerindeki
biirokrasi ise Karahanli Devleti’nden
baglayarak Biiyiik Selguklu Devleti
ve ardindan da Anadolu Selguk
Devleti ile sonlandirilmigtir. Osmanli
Devleti’ndeki kurum ve birokratlar
ise 1I-V. bolimlerde ele alinmustr.

Buna  gdre  eserin ikinci
béliminde (s. 40-113) Osmanlh
birokrasisinin ortaya ¢ikisi ve erken
dénem Osmanli burokrasisini mey-
dana getiren unsurlar hakkinda bilgi
verilir. Merkez devlet teskilatinin
basinda padisah basta olmak {izere
Divan-1 Hiimayun ve tiyeleri, Divan-1
Himayunu olusturan kalemler bu
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boliimde sirasiyla yer alir. Divan-1
Himayun (yelerinden Defterdara
bagh olarak calisan, Osmanli Mali
birokrasisi ile Devletin bilgi hazine-
sini olusturan Defterhane ve calisan-
lar1 da yine bu boliimde zikredilen
hususlardir.

Eserin Gglncl bolumi (s. 117-
151) klasik donem Osmanli Tagra
teskilatina ayrilmistir. Bu kisimda
eyaletlerin basinda bulunan beyler-
beylerin gorevleri, beylerbeylerin
bagkanliginda toplanan divan ve
divanin tyeleri, Osmanli Devleti’nin
sancak yoOnetimi, sancak beyi ve
diger tasra gorevlilerinden olan
miitesellim, muhassil, ayan, dizdar,
kadi, subasi, kaza miftusu, kethiida,
derya beyi ve alay beyi gibi gorevli-
ler hakkinda bilgi sahibi olunur.

Eserin dordincid boéliminde (s.
155-206) Osmanli Devleti’nin kamu
idaresi incelenir. Osmanli Devleti’ni
olusturan seyfiye, ilmiye ve kalemiye
sinift izah edildikten sonra Osmanli
Devleti’nde goreve getirilen yoneti-
cilerin getirildikleri makamlardaki
vazifelerini ulvi bir gorev olarak
devlet ve millete hizmet etmek
diistincesiyle  kabul ettiklerinden
bahsedilerek, Osmanli Devleti’nde
liyakat ve referansin memur atama-

sinda Onemli oldugu diisiincesi
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uzerinde durulur. Ayrica bu boliimde
klasik donem Osmanli memurlar1 ve
memurlarin yetisme usuld, tayin ve
terfileri, gorev sireleri, mesaileri,
gelirleri ve emeklilik gibi konulara
da temas edilir.

Eserin besinci boliimiinde (s. 209-
392) ise Osmanli Devleti’nde yeni-
lesme ve yapilan reformlar ince-
lenmistir. Baglangigta Divan-1 Hii-
mayun’un is yikiini azaltmak igin
sadrazamin bagkanliginda toplanan
divanlara bazi igler havale edilmisti;
ancak zamanla sadrazam baskanl-
ginda toplanan divan zamanla
geliserek Divan-1 Himayun’da gori-
len isleri de gérmeye bagladi boylece
Osmanli Biirokrasisi XVII. yiizyilin
ortalarinda Babiali’ye dogru kaydi ve
biirokrasi sadrazamin bagkanligindan
yeniden sekillendi. Osmanli Devle-
ti'ne memur yetistiren okullar,
Tanzimat ve II. Mesrutiyet donemin-
de yapilan reform ve 1slahatlar
neticesinde Osmanli  memurunun
durumu bu bolimde incelenen
konular arasindadir.

Eserin altinci ve son boliimiinde
(s. 395-451) cumhuriyet doneminde-
Ki yeniden yapilanmayla memurlarin
haklarmi1 ve gorevlerini tanimlayan
kanunlara yer verilmistir. Memurlar
icin ¢ikartilan 788 sayili memurin
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raporu, 1108 sayili maas kanunu,
1700 sayili Dahiliye memurlari
kanunu, 3656 Barem kanunu, uzerin-
de durulan kanunlar arasindadir.
1945 yilindan sonra devlet personel
sisteminde kapsamli degisikliklerin
yapilmasi igin basta Amerika olmak
Uzere bir¢ok Ulkeden gelen uzmanla-
rin vermis oldugu raporlarda bu
bolimde ele alinmistir. Ayni bolim
kamu ¢aliganlarinin orgiitlenmesi ve
sendikalagsmas1  siireci  basliginda
verilen memur sendikaciliginin orta-
ya c¢ikisi, uluslararasi dayanaklari,
sendikal haklar1 diizenleyen uluslar-
aras1 Orgiitler, uluslararasi sdzlesme-
ler ile Tiirkiye’de memur sendikaci-
l1ig1 ve memurlarin sendikalagmasi
gibi konular ile son bulmustur.

Alt1 bolimden olusan ve alaninda
bir ilk olan eser genisce bir hacme
sahip olup, Turk Devlet sistemleri
hakkinda 6z bilgi vermektedir. Eger

bilgiler teferruatli olarak verilmis
olsayd: siliphesiz eser birkag ciltten
meydana gelirdi. Bilgilerin itinayla
Ozetlenmesi, okuyucu igin ciddi ko-
layliklar saglamaktadir. Eserde kulla-
nilan kaynak ve arsiv malzemeleri
ise eseri ayrica degerli kilmaktadir.
Bagbakanlik Osmanli  Arsivi’nin
cesitli fonlarinda ilgili konular ile
ilgili kullanilan belgeler bilgiyi
birinci elden okuyucuya aktarmakta-
dir. Yazarin Basbakanlik Osmanl
Arsivi’nde gorev yapiyor olmasi
Osmanli Devlet carkinin isleyisini
gOsteren biirokrasinin yazismalari,
belge akis1 ve bu belgeleri yakindan
gbrmesi, eserin olusturulmasinda
onemli bir katki saglamustir. Eserde
kullanilan resim ve arsiv belgeleri de
ilgili konunun okuyucunun zihninde
kalic1 olmasinit saglamaktadir.
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