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30 Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun,
idari, siyasi ve mali konularda tartisma alani ortaya ¢ikarmistir. Kanunun tasart
asamaswmdan bugiine kadar olan siireci degerlendiren akademik ¢alismalarin
incelenmesi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda fazla sayidaki
yaymn ve belgenin kapsamli bir sentezine ulasilmasinda literatiir taramasi yontemi
kullanilmistir. Calismanin temel amact, 6360 sayili Kanun ile ilgili belli basli konular
tizerinde akademik ¢alismalardaki olumlu ve olumsuz elestirilerin tespitini yapmak ve
bu tespitler dogrultusunda yerel yénetimler alamindaki ¢aligmalara katkida
bulunmaktir. Calismada; 6360 sayili Kanun ve kanunun gerekgesi, tiizel kisilikleri
kaldirilan belde belediyeleri ve koyler; kanunun kirsal alana, hizmet sunumuna,
merkezilesme-yerellesme konularina, katilim ve demokrasi olgusuna ve mali konular
tizerine etkileri; anayasaya uygunluk ile biiyiiksehir sistemine gegen sehirler konulari
cercevesinde akademik ¢alismalarin bu konular iizerindeki degerlendirmeleri
incelenmistir. Sonu¢ olarak konu ile ilgili ¢ok fazla akademik calisma yapildigi,
genellikle benzer olgular iizerinde tartisidigi, olumlu oldugu kadar olumsuz da
elestirilerin mevcut oldugu gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Biiyiiksehir, Belediye, Katilim, Yerel
Yénetimler.

FROM PRESENTATION OF SERVICE TO LEGALITY:
ACADEMIC CRITICISM OF THE LAW NO 6360

Abstract

Law No. 6360, which came into force after the local elections of March 30,
2014, has opened areas for discussion on many administrative, political and financial
issues. This study aims to examine academic studies evaluating the process from the
draft stage of the law until today. Accordingly, the literature review method was used
to reach a comprehensive synthesis of many publications and documents. The main
purpose of the study is to identify positive and negative criticism in academic studies
on major issues related to Law No. 6360, and to contribute to local governments in
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line with these findings. Study; Law No. 6360 and its rationale, municipal
municipalities and villages whose legal entities have been removed; the effects of the
law on rural areas, service delivery, centralization-localization issues, participation
and democracy and financial issues; The evaluation of academic studies on these
issues within the framework of the constitutionality and the cities of the metropolitan
system were examined As a result, it has been observed that there are a lot of
academic studies on the subject in which have generally discussed on similar cases,
and there are positive criticisms as well as negative criticisms.

Keywords: Law No. 6360, Metropolitan, Municipality, Participation, Local
Governments.

Giris

Kiiresellesme sayesindeki hizli doniisiim ve degisim, 6zellikle biiyiik
kentlerde daha fazla hissedilmektedir. Bu degisim, kentlesme siirecini
yogunlastirmakta; konut, altyapi, icme suyu, ulasim, trafik, gecekondu, ¢evre
kirliligi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu gibi sorunlarin
coziilebilmesi ve halkin ihtiyaglarinin yeterli diizeyde karsilanabilmesi i¢in
kentlerin nasil bir yontem ile yonetilebilecegine iliskin calismalar giiniimiize
kadar ilerleme kaydederek gelismistir. Ozellikle biiyiik kentlerin sorun
alanlarina devletin ¢oziim tiretmesi beklenmektedir. Tiirkiye’de 1984 yilindan
itibaren uygulamaya konulan biiyiiksehir belediyesi sistemi, ilerleyen
senelerde yapisal ve fonksiyonel degisiklere ugramugtir. 2012 yilinda
yayinlanan 6360 sayili Kanun, 30 Mart 2014 yerel secimleri ile yiiriirliige
girerek koklii degisikliklerle beraber uygulama bulmustur.

6360 sayili Kanun ile 30 Mart 2014 mahalli idareler segiminden itibaren
gecerli olmak tizere; Balikesir, Denizli, Aydin, Manisa, Hatay, Malatya,
Mardin, Kahramanmaras, Mugla, Tekirdag, Sanlurfa, Van ve Ordu? illerinde,
ayni isimle biiyliksehir belediyeleri kurulmus ve belediyeleri biiyiiksehir
statiisiine kavusmustur (Md. 1). Tiirkiye’deki tiim biiyiiksehir belediyelerinin
yetki sinirlart ilin miilki s ile biitiinlestirilmis, 750 bin niifus kriterini
saglayan illerin belediyeleri biiyiiksehir belediyesi olmustur. Bunlara ek
olarak biiyiiksehir sinirlarindaki 11 Ozel Idareleri, Belde Belediyeleri ve
Koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Biiyiiksehir belediyesi (BSB) olan
illerde 25 yeni ilge kurulmus; bazi illerde ise mevcut ilgeler ve beldeler
yeniden yapilandirilmstir (Yaslikaya, 2014:4). Ozellikle kdy ve beldelerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi bazi tartismalara yol agmustir.

Kanunun Tiirkiye’de idari, siyasi, mali, sosyolojik ve yasal anlamda
degisimi de beraberinde getirdigi ifade edilmektedir. Konuyla ilgili akademik
yazinda, lisansiistii tezlerde, kurumsal raporlarda ve diger ¢aligmalarda bir¢ok
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elestiri mevcuttur. Calismada bu elestiriler basliklar halinde aktarilmigtir. Bu
konuda oncelikle 6360 sayili Kanunun gerekcesi ve kanuna dair genel
degerlendirmelere géz atmak gerekmektedir.

1. Yasa ve Yasanin Genel Gerekgesi

6360 sayili Kanunun genel gerekgesi, Adalet ve Kalkinma Partisinin
(Ak Parti) raporunda (2012:9); “yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan
belediye sinirinin miilki sinira genisletilmesi suretiyle en genis 6l¢ekte hizmet
iiretebilecek giigli bir yapiya ulasmak™ olarak ifade edilmektedir. Biiyiiksehir
hizmet alanlarinda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesinin, 6lgek
ekonomisi baglaminda olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagi, hizmetlerin daha
kaliteli ve hizli olacagi, az kaynakla daha ¢ok ¢ikt1 alinabilecegi
hedeflenmistir. Ayni raporda biiyliksehirlerde imar biitiinliigiiniin saglanacagi
yoniinde degerlendirmeler de yapilmistir. Raporda ilge belediyelerinin iist
Olcekli planlar icin biiyiiksehir belediyesi ile goriisiilebilecegi ve iist dlcekli
planlardaki sorununun biiyiiksehir belediyesi ile ¢oziime kavusturulacagi
belirtilmistir.

Kanun maddelerinin 6nemli bir kisminin yiiriirliige girmesi i¢in, yerel
yOnetimlerin secilmis organlarinin gérev siiresinin dolmasi nedeniyle 2014°te
yapilacak ilk mahalli idareler secimi beklenmistir. 6360 sayil1 Kanun ile bagta
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” olmak {izere bir¢cok kanunda degisiklik
ongoriillmiigtiir. Kanunun gerekcesine yonelik ve kanuna yonelik ilk
degerlendirmelerden biri Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Hayrettin Giingor tarafindan yapilmistir. Glingor (2012), Mahalli idarelerdeki
yeni degisikligi genel hatlariyla ortaya koymus, her bir degisikligi ayri
basliklar altinda degerlendirmis, yeni biiyiiksehir belediyelerinde ortaya
cikacak olan degisiklikleri calismasinda degerlendirmistir.

Aksu (2012), “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 lge
Kurulmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” isimli bilgi notunda 6360 sayili Kanunun ilk sekli
itibariyle ne gibi diizenlemeler icerdigini kisa ve 6z bir bicimde incelemis ve
bazi elestirilerde bulunmustur. Aksu’ya gore;

(...) yapilan diizenlemelerle hizmetin vatandasa en yakindan sunulmasi
anlayisindan uzaklagilmig, bu yoniiyle biirokrasi daha da artirilmus,
vatandasa ilave yiikler getirilmistir. Bu yaklagimin katilimcilik anlayigi
ile de bagdasmadigr ortadadir. Bununla birlikte, cografi alan
belirlemesine iligkin olarak s6zii edilen ‘Glgek ekonomisi’ ve ‘ideal
olcek’ gibi kavramlarin belirsiz ve tutarsiz olduklari anlasilmakta ve
‘gercek’ gerekce olmadiklari izlenimi edinilmektedir (Aksu, 2012).
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Bu ifadeye gore yasanin katilim ve demokrasi ile bagdasmadigi, dlgek
ekonomisi gibi kavramlarin elle tutulur somut bir gercegi ifade etmedigi
belirtilmistir.

Koyuncu ve Koéroglu, “Biiyiiksehirler Tasarist Uzerine Bir
Degerlendirme” adli calismasinda, planlanan Biiyliksehir Belediyesi
Kanununu ayr1 yonlerden degerlendirmektedir. Calismada kanun tasarisinin
halkin goriigiiniin alinmadan hazirlandig1 yoniinde bir elestiri yapilmuistir.
Buna ek olarak kanun tasarisinin kurumlar iizerinde ¢ok koklii degisikliklere
sebep olacagi ve bu degisikliklerin mali acidan devlete kiilfet olacagi
belirtilmistir. Ayrica Koyuncu ve Koéroglu'na gore; “Yasa tasarisi, kirsali
katilmli araglarindan ve yerinden yoOnetim olanaklarindan uzaklastirirken
kentlere yeni bir katilim mekanizmasi, karar almada yeni bir 6lgek ve
yerindenlik ilkesi agisindan yeni bir sey sunmamaktadir” (Koyuncu ve
Koéroglu, 2012:8). Calismada kirsal alana yapilacak hizmetlerde de kentin
oncelikleri karsisinda koylerin olumsuz etkilenebilecegi; koy halkinin daha
once sadece il Ozel idaresinden aldigi hizmetin artik hem biiyiiksehir
belediyesinden hem de biiyliksehir ilge belediyesinden almasinin kdye yonelik
hizmetlerin biitiinliigiinii bozacag gibi elestirilerde de bulunulmaktadir.

Yerel yonetimlerde bir dlgek arayisinin ve yerel yonetimlerin idare
edilmesinde bir model arayisinin yillardir siiregeldigi, 6360 sayili Kanun ile
getirilen yeni diizenlemelerle bu siirecin yeni bir boyuta geldigi Karaaslan
(2012)’m “Nasil Bir Yerel Yénetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir
Degerlendirme” adli eserinde ifade edilmektedir. Karaaslan, galigmasinda
yapmis oldugu degerlendirmede, yeni Biiyliksehir Kanununun 6l¢ek ve model
arayisina yeni bir boyut kazandirmasina ragmen kesin ¢Oziimler
iretemedigine, model ve oOlgek uygulamasinin uyumunda sorunlar
yasandigina ve bunlara net bir yanit alinamadigina dikkat ¢cekmistir.

Celikyay (2014), yasanin kent yOnetimi sistematigini degistirecegi
goriigiinden hareketle c¢alismasinda genel degerlendirmelerde ve bazi
onerilerde bulunmustur. i1k olarak yeni biiyiiksehir olan belediyelerin kanuna
kolay uyum saglamalar1 nedeniyle yerel yoneticiler, kamu yonetimi uzmanlari
ve akademisyenler tarafindan komisyon olusturulmasini = Gnermistir.
Komisyonun yeni biiyiiksehir olan belediyeler ve dnceden biiyiliksehir olan
belediyeler olmak {iizere iki ana perspektifte konuyu degerlendirmesi
gerektigini de eklemistir. ikinci olarak kirsal alanda yasayan halka seminerler
aracilifiyla belediye hizmetlerini, hizmetlere ulagimi ve iletisim konularinda
bilgi vermek i¢in belediye personeline gorev yliklenmesini 6nermistir. Kirsal
alanda yasayan halka hizmet sunumunu hizlandirmak igin burada gorev
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yapacak personelin gorev tanimlarinin ve gorevlerinin hizlica verilmesi
gerektigi yoniinde onerilerde bulunmustur.

Kanunun hazirlik siirecinde diinya olg¢eginde bir karsilastirmanin;
hizmetlerin etkililigine ve verimliligine iliskin kapsamli bir analizin
yapilmadigina; Tiirkiye’deki kosullarin bilimsellikten ziyade ekonomik bir
bakis agisiyla hareket edildigine dikkat ¢eken Zengin (2014), istanbul ve
Kocaeli’nde olumlu sonuglara ulagildigi gerekgesiyle diger illerde de aym
olumlu sonuglarin goriilecegi goriisiiniin dogru olmadigi kanaatindedir.

6360 sayili Kanun’un Tiirkiye’ye getirdigi degisiklik ve yeniliklerin
incelenmesi ve degerlendirmesi amaciyla kaleme alinan bir diger calisma da
Calcali (2014)’ya aittir. Calcali, ¢aligmasinda kanunun getirdigi yeniliklerden
bahsetmis; mahalli idarelerde kurulan yeni birimlere, biiyliksehir belediyeleri
acisindan yasanan degisikliklere, Ozellikle de yerel yOnetim birimlerinin
gorevleri, yetkileri ve sorumluluklarinda yapilan degisikliklere deginmistir.
Caligmaya gore yeni kanun ile hizmet alanlar1 degisen ve ilin miilki sinirt ile
biitiinlestirilen yeni biiyiiksehirlerin goérev ve sorumluluklari oldukg¢a
genislemistir. Hizmet alani genisledigi i¢in de yeni biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet maliyetleri artacaktir. Olumsuz bu elestiriye ragmen Calcali, bazi
olumlu degerlendirmelerde de bulunmustur. Ona gore; “tahsil edilen genel
biitce vergi gelirleri tahsilatindan aldiklar1 payin artirilmasi mali yerellesme
acisindan olumlu bir gelismedir”.

6360, biiyiiksehir, biitlingehir, 6lcek ve belediye birlestirme gibi anahtar
kelimelerle sosyal bilimlerdeki veri tabanlarinin Google akademik gibi
internet arama sayfalarindan ulasilan 45 eseri inceleyen Akilli ve Ozaslan,
(2015), 6360 sayili Kanun’a iliskin kapsamli bir literatiir taramasi yaparak
belirli konular altinda bu kanunun etkiledigi alanlar arastirmiglardir. 45 temel
eserde kanuni diizenlemeye yonelik genel degerlendirmeler, siyasal, idari,
mali ve anayasal boyutlarin degerlendirilmesi, kanun ile biiyiiksehir olan
illerde ve kirsal alanlarda doguracagi sonuglarin degerlendirilmesi gibi belirli
temalar olusturarak akademik ¢evrenin konulara iligskin aciklamalarina yer
verilmistir.

2. Tiizel Kisilikleri Kaldirilan Belde Belediyeleri ve Koyler Konusu

6360 sayili Kanun’a iligkin literatiirde yerel hizmetler anlaminda
odaklanilan bir diger farkli konu, turizm sektoriiniin hakim oldugu ve turistik
faaliyetlerin yogun oldugu belde belediyelerinin kapatilmas: konusudur. Bu
konu Ozsalmanli ve Pank (2012)’1n ¢alismasinda 6zellikle turizm potansiyeli
bulunan beldelerin kapatilmamalar1 konusundaki zorunlu durumlarin ortaya
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konulmasinin ve kosullar olumlu olursa yasanin ilgili maddelerinde degisim
olabileceginin 6nerilebilecegi tartisilmistir.

Karatas, Colak ve Sancar (2014)’1n c¢alismasinda 6360 sayili Kanun
teknik acidan incelenmistir. Calismada 6360 sayilt Kanun ile yetki alanlar
artan, sorumluluk ve hizmet alanlar1 genisleyen biiyiiksehir belediyelerindeki
altyapi sorunlart tartistlmistir. Caddelerde alt yap1 sorunlarinin oldugu, belirli
araliklarla kazilan yerlerin vatandaglar tarafindan olumsuz karsilandigi
konusu tartisiimustir. Ozellikle Altyap1 ve Koordinasyon Merkezi’nin etkin bir
sekilde kullanilmasi1 gerektigi biitiin bu sorunlarin tamamen teknik altyapi
kurum ve kuruluslarinin koordinasyon bozuklugundan kaynaklandigi
yoniinde diisiinceler belirtilmistir.

Kizilboga Ozaslan, Akilli ve Ozaslan (2014), 6360 sayili Kanun ile
kapatilan belde belediyeleri ile ilgili bir arastirma yapmistir. Calismada
kapatilan Giimiisliik Belde Belediyesi’nin kapatilmasinin belediyeden hizmet
alan yerel halkin algis1 dlgiilmiistiir. 409 kisiye uygulanan anket sonucunda
birtakim  degerlendirmelerde  bulunulmustur.  Ankete  katilanlardan
cogunlugunun Gilimiisliikk Belediyesi’'nin verimli ¢alistigini; fiziki ve mali
kaynaklarin yeterli oldugunu, kaynaklarin etkin kullanildigini, kapatildiktan
sonra sorun yasanacagini diigiindiikleri tespit edilmistir. Ayrica belediyenin
kapatilmasinin gerekcesi olan “verimli hizmet sunamama” goriisiiniin yore
halki i¢in gecerli bir neden olmadig1 da tespitler arasindadir.

6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sundugu
cografyayr genisletmis, ilin miilki sinir1 ile biitiinlestirmistir. Biiyiliksehir
belediyelerinin hizmet sinirlarinin geniglemesi birgok farkli makalede tartigma
konusu olmustur. Biricikoglu ve Duyar (2015)’in ¢alismasinda bu konu
Sakarya Biiyliksehir Belediyesi orneginde hizmetlerde etkinlik ve verimlilik
acisindan degerlendirilmistir. Sakarya Biiyliksehir Belediyesinde daire
baskanlar ile miilakat yapilmis ve yasanin etkinlik ve verimlilige genellikle
pozitif yonde katki yapmasinin beklendigi sonucu c¢ikarilmistir. Bununla
beraber yasanmakta olan mevcut problemlerin bir gecis siirecinden
kaynaklandigi ve dogal oldugu yoniinde genel bir kan1 oldugu da ¢ikan bir
diger sonugtur.

Koylerin mahalleye doniisiimii kararinin o yorede yasayan vatandaslar
tarafindan algilama diizeylerini 6lgen akademik calisma, Okmen ve digerleri
(2016) tarafindan yapilmistir. Yapilan arastirmada yeni biiyiiksehir modelinin
uygulamaya ge¢mesinden itibaren yaklasik bir buguk y1l icinde Manisa ilinde
mabhalle statiisiine doniisen kdylerde yasayan halkin bu degisimden giinliik
hayatlarinda nasil etkilendikleri ve degisimi nasil algiladiklar arastirilmstir.
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Aragtirma sonucunda vatandaslar, mahalleye doniisim kararmi olumlu
karsilamamiglardir. Degisimin temelde sadece “tabelanin degisimi” seklinde
oldugu goriisti hakimdir. Sosyolojik acidan bakildiginda, vatandaslarin yine
kéyde yani kirsal alanlarda yasamakta oldugu ve kendilerini kentli
hissetmedikleri sonucu c¢ikmistir. Vatandaslar aym1 zamanda mali
yiikiimliiliiklerinin artacagini diigiinerek bu duruma olumsuz bakmislardir
(Okmen ve digerleri, 2016).

6360 sayili Kanunun kapatilan belde belediyelerine etkisi baglaminda
calisma yapan bir diger eser de Belli ve Aydin (2016)’in c¢alismasidir.
Calismada kapatilan belde belediyelerinin hizmet sunumunda etkinlik,
verimlilik ve temsil sorunsali {izerinde durulmustur. Kanun ile kapatilan
Onsen Belediyesi’nde kapatilmadan 6nceki durum ile kapatildiktan sonraki
durum tespit edilmeye galisilmigtir. Calismada alan arastirmasi yapilmustir.
Belli ve Aydin’a gore; “Niifus artikga hizmet maliyeti diigmektedir. Ancak
niifusun siirekli artmasi hizmet maliyetini disiirmemektedir”. Alan
arastirmas1 kapsaminda ortaya c¢ikan sonuglara gore ilge belediyesinde
sunulan hizmetlerin kalitesi ve verimligi belde belediyesinden daha giizel
islemektedir. Temsile iliskin ¢ok biiylik sorunlar olmadigr da cikarilan
sonuglar arasindadir.

Kanun, temelde belli bir niifus biiyiikligiine ulasan sehirlerde
biiyliksehir belediyeleri kurmak suretiyle hizmetlerde biitiinliik saglamak,
etkin ve verimli kamu hizmeti sunmak amacini tasimaktadir (Hergiiner, 2017:
632). Bu yasa ile yukaridaki diger bagliklar altinda da s6ylendigi tizere mali
sistem, imar ve planlama, temsil ve katilim gibi yerel yonetimleri ilgilendiren
temel konularda da 6nemli bazi1 degisikliklere yol agmustir.

6360 sayili Kanun ile yeni biiyiiksehir olan Trabzon Biiyliksehir
Belediyesi kurulduktan sonra kapatilan belde belediye hizmet alanlarinda
sunulan hizmetlerin kalitesindeki degisimi belde sakinlerinin bakis agilariyla
ortaya koymaya calisan bir diger calisma da Hergiiner’in “Yeni Biiyiiksehir
Belediyelerinin Hizmet Kalitesine Etkisinin Degerlendirilmesi: Trabzon’dan
Bir Vaka Calismas1” adl1 eseridir. Calismada kapatilan belde belediyelerinde
yasayan 80 kisiye yapilan yar1 yapilandirilmig yiiz yiize miilakatlar
sonucunda; “verimlilik a¢isindan kismi ilerleme saglamasina karsin yerel
demokrasinin olumsuz etkilendigi” yoniinde bir sonug tespit edilmistir
(Hergiiner, 2017:631). Hergiiner’e gore “yerel diizeyde halki tanimayan ve
sorunlarini yakindan bilmeyen biiyiik niifuslu ve yiizolgiimlii biiyiiksehirlerin,
yerel sorunlar1 bilmesi ve ¢dzmesi yasanin vatandaslar acisindan en ¢ok
siipheyle yaklagilan yoniidiir”.
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Nitelikleri itibariyle belde belediyeleri, demokrasi teorisi agisindan ve
yerel yonetimler ve demokrasi iligkisi agisindan olduk¢a Snemlidir. 6360
say1l1 Kanun ile belde belediyelerinin kapatilmasi konusunu temsil, yerellik,
katilim ve etkinlik boyutunda ele alan bir ¢calismada da Sadioglu, Dede ve
Yiiceyllmaz (2017)’in g¢alismasidir. Calismada kanundan oOnce Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli bir belde belediyesi halinde olan yasadan
sonra mahalleye doniisen Degirmendere 6rneginde kapatilma konusu, gecmis
ve su anda gorev yapmakta olan belediye idarecileri ile yapilan miilakatlar
cercevesinde analiz edilmistir. Caligmaya gore Degirmendere orneginden
cikan en dnemli sonug, yasayla getirilen yeni sistemde etkinlik ve verimliligin;
demokrasi, yerel kimlik, temsil ve katilimdan daha 6nemli oldugudur.

Yeni yasanin ortaya ¢ikardigl yeni biiyiiksehir modeli ile kapatilan
belde belediyelerinde yasayan halkin konuya iligkin goriislerini aragtiran bir
diger ¢alisma da Geng ve Korkin (2017)’1n ¢aligmasidir. Caligma, yeni yasayla
gelen donemle beraber Aydin ili Sultanhisar Ilgesi'ne bagl bir belde
belediyesi iken 6360 sayili Kanun ile mahalle statiisiine doniisen Atga halkinin
kapatilma kararini nasil algiladiklarin1 ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
Atga’da yasayan belirli sayida kigiye anket yapilarak halkin belediyenin
kapatilmasina yonelik algilariin negatif oldugu goriilmiistiir.

3. Hizmet Sunumu Acisindan Degerlendirmeler

Kamu hizmetlerinin sunumuna etkilerini degerlendiren c¢aligsmalarin
biiylik bir kismi, uzak mesafelere hizmet gotiirmenin hizmetlerin etkin ve
verimli sunumunu olumsuz etkileyebilecegi goriisiindedir. Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi'ne (TMMOB) gore yeni biiyiiksehir sistemiyle
biiyiiksehir ilge belediyesi konumuna gelen belediyelerin biiyiik bir kisminin
nitelikli teknik personel ve donanim acisindan giicsiiz  olduklan
degerlendirildiginde, genis Olgekli bir alana hizmet sunmalarinin zor hatta
imkansiz oldugu belirtilmistir (TMMOB, 2012).

Ozer (2013), calismasinda yerel yonetimler reformu ile olusan
degisiklikleri ve bu degisikliklere olan elestirileri arastirmistir. 6360 sayili
Kanun ile getirilen yeni diizenden beklenen belediyelerin daha etkin ve kaliteli
hizmet sunmalaridir. Ancak beklenen ile pratikte yasanan pek ortiismediginde
hizmetten dogrudan etkilenen vatandas i¢in durum koétiilesmektedir.
Calismada, biiyiiksehir belediyelerinin sehrin makro Olgekte yaptiklar
planlama ve yatirimlart gerceklestirmesi hedefinin disinda yetkilerle
donatilmasinin merkezilesmeye yol acacagi endigesinden bahsedilmektedir.
Ayni zamanda bu durumun yerellesme ilkesine de aykirilik teskil edecegi de
calismada belirtilmistir.

96



Hizmet Sunumundan Hukukilik Boyutuna 6360 Sayili Kanun’a Ait Akademik Elestiriler

6360 sayili Kanun’a yonelik elestirel bir ¢alisma da Keles (2017)
tarafindan yapilmistir. Keles’e gore Istanbul ve Kocaeli’'nde uygulanan hizmet
sinirt uygulamasinin diger sehirlerde basarili bir sekilde uygulanacagi
yaklasimi yanlis bir yaklasimdir. Ilgili calismada, anayasal bir yerinden
yonetim kurulusu olan koOyiin sadece bir yasa ile tiizel kisiliginin
kaldirilmasinin yanlis oldugu yéniinde de degerlendirmelerde bulunulmustur.
Ozellikle koyiin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasindan énce koy halkina
damgilip bagvurulmamasinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na da
aykiri oldugu belirtilmistir.

4. Karsal Alan Uzerine Etkileri

Ciftci ve Tomar (2013), ¢alismalarinda eskiden tarim arazisi olan
topraklarin yeni yasa ile belediyelerin yetki alani igerisinde olmasini
elestirmektedirler. Caligma, izmir 6rneginde yasamn kirsal alana etkilerini
degerlendirmistir. Bu kapsamda kirsal kesimin planlanmasinin tarimsal
iretimin de planlanmasi demek oldugu belirtilmistir. Bu nedenle imar
mevzuati ve planlama pratiginin yetersiz olacagi; Tarim ve Orman
Bakanligi’nin (Eski adi Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligl) belediyenin
planlama yetkisinde olan ve tarimsal {iretim yapilan arazilerde etkin olup
olmayacaginin tartisilmasi gerektigi dile getirilmistir. Ciftci ve Tomar’a gore
tarimsal arazilerin imar baskisina maruz kalabilmesi s6z konusudur ve
arazilerin buna kurban edilmemesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda koydeki
vatandaglarin mali yiikiimliiliiklerinin artmasiyla kdyden kente gogiin artmasi
beklenmektedir. Benzer konuya iligskin degerlendirmelerde bulunan bir diger
calisma Oguz (2013)’un ¢aligmasidir. Buna gore tarim topraklarinin bir karar
ile arsaya doniistiirilmesi ve imara agilabilecegi elestirilmistir. Tarimsal
arazilerin imara doniistiiriilmesi ile tarimsal ekonominin kiiglilecegi, tarim
sektoriinde ¢alisanlarin 6zellikle kadinlarin issiz kalacagi, bu insanlarin daha
da yoksullasacagi ve bu durumda gogiin daha da artacagi ifade edilmistir.

6360 sayili Kanun’un kirsal agidan etkilerini degerlendiren bir ¢aligma
da Zengin (2014)’e aittir. Zengin’e gore, kanunla biiyiiksehir belediye hizmet
sinirlarinin ilin miilki sinirt yapilmasi ile toplumsal ve idari bakimdan bir kent-
kir ayrimi yok edilmis, kent tanimi da yapilamaz duruma gelmistir.
Calismada, koyliiye kentli statiisii ve rollerinin zorla verildigine; koyliiniin
idari, hukuki ve mali a¢idan kayiplara ugrayacagina ve koylii kesimin kirsal
yasantisini siirdiirmekte zorluk cekecegine vurgu yapilmistir. Giinal ve
digerleri (2014), koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinin gerekgesi olarak
goriilen mali ve teknik imkan yetersizliginin yeterli bir gerek¢e olmadigim
belirtmistir.
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Apan (2016), yeni getirilen biiyliksehir modelinin kirsal alana etkilerini
degerlendirdigi c¢aligmasinda; bolgesellesme ve yerellesmenin bir araya
getirildigini belirtmistir. Yasayla getirilen yeni diizende BSB olan illerdeki il
0zel idarelerin ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve il 6zel idare ile
kdylere hizmet gotiirme birliklerinin biitgelerinin  kapatilmasi ile bu
kaynaklardan yoksun kalan miilki idarenin durumunu degerlendirmistir. Bu
iki dnemli mali kaynaktan yoksun kalmanin miilki idarenin tagradaki giicliniin
azalmasina sebep olacagi belirtilmistir.

Kanunun kirsal alana 6zellikle de kdyler iizerindeki etkilerini birgok
calisma degerlendirmeye almistir. Bunlardan biri Erat (2016)’1n ¢alismasidir.
Calisma; koyleri anayasal bir kurum, 1924 yilindan bu yana da tiizel
kisiliklerini koruyan bir yerel yonetim birimi olarak gérmektedir. 6360 sayili
Kanun ile BSB olan 14 ilde kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi hususunu
bu yonde elestirmistir. Ayni zamanda yasanin bir mahalli idare birimi olan
koyler iizerindeki etkilerini hem demokratik agidan hem de ekonomik agidan
degerlendirmistir. Calisma, kanun ile koylerin tlizel kisiliklerinin
kaldirilmasmin katilimc1 demokrasi ve yerellesme agisindan bir celiski
oldugunu one silirmektedir. Yerellesme yerine merkezilesmenin Oniiniin
acildig1 buna ek olarak mali yonden de yeni sorumluluklar yiiklenecek olan
kdylerin bu durumunu olumsuz gérmektedir.

Gokiis ve Alptiitker, kanunun uygulanmasi ile mahalle statiisiine
doniisen koylerin  muhtarlarinin, hizmet etkinligi hakkinda neler
diistindiiklerini arastiran bir ¢alisma yapmustir. Koy, tiizel kisilige sahipken
mubhtarlarin etkinligi diistiniildiigiinde muhtarlarin da bu durumdan memnun
olmamalart beklenir. Ciinkii doniisimden once gelire, arag gerece ve en
onemlisi yetkiye sahiptirler. Elde edilen bilgilere ve sonuglara gore
mubhtarlarin bir kismi1 bu doniisiimden memnun iken bir kismi degildir.
Calismaya gore muhtarlar, belediye ile iliskilerinde muhatap bulma sorunu
yasamugtir. Ayrica ¢alismanin degerlendirmesine gore yasa bu bolgede tam
olarak uygulanamamistir. “Muhtarlarin hizmet etkinligi kavramini yanlig
yorumladigi, mahallelerine yapilmis olan herhangi bir hizmetin etkin oldugu
anlayisinin hakim oldugu diisiiniilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde
ise etkin bir hizmet sunumunun s6z konusu olmadig1 anlagilmaktadir” (Gokiis
ve Alptiirker, 2016:83).

Yeni biiyiiksehir yasasi ile kir ve kent kavramlarinin belirsizlestigi
konusunda da ¢alismalar mevcuttur. Irem ve Mutlu (2017), 6360 sayili Kanun
ile belediye hizmet alanlarmin miilki sinir ile biitlinlestirilmesi sonucu kir ve
kent kavramlarini nasil belirsizlestirdigi konusunu tartismuglardir. Yasa ile
biiyliksehir olan illerde beldelerin ve kdylerin tiizel kisiliklerinin sonra
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erdirilmesinin kirsal alanin kente doniistiiriilmesi anlamina geldigi ifade
edilmistir.

Kanunun koy 6rneginde kirsal alanlara etkileri baglaminda muhtarlik
kurumuna etkisini Demirkaya ve Ko¢ (2017) degerlendirmistir. Calismanin
arastirma kisminda Mugla iline bagli Mentese ilgesi ve merkeze en uzak ilgesi
Seydikemer’de koOy statlisinden mahalle statiisiine ¢evrilen yerlesim
birimlerinde kanun dncesi muhtar olan ve 2014 yili yerel secimlerinde tekrar
secilerek halen daha bu goérevde bulunan muhtarlar ile goriistilmiistiir.
Ozellikle yerel yonetimlere katilimin, hem eskiden kdylii olan yeni mahalleli
vatandaglar hem de mubhtarlar iizerinden degisimin nereye gittiginin ortaya
konulmast bakimindan degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak Demirkaya ve
Kog¢’un ¢alismasindan elde edilen bilgilere gore hem tarihsel degeri hem de
Tirkiye’nin hali hazirdaki sartlart mahalleyi ve muhtarligi yapilacak
diizenlemelerin temelinde konumlandirmaktadir. Vatandaslarim  yerel
yonetime katilim seviyelerinin yiikseltilmesi, hizmetlerde etkinlik ve
verimlilik saglanmast i¢in muhtarligin yeni diizenlemeyle tekrar
yapilandirilmasi gerektigi onerilmistir.

5. Merkezilesme ve Yerellesme Olgusu

6360 sayili Kanun ile biiyliksehir olan illerde il ozel idareleri
kaldirilmis, ancak mevcut illerdeki il 6zel idarelerinin yapilarinda da bazi
degisiklikle yapilmistir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 45. Maddesine:
“Biitce tasarisinin siiresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriisiiyle
birlikte durumu Igisleri Bakanligi’na bildirir. Icisleri Bakani’nin otuz giin
icinde verecegi karar kesindir” ciimlesi eklenmistir (Md. 24). Bu hiikiim,
biitgenin kesinlesmedigi durumlarda merkezi idarenin bazi noktalarda karar
verecegine dair bir hiikiimdiir. Kanunla gelen bu yeni durum Calcal1 (2014)’ya
gore; “il ozel idarelerinin biitgeleri i¢in olasi bir muglaklik ve siirlincemede
kalma ihtimalini ortadan kaldirmasi bakimindan olumlu sayilabilir. Fakat,
Icisleri Bakani’nin valinin goriisii iizerine verecegi kararinin nihai olacak
olmasi yerellesmenin aksine, kiigiik de olsa, merkezilesme yoniinde atilmis bir
adimdir”.

Yerellesme ve merkezilesme yoniinde 6360 sayili Kanun’un etkilerini
degerlendiren, kanun uygulama sonrasinda meydana gelen bu yeni durumun
merkezilesme ve yerellesme kavramlar1 anlaminda incelenmesini konu eden
onemli ¢aligmalardan biri Belli ve Aydin (2017)’1n arastirmasidir. Calisma,
yerli ve yabanci literatiirden yararlanarak bu konudaki temel hukuki
diizenlemelerden faydalanmis ve sonug¢ olarak; 6360 sayili Kanunun
yerellesme anlaminda pozitif bir gelisme oldugunu, ancak yerelin kendi
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icerisinde bir merkezilesmeye neden olacagini, kapatilan belde belediyeleri ve
koylerin yerellesme agisindan olumsuz bir goriinim sergiledigini ifade
etmistir.

Giines (2013)’e gore yasayla merkezi idare, biiyiiksehir olan illerde il
0zel idarelerini lagvederek kendisini tamamlayisi nitelikteki hizmetlerin
biitiiniinii bir bagska mahalli idareye vermemektedir. Bunun gibi kamusal
hizmetlere iliskin yetkinin biiyiik kismi merkezi idarenin tagra orgiitii arasinda
paylastirilmistir. Bununla beraber il 0zel idaresine verilen yetkiler
merkezilesmis bulunmaktadir. Bunlar {izerinde herhangi bir kurumsal yerel
etkinin bulunmadigi da ifade edilmistir.

Il 6zel idarelerinin kapatilarak Yatiim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi'na (YIKOB) doniismesi yerellesme igin énemli adimlar atmus
Tiirkiye agisindan olumsuz bir izlenim sergilemektedir (Belli ve Aydin, 2017).
Koyuncu ve Kéroglu (2012) nun ¢alismasina gore YIKOB’lar aslinda yerelde
secimle is basma gelen bir karar organindan olusmaktadir. Ancak idari
anlamda merkezi idarenin tasra Orgiitii gibi goriinmektedir. Bu baglamda
YIKOB’lar il &zel idaresinin merkezi idare yatirim ve hizmetlerine destek
olma islevini ikame etmektedir.

Ozer (2013:121) de calismasinda merkezi yonetimin tasra
yonetimindeki faaliyetleri ile ilgili bircok Onemli goérev yiikledigi
YIKOB’larin, merkezi idarenin yerel iizerindeki denetiminin yerel dzerklige
aykir1 bir sekilde artmasina yol acacagini belirtmistir. Ayni sekilde Keles
(2016: 20)’e gore; “Valilerin yonetiminde gorev yapacak olan bu merkezlerin
basarisinin kendilerine saglanacak gelir kaynaklarma bagli oldugu agik
olmakla birlikte, bunlarin belediyeler agisindan merkeziyetgiligin bir uzantisi
olacagindan ve yeni bir vesayet araci olusturabileceginden kuskular vardir.”

Erat ve Kager (2016), 6360 sayili Kanun baglaminda yerellesme ve
merkezilesme egilimini konu ettikleri calismalarinda; 6360 sayili Kanun’un
bir yandan biiyliksehir belediyelerinin yetkilerini ¢ogaltmak gibi yerellesme
egilimi gosterirken, diger yandan il 6zel idareleri ve kdylerin kaldirilmasi gibi
de merkezilesme dinamiklerini beraber tasidigimi ifade etmektedir. Ayni
zamanda kanun, caligmaya gore Tirk kamu yonetimi geleneginin
merkeziyet¢i yapisindan kopmadan Avrupa’daki yerel yonetim felsefesine
uyma ¢abasinin bir sonucudur.

Bu konuya iliskin bir diger ¢alisma Kandeger ve Izci’ye (2016) aittir.

“Yerel Ozerklik Baglaninda Biitiingehir Yasasin1 Yeniden Diisiinmek” adli
calismasinda ozellikle tiizel kisilikleri kaldirilan, il 6zel idareleri ve kdylerin
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kendi 6zgiinliiklerini ve tarihselliklerini yitirdikleri one siiriilmektedir. Ayn
zamanda kapatilan bu birimlerin yonetim yapilari biiyliksehir yonetimlerine
bagiml hale getirilerek 6zerklik alanlarinin daraltildig1 ifade edilmektedir.
Aym zamanda Kandeger ve Izci (2016:131)’ye gére; “Yerelde anayasal dzerk
yapilar kaldirilirken, valinin yonetimi altinda kurulan il yatinm ve
koordinasyon kurulu, merkezi yonetime bagimli bir yap1 olarak yerel yonetim
iizerinde vesayet¢i bir yap1 kurarak, yerel 6zerkligi agindirmaktadir”.

6. Katim ve Demokrasi Konusu

6360 sayili Kanun, katilim ve demokrasi konularinda birgok elestiriye
maruz kalmigtir. Cogu kaynakta Kanunun, siyasi agidan mali ve idari 6zerkligi
sarstigl ve yerel demokrasiye zarar verdigi diisiiniilmektedir. Biiyiiksehir
idarelerinin  hizmet ve yonetim anlaminda sinirlarini  genisleten ve
biitiinlestiren diizenlemenin yasal gerekcelerine ragmen bu diizenlemenin
merkezilesmeyi kolaylastiran bir Ol¢ek dayattigimi iddia eden calisma
Bayraktar’in (2016) calismasidir. Calismaya gore; “Daha verimli, ekonomik
hizmet iiretmek i¢in arttirilan 6lg¢ek, bu diizeydeki kararlarin alinmasindaki
demokratik temsil ve katilim imkanlarimi zorlastirir ¢iinkii hizmet kapsaminin
genislemesi karar organlariyla, kararlarin muhataplar1 arasindaki mesafenin
artmasina ve muhataplarin farklilagip, bunlarin arasinda miisterek zeminlerin
bulunmasinin giiclesmesine neden olur” (Bayraktar, 2016: 8).

Zengin (2014)’e gore; Tiirkiye’de 6360 sayili Kanun ile 14 ilde dlgek
biiylitme ve hizmetlerde etkinlik amaciyla ¢ok sayida yerel yonetim birimi,
herhangi bir referandum yapmadan, kendi yonetimini segme hakkinda sahip
vatandaglarin bilgisine bagvurulmadan kapatilmistir. Zengin, ¢aligmasinda
Tiirkiye’dekine benzer bigimde 6lgek diizenlemesi yapan Dogu Avrupa ve
Yunanistan 6rneklerinden yola ¢ikarak bu sorunlari analiz etmeye ¢alismistir.
Calismada, Dogu Avrupa iilkelerinde yerel yoOnetimlerin sinirlarini
birlestirerek etkinlige ve demokrasiye ulasilamadigi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler igerisinde Biiyliksehir belediyeleri yerel
demokrasi i¢in en hizli degisim gosteren ve gelisme kaydeden idari birim
haline gelmistir. 2972 sayili Kanunun hiikiimlerine goére Biiyliksehir
meclislerinin {iye sayilari, biiyiiksehir biinyesindeki ilge belediyelerinin
niifuslarinin oranlarima goére belirlenir. Giines’e gore 6360 sayili Kanun
sonrasinda temsilde adaletsizlik meydana gelmektedir. Meclislerdeki temsil
sistemi, niifusu kiiglik olan ilge belediyeleri i¢in olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Bunun aksine niifusu fazla olan belediyeler icin de
dengesizliklere yol agmaktadir. Niifusu kiigiik olan il¢elerden katilan iiyeler,
biiyliksehir belediye meclisinde c¢ogunlugu olusturabilmektedir. Gilines’e
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gore; “Demokratik secimlerde, oy kullanan tiim se¢menlerin iradelerinin
yonetim ve karar alma gorevi olan organlara tam olarak yansitilmasi esas
olmalidir” (Gtines, 2017: 59).

Kiicilik yerel birimler, yerel demokrasi ve siyasal katilim agisindan
biiylik 6lgekli birimlere nazaran daha elverisli ortam sunmaktadir. Hizmet
alan1 genis olan biiyiik 6l¢ekli belediye yapis1 demokrasi ve siyasal katilim
bakimindan dezavantajli olsa da bazi avantajlara sahip oldugu da
belirtilmektedir. Oktay’a gore; kiigiik Olcekli belde belediyelerinde veya
koylerde yasayan vatandaglarin siyasal etki alani da kiigiik olmaktadir. 6360
sayili Kanun ile gelen bu yeni modelde vatandaslar biiyiiksehir belediye
baskanini, ilge belediye baskanini, biiyiiksehir belediye meclis {iyelerini de
dolayli olarak secebilmektedir. Onceden sadece kiigiik olgekli belde
belediyelerinden veya sinirli kdy hizmetlerinden alabilen vatandaslar, artik
Biiyiiksehir Belediyeleri’nden de hizmet alabilmektedirler (Oktay, 2016:
116).

Yerel demokrasi ve siyasal katilim ile alakali bir bagka calisma da
Dalgi¢’in ¢alismasidir. Calismada, 6360 sayili Kanun’un Tiirkiye agisindan
glclit ve etkin hizmet ireten mahalli idareleri ve yerel demokrasiyi
zedeleyecegi degerlendirmesinde bulunulmaktadir. Mahalli idarelerin hali
hazirdaki yapisinda, siyasete ve sosyal yasama katilimlarin, hizmetlere
ulasabilmelerinin 6niinde kadinlarin 6niinde birgok engel bulunmaktadir.
Kadinlarin bu durumunun yeni diizenleme ile daha da zorlasacagi
savunulmaktadir (Dalgig, 2014).

7. Mali Konular A¢isindan Degerlendirmeler

6360 sayili Kanunun yerel yonetimlerin maliyesi anlamindaki etkileri
onemlidir. Bu etkileri degerlendiren bir¢ok calisma mevcuttur. Dag ve
Kiling’1n ¢alismasi1 mali 6zerklik kavramini temel alarak yasanin Biiyiiksehir
Belediyelerinin mali yapisinda meydana getirdigi degisiklikleri ele
almaktadir. Calismada mali o6zerklik seviyesinin tespiti i¢cin gostergeler
tammmlanmig ve yasanin bu gostergelere yapmis oldugu etkileri
degerlendirilmistir. Calismanin degerlendirmesine gore Tiirkiye’de genelde
belediyelerde 6zelde ise Biiyiiksehir Belediyelerinde mali agidan merkeze
bagimhilik tespit edilmistir. Istatistiklerle belediyelerin mali yapilarinda
amaglanan olumlu sonuglara heniiz ulasilamadigr da belirtilmistir (Dag ve
Kiling, 2017).

Bir diger ¢alisma Cetin ve digerleri (2016) tarafindan yapilmustir.
Calisma, kapsam olarak TR32 illeri olan Aydin, Denizli, Mugla illerini alarak
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Genel Biitce Vergi Gelirleri (GBVG) ve kisi basina diisen gelir baglaminda
Kanun’un getirmis oldugu yeni uygulamayi incelemistir. Calismaya gore;
yasa sonras1 bityliksehir belediyelerinin hizmet sinirinin genislemesi, merkeze
uzak olan yerlesim yerlerine hizmet sunma maliyetlerinin artmas: demektir.
Ayni zamanda biiyiiksehirlerin GBVG’den aldiklar1 pay oranlarinin artmasi,
biiyliksehir belediyelerinin merkezi yonetimden transfer edilen kaynaklara
olan bagimliligindaki artigin da bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Calismaya gore; “TR 32 illerinin yasa dncesi ve sonrast GBVG’den aldiklari
pay ve niifus kriterleri dikkate alindiginda yillik kisi basi gelir dengelerinin
onemli oOlgiide artis gosterdigi gozlemlenmektedir” (Cetin ve digerleri,
2016:194).

6360 sayili Kanunu anlama ve anlamlandirma amaciyla yazilan
Oktay’in caligmasimna gore; hizmet maliyetlerinin il ve ilgelerde artis
gostermesi, GBVG paylarinin yetersiz olusu, hizmet alan1 genisligi gibi temel
kriterlerin dikkate alinmamasi, kapatilan il 0©zel idareleri ve diger
belediyelerden devrolunan borglarin yiikii, yasa ile gelen yeni uygulamanin
mali problem alanlarinin bagindadir. Mali agidan getirilen yeni diizenleme
kapsaminda, merkezi biitceden aktarilan paylarin biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyesi i¢in arttirilmasi, gelir paylastirma i¢in diizenlenen kriterlerin
gelistirilmesi, yerel nitelikli ancak merkezin topladigi vergilerin belediyelere
pay edilmesi, yeni yerel vergilerin konulmasi gerekmektedir (Oktay, 2016:
123).

Adigiizel, yasanin biiyliksehir yerlesim alanlarinda daha saglikli kentsel
yapilagmalarin meydana gelecegi yoniinde pozitif katkilarin olacaginm
disiinmektedir. Adigiizel’e gore;

Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediyeleri haric, diger biiyiiksehir ilge
belediyeleri, yatirim biitcelerinin en az %10’unu on yil siire ile bu
kanun kapsaminda belediye smirlarma yeni dahil edilen yerlesim
yerlerinin altyapt hizmetleri igin ayiracaklardir. Bu durumda da
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari igerisinde, altyapilari igin standart
harcamalarin yapilmis oldugu yeni kentsel alanlar ortaya ¢ikabilecektir
(Adigiizel, 2012:168).

Koyuncu ve Koroglu (2012), yasa ile kapatilan kurumlarla beraber
bunlarin iilkeye getirdikleri mali yiikiin milyar TL’ye ulastigim ifade
etmektedir. Buna ek olarak kendine ait malvarligi olan, alacak borg iliskisine
girebilen, mal alip satabilen, kendi nakit idaresini kendisi yapabilen kisaca
tiizel kisiligi haiz yerel yonetim birimlerinin kaldirilmasi ile bu birimlerin hak
ve ayricaliklarma son verilmesi (izci ve Turan, 2013:132); biiyiiksehir
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belediyesinin mahallesi olan eskiden kdy sakini olan vatandaglarin bes yil
sonra da olsa emlak ve ¢evre temizlik vergisi gibi yeni vergileri 6demekle
yiikiimlii olmas1 gibi birgok konu mali agidan degerlendirilmistir.

8. Anayasaya Uygunluk Konusu

6360 sayili Kanun’un yerel yonetim birimlerini kaldiran ve yeni bir
yerel yoOnetim birimi meydana getiren hiikiimleri Anayasaya uygunluk
acisindan da degerlendirilmistir. Oncelikle Gozler (2013), calismasinda il 6zel
idarelerinin, kdylerin, belde belediyelerinin kapatilmasinin anayasaya aykiri
oldugu goriisiindedir. Gozler’e gore; “Il 6zel idareleri, koyler ve belde
belediyelerinin anayasal temeli vardir (Anayasa, Md.127/1). Anayasa
degisikligi yapilmadan il 6zel idareleri, koyler ve belde belediyelerinin tiizel
kisiliklerinin kanunla kaldirilmast Anayasamiza aykirt olur”. Ciinkii 1982
Anayasasinin 127. Maddesinin 3. Fikrasinda “Kanun, biiylik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imleri getirebilir” demektedir. Gozler’e gore
Anayasa, 6zel yonetim bigimlerinin kurulmasi igin konulan ifadede “biiyiik
iller” degil, “biiylik yerlesim merkezleri” i¢in izin vermektedir.

Kizilboga ve Ozaslan (2013), calismalarinda bu durumu degerlendirmis
ve bir sonuca varmistir. Caligmalarina gore, 5302 sayili Kanun’un 4.
Maddesine gore; “il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin
kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” Bu ifade degerlendirildiginde il 6zel
idarelerinin tiizel kisilikleri ilin kurulus kararina baglidir. Calismaya gore il
kanunla kurulduktan sonra il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi, ilin kaldirilmasina
baglidir.

Karaaslan’in 6360 sayili Kanun iizerine genel degerlendirmelerde
bulundugu calismasina gore;

Anayasanin 127. maddesinde biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bigimlerinin 6nii agilmig ancak biiyiik yerlesim merkezlerinin
ne oldugu hususunda higbir kriter belirlenmemistir. Dolayisiyla biiyiik
yerlesim merkeziyle ne tiir bir niifus ya da cografi biiyiikligiin
kastedildigi belli degildir. Dolayisiyla bu hilkkmii yorumlayan
hukukgularin kent biiylkligti ile ilgili ortaya attiklar1 fikirlerin
tamamen siibjektif degerlendirmelerinden ibaret oldugu sdylenmelidir
(Karaarslan, 2012-2013: 155).

9. Biiyiiksehir Olan Sehirler

Tiirkiye’de toplam 16 BSB varken 6360 sayili Kanun ile bu 6nce 29’a,
6447 sayihh Kanun ile de 30’a c¢ikmustir. 6360 sayili Kanun’un birinci
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maddesinde; “Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van” illeri
hizmet sinirlari illerin miilki sinirlarina biitiinlestirilmek iizere, ayn1 isimle il
belediyeleri de BSB haline getirilmistir. 2013 tarihinde ¢ikarilan 6447 sayili
Kanun ile de Ordu ili ayni statiiye kavusmustur. Biiyiiksehir statiisiine giren
yukarida ifade edilen bazi belediyelerdeki degisiklikleri ele alan bir¢ok
akademik ¢aligma yapilmistir. Bu ¢aligmalarin bir kismi1 dogrudan biiyliksehir
belediyesini ele alirken, bir kismi da biiyiliksehir olan illerin bazi idari
birimlerinin kapatilmasiyla ilgili halkin algilarini ele almislardir.

Aydin: Yasa ile BSB haline gelen Aydin ili i¢in yasanin getirdigi yeni
durumu kamu yonetimi disiplini agisindan ele alan calisma Geng’in
calismasidir. Biiyiiksehir olmanin Aydin’a saglayacagi olanaklardan birincisi
kamu yatirimlarindan daha ¢ok pay almasi, ikincisi de yatirimlarin artmasi
olarak ifade edilmektedir. Hizmet alani da genisleyecek olan belediyenin mali
yapt degisiminin de zaman i¢inde degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir
(Geng, 2014: 26). Olumlu taraflarin yaninda bazi olumsuzluklarin da
olabilecegi diisiiniilmektedir bu olumsuzluklar:

e 150 orman koyii, Didim ve Karacasu ornekleri verilerek, mesafe
yoniinden uzak yeni belde belediyelerine ve koylere hizmet
gotiiriirken olumsuzluk olabilecek ve maliyet artabilecektir.

e Hizmet sunumunu yapacak yeterli sayida nitelikli personel eksikligi
olabilecek ve bu durum da sorun yaratabilecektir.

e Aydm Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilceleri arasinda esgiidiim
saglanmasi agisindan ilk yillarda zorluk ¢ekilebilecektir.

Balikesir: Balikesir 6rneginde kamu hizmetlerinin sunumunu 6360
say1l1 Kanun kapsaminda arastiran ¢alisma Dasc1 (2016)’nin Yiiksek Lisans
Tezi’dir. Calismada genel anlamda yasanin getirdigi degisim konularma yer
verilmis, 6zelde Balikesir’deki degisim konu edinilmistir. Calismaya gore
yasa ile Balikesir iline bagli iki yeni ilge kurulmus, il sinirlar iginde yasayan
halkin siyasi katilmla alakali durumu da degismistir. Ozellikle imar,
planlama, su ve kanalizasyon isleri BSB lehine merkezilestigi ifade
edilmektedir. Calismada alan arastirmasi yapilarak, Balikesir ilinde bulunan
belediye baskanlari, bagkan vekilleri ve baskan yardimecilarindan olusan 55
kisi ile anket yapilmstir. Dasc1’ya gore; “biiyliksehir belediyesi sinirlarinin il
sinirlarina kadar genislemis olmast ve hizmet maliyetlerinin azalacagi
konusunda ankete katilanlarin ¢ogunlugu diizenlemenin olumlu oldugunu
belirtmislerdir”.
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Denizli: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’ni 6360 sayili Kanun
baglaminda arastiran Ozgiir’iin calismasinda; Tiirkiye ve 6zellikle Denizli i¢in
biitiingehir sdylemleri ve tasavvurlar1 analiz edilmektedir. Yasa ile biiytliksehir
statlisii kazanan diger illerden farkli olarak Sanlwurfa, Kahramanmaras,
Malatya ve Trabzon gibi Denizli de uzun yillar BSB olmak i¢in ¢aba
harcamistir. Ayn1 zamanda Denizli’de kullanilan biitiingehir kavramlarinin
diger biitiin biiyiiksehirlerde anlami ve igerigi degistirilerek kullanilir hale
geldigi de ifade edilmektedir (Ozgiir, 2014: 51).

Hatay: 6360 sayili Kanun’dan sonra Hatay ilinde 6zellikle cografi
agidan hizmet bitiinliigiinii olumsuz yonde etkileyebilecek durumlar s6z
konusudur. Ozellikle Amanos daglari ile kuzeyden giineye dogru uzanarak
ilin ikiye boliindiigiinii; Dortyol, Payas, Erzin, iskenderun ve Arsuz ilgelerinin
bu dag uzantilarinin batisinda, biiyiiksehir belediyesi merkezi olan Antakya
ile Defne, Kumlu, Altinoézii, Hassa, Kirikhan, Reyhanli, Samandag ve
Yayladag ilgelerinin ise dogu tarafinda kalmis oldugunu ifade eden Adigiizel
ve Tek (2014) calismasinda, bu durumun yerel hizmetlerdeki biitiinliigiin
boliinmesi riski oldugunu ifade etmektedir. Hatay’t 6360 sayili Kanun’un
siyasi yapiya etkileri baglaminda arastiran bir bagka ¢aligma da Adigiizel’in
calismasidir. Calismada; “6360 sayili Kanun ile Hatay’in biiyiiksehire
doniistiralmesi sonucunda; problemli mahalli idare siirecinin basladigi, 6360
say1l1 Kanun’un Hatay’da parlamento diginda kalmis kiigiik siyasal partilerin
aleyhine bir siyasal durum yarattigi; AK Parti’yi ise, olumlu yonde etkiledigi
distintlmektedir” (Adigiizel, 2014: 67-68).

Malatya: Demiral ve Evin (2014)’in ¢aligmasinda Malatya’nin da diger
biiyiliksehir statiisiine kavusan sehirlerde oldugu gibi yasadan olumsuz bir
sekilde etkilenmesinin kagmilmaz oldugu ifade edilmektedir. Sezik (2014),
calismasinda “Diinyada basta AB iilkeleri ve ABD'de etkili olan ve etki alanini
gittikce gelistiren liberal yerel yonetim politikalarmin etkiledigi bu
iilkelerdeki yerel yoOnetim ve metropol alan yoOnetimi iizerinde
degerlendirmeler de yapilarak; biiyliksehirlerde yasanan biitiinlestirilme
stirecinin yerel {izerindeki etkilerini” Malatya Ornegi lizerinden ortaya
koymaya galigmistir.

Manisa: Manisa orneginde, ile en uzak ilgelerin mahalleye dontisen
kdylerini ve orman koyleri arastirilmigtir. Bu koyler diisiiniildiigiinde buralara
etkin ve verimli hizmet sunmak ve hizmetlerde aksamalara sebep olmamak
icin il genelinde istimlak hizmeti ve emlak hizmetlerinde yonetim, planlama
ve koordinasyon bakimindan ¢aligmalarm yapilmasi gerektigi ifade edilmistir
(Okmen ve Arslan, 2014).
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Mugla: 6360 sayili Kanun kapsaminda literatiirde yerel hizmetler
anlaminda odaklanilan bir diger farkli konu da turizm sektoriiniin hakim
oldugu ve turistik faaliyetlerin yogun oldugu belde belediyelerinin
kapatilmas:  konusudur. Ozellikle turizm 6zelligi bulunan Mugla’daki
beldelerin kapatilmamalar1 konusundaki zorunlu durumlarmm ortaya
konulmasinin ve kosullar olumlu olursa yasanin ilgili maddelerinde degisim
olabileceginin dnerilebilecegini tartisan bir ¢alisma da Ozsalmanli ve Pank’1in
calismasidir. Calismaya gore asil sorun; “Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
binasinin bulunacagi merkezin denizden 625-630 m. yiikseklikte olmasidir.
Bu yiiksek rakim, merkezle, Yatagan hari¢ hepsi deniz kiyilarinda bulunan
Mugla’nin ilgeleri arasinda iklim ve bitki oOrtiisii, niifus, kentsel hareketlilik,
ekonomi, sanayi, egitim, saglik vb. agilardan biiyiik farkliliklar ve kopukluklar
olusturmaktadir” (Ozsalmanl1 ve Pank, 2012: 23).

Kahramanmaras: Giirbiiz ve digerleri tarafindan Kahramanmaras’in
biiyiikksehir olmasina yonelik c¢alismalarindaki saptamalara gore belde
belediyelerinin  kapatilmasi personel harcamalart ve oOlgek ekonomisi
agisindan olumlu bir gelismedir. Belediye hizmetlerinin etkin ve verimli
sunulmas1 sebebiyle hizmetlerin birim maliyetlerinin diisiiriilmesinin
saglanmas1 beklenmektedir (Giirbiiz ve digerleri, 2014:102,129). Aym
zamanda c¢aligsmada az niifuslu belediyelerin lehine bir temsil adaletsizliginin
ortaya c¢iktigindan bahsedilmektedir. Diger yandan kapatilan belde
belediyelerinde yasayan halk bakimindan temsilci basina diisen kisi
sayisindan artiglarin meydana geldigi belirtilerek; mahalle olan beldelerde
yasayanlarin temsiline olumsuz yansiyacagi ifade edilmektedir (Giirbiiz ve
digerleri, 2014: 130).

Ordu: Uzun (2016), Ordu’nun biiyiiksehir hikayesini anlattig
calismasinda,  Ordulularin  biiyiiksehir  olmak  i¢in  yiirittiikleri
kampanyalardan bahsetmektedir. Biiyiiksehir statiisii kazanmak i¢cin Ordu’dan
goc etmis kigilerin ikametgahlarimt Ordu’ya tasimalart yiiriitiilen
kampanyalarla saglanmig ve gerekli niifus cogunluguna ulagilmistir.
Calismada ozellikle biiyiiksehir olma siirecine diger biiyiiksehir olan illere
nazaran hazirliksiz yakalanan Ordu’nun bu siireci ve biiyliksehir olmanin
kente olan yansimalari incelenmektedir.

Tekirdag: Ozyavuz ve Sisman’m ¢alismasina gore; Tekirdag ili genel
anlamda go¢ alan bir yerlesim yeridir. Tekirdag ili 6360 sayili Kanun ile
biiyiiksehir olduktan sonra bu gé¢ yogunlugu daha da artacaktir. Bu durum
ilin plansiz gelisiminin de gostergesidir. 6360 sayili Kanun’dan sonraki
sistemde 6zellikle kentin tarim alanlarinin, ormanlik alanlarinin yok olmasina
ve alt yapmnin diizensiz gelismesine sebep olacagi diisiiniilmektedir.

107



Emre Ekinci

Calismada vurgulanan diger nokta da yesil alan yoksunlugudur. Kent
merkezinde ortaya ¢ikan ¢arpik yapilasma ile birlikte yesil alanlarin azalmas1
ve cevre kirliliginin artacagi Ongoriilerek bu durum elestirilmektedir.
Calismaya gore; “Tekirdag merkez disindaki ilgelerinde potansiyelleri ve
egilimleri dogrultusunda mutlaka gelistirilmesi ve sehir merkezine olabilecek
baskilarin c¢evre ilgelere kaydirilmasi ile azaltilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle il ve ilgeler bazinda kademelendirmeleri yapilmali her bir kademe i¢in
gelistirme stratejileri belirlenmelidir” (Ozyavuz ve Sisman, 2014: 216).

Trabzon: Colak’in ¢alismasinda; yasa ile gelen yeni uygulama ile ilge
belediyesine baglanan kirsal alanlardaki oylarin belediye baskanligi secimine
etkilerini arastirmistir. Bu kapsamda Sandik Sonuglar1 Paylagim Sisteminden
(SECSIS) alian 2014 yerel segimlerine iliskin bilgiler ile Trabzon iline bagh
18 farkli ilgede, yasa dncesi uygulamadaki oy oranlar tespit edilmis ve bu
oranlar 2014 yerel se¢cim sonuglart ile karsilagtirllmistir. Yasa ile gelen
uygulamanin Trabzon’un ilgili il¢elerinde genel olarak se¢imin sonucunu
etkilemedigi belirtilmistir. Calismaya gore, ilk kez ilge belediye baskanligi
i¢in oy kullanan kirsal kesim se¢meni iktidar partisinin oylarini arttirmigtir
(Colak, 2017: 317).

Sanhurfa: Yasa ile hizmet alani genisleyen Sanliurfa igin bir¢ok
sorunun beraberinde gelecegini belirten Karasu, hizmet standardini
yakalamakta zorlanilacagi yoniinde degerlendirmelerde bulunmustur.
Sanlurfa’nin hali hazirdaki gelismemis yapisi, sosyal yonden eksik yani,
altyapt eksikligi, mezralarin ve kOy sayisinin ¢oklugu gibi nedenlerle
Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi deneyiminin sorunlu olacagi yoniinde goriis
one siiriilmektedir. Karasu, calismasinda bazi Onerilerde de bulunmaktadir.
Calismaya gore Oncelikle GAP’in tamamlanmasi, tarim alanlarinin suyla
bulusturulmasi hem kiiresel pazarla biitiinlesmek i¢in hem de sanayilesme ile
gelen olumlu sosyo-kiiltiirel degisim i¢in bir zemin hazirlayacaktir (Karasu,
2014: 191).

Van: Yasa ile Van’daki degisimi; mali, siyasi, idari, sosyolojik, imar
ve planlama agisindan inceleyen izci ve Turan’in ¢alismasinda, 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir statiisiine doniisen Van, mali imkanlarindaki artig
sebebiyle olumlu sonuglar elde edecegi ifade edilmektedir. Ayrica ¢aligmada
konu ile ilgili Van Haber (2013) gazetesinin ulastigi sonuglara da yer
verilmistir. Gazetenin yaptigi arastirmaya gore; Van’da onemli igsizlik ve
altyapt sorunu oldugu, belediyenin hizmet alaninin genislemesiyle birlikte
sorunlar yasayabilecegi, kdyde yasayan halkin diizenleme ile gelen vergileri
O6demede giigliik yasayabilecegi, koy hayatinin sosyolojik agidan degil sadece
sekilsel olarak degisecegini ifade etmektedir (Izci ve Turan, 2013: 150).
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Sonu¢

Mahalli idareler alaninda koklii degisiklikler igeren 6360 sayili Kanun,
yerel yonetimlerin sayisini, yerel yonetim birimleri arasindaki iliskileri, bu
idarelerin mali yapisini, isleyisini, bu isin siyasetini kisacasi biiyliksehirler
icin yerel yonetim sistemini degistirmistir. 2000’11 yillarda uygulanmaya
baslanan yerel yonetim reformlariin devami olarak nitelendirilen ve koklii
degisim siireci olarak yorumlanan bu kanundaki diizenlemelerin
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Yasaya ve yasanin genel gerekgesine yonelik degerlendirmelerde genel
olarak kanunun yerel yonetimler alaninda koklii degisikliklere sebep oldugu
belirtilmistir. Bununla beraber kanunun getirdigi yeni yapida bir yandan 6l¢cek
ekonomisi geregi hizmetlerin standardizasyonunda yiikselis ve maliyetinde
diisiis gibi 6onemli artilar olacagi diisiiniilmekte; bir yandan da getirilen yeni
sistemin vatandaglarin siyasi katilimin1 ve temsilini olumsuz yonde
etkileyecegi ve yeni diizenlemenin vatandas ile mali anlamda devlete kiilfet
yiikleyecegi yoniinde olumsuz yonlerinin olabilecegi vurgulanmistir.

Tiizel kisilikleri kaldirilan belde belediyeleri ve koyler ile kanunun
kirsal alana etkileri basliklarinda incelenen g¢alismalarda belediye hizmet
stnirlariin il miilki sinirt ile birlestirilmesinin etkinlik ve verimlilige olumlu
katkilarin beklendigi ifade edilmektedir. Ayni1 zamanda bu konu basliginda
incelenen akademik eserlerde kanun ile kapatilan belde belediyelerinde ve
koylerde yasayan halkin temsili konusunda olumlu oldugu kadar olumsuz
degerlendirmelerin de oldugu goriilmektedir. Genel anlamda belediye tiizel
kisiligi kaldirilan beldelerde yasayan halkin belde belediyelerinin
kapatilmasini olumsuz olarak algiladiklar1 da incelenen eserlerin bir kisminda
belirtilmistir.

Yerellesme ve merkezilesme yoniinde 6360 sayili Kanunun etkilerini
degerlendiren, kanun uygulama sonrasinda meydana gelen bu yeni durumun
merkezilesme ve yerellesme kavramlart anlaminda incelenmesini konu eden
calismalarda, 6360 sayili Kanunun yerellesme anlaminda pozitif bir gelisme
oldugunu, ancak yerelin kendi icerisinde bir merkezilesmeye neden olacagini,
kapatilan belde belediyeleri ve koylerin yerellesme agisindan olumsuz bir
goriiniim sergiledigi ifade edilmistir.

Katilim ve demokrasi agisindan degerlendirmeye alinan eserlerde 6zet
olarak; kii¢iik yerel birimlerin yerel demokrasi ve siyasal katilim agisindan
biiyiik 6lgekli birimlere nazaran daha elverigli ortam sunduklar1 belirtilmistir.
Hizmet alan1 genis olan biiyiik 6l¢ekli belediye yapist demokrasi ve siyasal
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katilim bakimindan olumsuzdur. Ancak baz1 eserlerde bu durumun avantajh
olabilecegi de ifade edilmistir.

Mali kapsamdaki degerlendirmeler incelendiginde biiyiiksehir ve
biiyliksehir ilge belediyelerinin gelirlerinin artmasinin hizmet {iretme
kapasitelerini de arttiracagina dikkat ¢ekilmektedir. Kdylerde yasayan yerel
halkin kanunun uygulanmasindan bes yil sonraki siirecte Odeyecegi ek
vergilerin yiikk olacagi, kirsal alanda yasayan ancak kanundan sonra
biiyliksehir sinirinda yasayacak olan halkin mali giiciiniin iistiinde hizmet
bedellerinin yansitilacagi Kanun’un mali a¢idan degerlendirilen diger
yonlerini anlatmaktadir.

Calismanin son basliginda biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illerle
ilgili ¢aligmalara yer verilmis; Balikesir, Denizli, Aydin, Manisa, Hatay,
Malatya, Trabzon, Kahramanmaras, Mugla, Tekirdag, Sanliurfa, Van ve Ordu
illeriile ilgili incelenen eserlerin konu hakkindaki 6zetlerine yer verilmis olup;
degerlendirmelerde genellikle bu uygulamanin karsilagtirma yapilmadan,
sadece teori odakli yapildigi yoniinde olmustur.

Son olarak 6360 sayili Kanuna yodnelik yapilan arastirmalara
bakildiginda; genel anlamda benzer olgularin tartisildigi, bazi konularda
teknik calismalarin oldugu, Kanun’un getirdigi yeni diizenlemeye iliskin
olumlu ve olumsuz elestirilerin oldugu goriilmektedir. Ancak incelenen
eserlerin ¢ok sayida olmasi da konunun ¢ok tartisildigi ve ilizerinde tam
anlamiyla kavramsal bir birlik olmadigin1 géstermektedir.
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