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OZET

Kiiresel finans krizi sonrasi dénemde, kiiresel ekonomik yonetisimin en gicli ayag
olarak G20 on plana cikmistir. 2008 Zirvesi ile birlikte liderler kuliibine doniisen G20,
esnek yapisi ve esitlikci tartisma ortami sayesinde kiiresel yonetisimde yeni gic
merkezlerinin 6n plana ¢ikmasini saglamustir. Yikselen giicler ve yeni yiikselen orta
olcekli giicler olarak adlandirilan ittifaklasmalar, G20 forumunda “zengin kuzey- fakir
giney” ayrimindan ¢cok daha kapsamli bir ekonomik analizin gelismesine vesile olmustur.
Bu calismada, G20 icerisindeki BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika)
ve MIKTA (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkive, Avustralya) gruplarinin
kiiresel yonetisimdeki rolleri incelenecektir. Calisma, kiiresel yonetisimde degismesi
gereken mekanizmalara karsi revizyonist ve reformist talepleri ortaya koyacaktir.
Yiikselen ekonomilerin artan giicleri oraminda yénetime dihil olma talepleri ve bu
kapsamda elde ettikleri firsatlar ve celiskilerin incelenmesi, literatiire “yeni diizen”
tartismasi baglaminda katks saglayacaktr.
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ABSTRACT

After the global financial crisis, the G20 as the strongest instrument of global economic
governance came to the forefront. With the 2008 Summit, the G20 transtormed into a
leader’s club, enabling new power centers to be at the forefront of global governance,
thanks to its flexible structure and equitable discussion environment. Rising powers and
newly emerging middle powers forces have led to the development of a much more
comprehensive economic analysis in the G20 forum, "rich north-poor south’. This study
will examine the global governance roles of the BRICS (Brazil, Russia, India, China,
South Africa) and MIKTA (Mexico, Indonesia, South Korea, Turkey, Australia) groups
within the G20. The study will present revisionist and reformist claims against the
mechanisms that must change in global governance. The examination of the demands
for inclusion in governance and the opportunities and contradictions they have gained
in the context of the increasing powers of emerging economies will contribute in the
context of the literature "new order" debate.
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GIRIS
“Kiresellesme karsiti bir savunu, yer cekimi kanununa karsi bir olayr savunmak gibidir. Kiiresel

piyasanmn, kiiresel toplumsal ihtiyaglari yansitacak sekilde genis paylasilan degerleri ve uygulamalar
Iicermesini saglamaliyiz. Béylece tim diinya halky, kiresellesmenin yararlarini paylasir.”

Kofi Annan

Kiresellesmenin geri dontilmez noktasinda oldugumuz 21. ytzyilda, bir bélgede olan olayin kelebek
etkisi ile tiim diinyaya yayilmas: kaginilmaz bir gercekliktir. Kiresellesmenin varligini kabul etmekle
birlikte, kiiresel sorunlara kars: ortak ¢6ziim tretme ihtiyact da hasil olmaktadir. Bu noktada kiresel
yonetisim kavrami karsgimiza c¢ikmaktadir. Kiresel yonetisimin mantigi, devletlerin yetki devri ile
teknokratlar diizeyinde gériigmelerini saglamak ve koordinasyon olusturmaktir (Rodrik, 2012; 23).
Karar alma stireglerini kolaylagtiran kurumlar kiiresel yonetisimde biiyiik resmin bir pargasi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Uluslararas: orgiitlere etki edebilen aktivistlerin eylemleri de ulus 6tesi yankilar
yaratabilir (Rosenau, 1995; 13) (Al, 2016;448) . Onemli olan uluslararas: kurumlarin yonetisime dair
talepleri dikkate almasi, gelisen ihtiyaglar dogrultusunda bir norm tretmesi ve devletlerin gonilli o
larak bu normlara riayet etmesidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) regtilasyon eksikligine bagli olarak olusan yarattigi finansal
krizin yarattifi sok dalgalari, diinya ekonomisinde Buyik Buhran’dan daha yikici sonuglarin
beklenmesine neden olmugtur. Kiiresel Kuzey'in enformel yonetisim mekanizmasi olan G7'nin de
¢6ziim tretmekte yetersiz kalmasi (Unay, 2014; 139), daha kapsayici bir grubu 6n plana ¢ikarmstir.
Buna bagli olarak da krizin olumsuz etkilerini bertaraf etmede, diinyanin en biiytiik ekonomilerini
olusturan 20’ler grubuna (G20) biiytk bir sorumluluk yiklenmistir. Béylece “zengin kuzey- fakir giiney”
ayrimindan ¢ok daha kapsamli bir ekonomik déniisim amaci ve analiziyle birlikte diinya ekonomisine
etki eden yiikselen (emerging) ve orta dlgekte/yeni yiikselen (newly emerging) giigler de biyiik giiglerin
yaninda seslerini duyurma firsat1 yakalamuglardir.

Dunyanin en biyik ekonomileri olan G7 ve yiikselen giigler olarak adlandirilan BRICS (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) gruplasmasinin olusturdugu G20 forumu; G12 (G7+BRICS)
ve digerleri seklinde boliinmiis durumdadir. 2013 yilinda MIKTA (Meksika, Endonezya, Giiney Kore,
Tirkiye ve Avustralya) yeni bir enformel girisim olarak varliklarini ilan etmesi ile G20 igerisinde ihmal
edilen orta 6lgekli giigler (missing middle) de grup icinde gruplasmaya (sub-grouping) dahil olmugtur
(Colakoglu, 2016; 271). G20’nin diger yonetisim mekanizmalarindan ayiran etken; ¢ok tarafliliga ve is
birliklerine istekliligi saglamasidir. Formel bir sekreteryas: bulunmayan, kurucu anlagsmaya dayanmayan
ve baglayici kararlar almayan G20'nin Birlesmis Milletler (BM) gibi kati burokratik bir isleyise sahip
olmamasi (Mehmetcik, 2016; 41), devletlerin uluslararas: politikada normatif degerlerini arttirmak i¢in
hareket etmelerini kolaylagtirmaktadir. G20’de bir giindem inga etmek, glindemin tartisilmasini
saglamak ve takipgisi olmak, formel bir orgiitte etki sahibi olmaktan ¢ok daha kolaydir. Bu nedenle
ginimiizde kiiresel yonetisimde enformel yonetisimin 6nemi giderek artmaktadir. Enformel bir forum
olan G20; stireklilik saglayan ve ekonomik diizende dengeleri gzeten bir kiiresel yonetisim mekanizmast
niteligi gostermektedir. Deneyimlerin paylagildig: ve kiiresel konudaki gérislerin tartisildign G20, ortaya
¢iktig1 andan itibaren “daha iyi” bir kiiresel yonetisime katk: saglamaktadir (G20 Information Centre,

2007; 5-6).

Andrew Cooper’a (2015) gore G20 tyeleri sayilari ve gesitlilikleriyle ok kutuplu ekonomik dizenin
merkezini olusturmaktadirlar (Cooper, 2015; 33). G20’yi olusturan on dokuz tilke ! ve Avrupa Birligi,
diinya niifusunun tgte ikisine tekabiil etmektedir (G20 Information Centre, 2007; 8). Diinya genelinde
ticaretin %80t G20 tyeleri tarafindan yuritilmektedir ve diinya ekonomisinin yaklagtk %9011 G20
olusturmaktadir (TCMB, 2015; 4). Bu kadar buyik bir koalisyonun ve ekonomik giiciin, dinya

! Arjantin, Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri, Birlegik Krallik, Brezilya, Kanada, Cin Halk Cumhuriyeti,

Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, italya, Japonya, Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore), Meksika, Rusya
Federasyonu, Suudi Arabistan, Gliney Afrika, Tirkiye.
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meselelerinde s6z sahibi olmast kaginilmazdir. Uye sayisinin az olmast ile elde ettigi avantaj; G20’yi hizl
ve etkili bir siyasi aktor olarak karsimiza ¢ikarmaktadur.

1. Zirve Diplomasisi ve Kiiresel Yonetigim

Tablo 1: G20’nin Kisa Tarihgesi *

1973- 1976 1976- 1998 1999- 2008 2008- Giinlimiiz

1973  yiinda  dolarin | G-7 toplantilar1 devam | Kanada finans | Kiresel ~ ekonomik
devaliasyonu ile birlikte | ederken 1994 yilinda | bakaninin girisimi ile | krizden sonra, Kasim
ABD; Birlesik  Krallik, | Rusya ilk kez Napoli | G20 olusturuldu ve | 2008 Washington
Fransa, = Almanya  ve | gorigmesinde 1999 Koln Zirvesi ile | Zirvesinde ik kez
Japonya finans bakanlarini | tartigmalara katildi. | resmen ilan edildi. | devlet ve hikimet
enformel bir gérismeye | 1998 Birmingham | 2008’ kadar diizenli | baskanlar1 duzeyinde
davet etti. Kastm 1975te | zirvesi ile Rusya’nin da | olarak bakanlar | zirve yapildi ve bu
Italya da dahil oldu ve | dahil oldugu G8 resmen | diizeyinde toplantilar | gelenek hala devam
1976'da Kanada'nin | olustu. devam etti. etmektedir.

katilimi ile G7 tamamlandi.

Kaynak: Kilig, B. (2017). “G-20 Orta Olgekli Giigte Ulkeler (MIKTA) ile Tirkiye'nin Kalkinma Baglaminda
Kargilagtirmali Analizi”. Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitasu.

Tablo 1’ de G20’nin kurulus seriivenine kronolojik olarak yer verilmigtir. Tabloda goérildigi tzere,
G20’nin tarihi dinyay: etkileyen 6nemli krizlerin tarihi ile sekillenmistir. Krizlere karsi ¢ok tarafli
¢oziimlerin belirlenmeye c¢aligilmasi, tek kutuplulugun diinya siyasetine cevap veremediginin
gostergesidir. 1997-1998 doneminde yiikselen pazarlarda olusan kriz sonucu G7/G8'in klasik cografi
bolgesinin sorunlara cevap veremediginin anlagilmasi ile daha genis bir gruplasmanin temsiliyet giiciini
arttiracag1 varsayilmig ve G20 toplantilar1 1999’dan itibaren baglamistir (Kirchner, 2016; 487).

Uzerinden on yil gecen kiiresel finans krizi, hem G20'nin kendisi igin hem de yeni kiiresel yonetisim
¢ag1 icin bir milat olarak kabul edilebilir. G20’nin yapisina kokli bir degisim getiren 2008 Washington
Zirvesi ile birlikte, kiiresel yonetisimin 6nemli fonksiyonlari G20 tarafindan meydana getirilmeye
baslanmigtir. Larionova’'ya gére (2011) bu fonksiyonlar; miizakere, yon tayini ve karar almadir
(Larionova, 2012; 2). G20 liderler seviyesinde toplanmast ile bahsi gegen fonksiyonlari yerine getirmeye
baglamigtir. 1999’dan beri finans bakanlar1 ve merkez bankas: bagkanlarinin gelistirdigi diyalog ortamu,
yeni zirve diplomasisi ile birlikte boyut degistirmis ve kiiresel yonetisim giindeminin belirlendigi bir
forum yaratilmigtir. Yeni zirveler sirecinde, G20 daha 6nce olmadigi kadar tye tlkelerinin i¢
siyasetlerinde etkili olmaya baglamistir (Tok, 2013; 23). Bretton Woods kurumlar ile ig birligi arttirilmag
ve tye tlkelerin sorunlarini ¢6zmenin yani sira diinyanin diger bolgelerine yapilacak yardimlar da G20'de
tartistlmaya baglanmigtir. IMF, Diinya Bankas: ve diger ¢ok tarafli kalkinma bankalarina, tye tlkelerin
GSYHlerinin yiizde 1.8 i kadar fon ayrilmas: (Cooper, 2010; 741) kiresel yardimlarin yapilmasina
ivme kazandirmustir. Béylece G20 kendisini kiiresel ekonominin yani sira kiiresel yardimlar konusunda
da “oyun kurucu” konumuna getirmigtir.

G20’nin kendi igerisinde sagladigi dengeyi inceledigimizde, 6zellikle kriz sonrasi donemde biiyiime
hizini korudugu gorilmektedir.

2 G20'nin olugmasi1 G7 ve G8'in sonu olmamistur, zirveleri ayr olarak hala devam etmektedir. Ayrintili bilgi igin:
http://www.g8.utoronto.ca/
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Grafik 1: G20 Ulkelerinin GSYH Biiytime Oranlar1 (%)
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Kaynak: OECD Ceyrek Dénemlik Ulusal Hesaplart (G20- Ceyrek Donemlik GSYH Biyime Oranlan
http://stats.oecd.org/index.aspxPqueryid=33940# - 04.11.2017).

Grafik 1’de G20 tlkelerinin finansal kriz sonrast donemde GSYH biiylime oranlari gosterilmistir.
Grafikte kullanilan hesaplama yontemi “Harcama Oranlart” yaklagimidir. Harcama yontemine gore
hesaplanan GSYH biiyime oraninda sadece uretici ve tiiketicinin alim- satimi degil, devletin ihracati ve
ithalati da gbz oOniine alinmaktadir (Dinler, 2011; 342). Yatirimlar ve ticaret hakkinda verilerin
kullanilmas: ile dinyadaki diger tlkelerle kargilagtirma yapilabilir ve ekonominin duraganhigy/ islerligi
hakkinda fikir sahibi olunabilir. Grafikte gorildigi tzere G20 ulkelerinin biyime oranlar da kriz
sonrast donemdeki keskin dististen sonra normal seyrine geri hizla geri donebilmistir. 2012’den itibaren
%3’tn altinda disis yasanmamugstir. Veriler 1s13inda, G20'nin kriz dénemini bagariyla atlattigi ve
biiyime konusunda devamlilik sagladig: yargisina ulagmak yanlis olmayacaktir.

Finansal istikrarinin yani sira yapisal sorunlara ve kiiresel yonetisime sagladig: katkilarla dikkat ¢eken
G20, caligma mekanizmasini ¢esitlendirerek kapsayict bir koalisyon yaratmustir. Liderler Zirvesi
déneminden itibaren G-20'nin ¢aligma mekanizmast iki boliime ayrilmustir. Ulkelerin finanstan sorumlu
bakanlari, mistesarlari, merkez bankas: bagkan ve yardimcilarinin olusturdugu “ Finans Eksen” G20'nin
klasik donemini hatirlatmaktadir. Serpa’ Ekseni'nde ise G20’nin ekonomik ve finansal meselelerin yani
sira, enetji, isttihdam, milteci sorunu, geng issizlik gibi yapisal sorunlar da konugulmaktadir. Ayrica sivil
toplum kuruluglar: ve uzmanlarin katk: saglayabildigi ¢alisma gruplart da G20 giindeminde sz sahibi
olabilmektedir. Spesifik alanlarin uzmanlarca ¢aligilmasina olanak saglayan Serpa Ekseni, ev sahibi
iilkelerin girisimci rollerini gosterebildigi ve fark yaratabildigi boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel
sektor temsilcilerinden olusan Business 20 (B20), is¢i sendikalarinin katilim sagladigi Labor 20 (1.20),
dustince kuruluglarinin temsil edildigi 7hink Tank 20 (T20) ve genglik olusumlar1 Youth 20 (Y20) gibi
caligma gruplari resmi toplantilara katilim saglamakta ve fikri destek verebilmektedir (Turung, 2015; 2).
[k kez Tiirkiye'nin dénem bagkanligi sirasinda olusturulmus olan kadinlar grubu Women 20 (W20),
cinsiyet esitligin ve kadinlarin ekonomik alanda giiclendirilmesini saglamak adina 6nemli bir bildiri

ortaya koymustur (W20 Zirvesi Sonug Bildirgesi, 16-17 Ekim 2015).

G20'nin ¢aligma gruplarinin koordinasyonu i¢in “T'royka” adi verilen bir sistem olusturulmugstur. Bu
sisteme gore ug tlke, glindem belirleyicilik i¢in koordineli ¢aligmaktadir. G20’nin sekretaryasiz yapisi
troyka sistemi sayesinde devamlilik saglamaktadir (Carin vd., 2010; 8). Ozgiin olarak olusturdugumuz
Sekil 1'de gorildugu tizere Troyka sisteminde zirveye ev sahipligi yapacak olan tilke, kendinden 6nceki
ve sonraki ev sahipleriyle birlikte ¢aligmaktadir. Troyka sisteminin faydalari, giindemlerde devamlilik
saglamak (Celik-Wiltse, 2013; 14) ve tlkeler aras: diyalogu arttirmaktir.

3 Serpa kelimesi Himalayalar'in eteginde yagayan ve tirmanicilara yardim eden etnik gruptan esinlenilerek
diplomasi literatiirine kazandirilmigtir. Diplomaside serpa, tilkeleri 6nemli zirvelerde temsil eden ve zirve
gliindemini hazirlayan uzmanlar i¢in kullanilan bir terimdir.
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Sekil 1: G20 Troyka Sistemi

Selef Ulke Ev Sahibi Ulke Halef Ulke

Kriz déneminde ortaya ¢ikan ve dinya ekonomisini sekillendirici etkisi ile Bretton Woods sistemine
benzetilen G20, ¢alisma mekanizmas: ile farkim ortaya koymaktadir. Formel bir uluslararas: orgiit
olmayan G20, igerisinde hiyerarsi barindirmamaktadir. Ttim uyelerinin esit olmasi ile ABD
hegemonyas: déneminin aksine ¢ok kutuplu bir diizeni temsil etmektedir (Celik-Wiltse, 2013;15).
Bretton Woods'dan miras kalan kurumlar ile is birligi yaparak kurumsal eksikligini kapatmasi da
kurumsalligin  kagit tzerindeki anlamindan daha genis bir kapsama sahip oldugunu agikca
gostermektedir.

G20 diizeninde hiyerarsisizlikten bahsedilse de grup icerisinde gii¢ baglaminda farkli 6zelliklere sahip
tlkeler bulunmaktadir. Uluslararas: iligkiler literatiiriinde, gliclin materyal unsurlari olan ekonomik
buyiklik, askeri kapasite, jeopolitik konum gibi 6geler; devletleri buyik gligler ve digerleri (zhe rest)
olarak ayirmustir. Bu basit ayrimin handikap: orta olgekli giiclerin kiicik giiclerle esit tutulmasidir
(Manicom ve Reeves, 2014; 24). Ayni sekilde buytik guglerin yerini alma potansiyeline sahip olan
yiikselen giigler de analizin disinda kalmaktadir. G20 igerisinde farkh gugte tlkeler gruplasmalariyla 6n

plana cikarak, ihmal edilen “digerler’ini analiz ¢ercevesine almaktadirlar
2. Grup Iginde Gruplagma (Sub- Grouping)

G20’nin zirve diplomasisi doneminden en ¢ok “yararlanan” ilkeler yiikselen giicler ve yeni yiikselen “orta
olcekli” giiclerdir. Yiukselen g olarak tanimlanan aktérler; GSYH biytimesi, demografik yapi, cografi
konum gibi 6zellikleri ile dikkat cekmektedirler. ABD kokenli yatirim bankast Goldman Sachs’in 2001
yilinda “Gelecegin Onbiri”™* (Next Eleven- N11) olarak kavramsallagtirdig: tlkelerin gelecekte G7
tlkelerine rakip olabilecekleri dugtinilmektedir (Goldman Sachs, 2007; 161). Bu iilkelerin daha da
ozellestirilmis sekillerine baktigimizda, sik sik akronimlerle gruplandirilmaya ¢alisildig: goriilmektedir.
CIVETS (Kolombiya, Endonezya, Vietnam, Misir, Tirkiye ve Giiney Afrika) veya MIST (Meksika,
Endonezya, Giiney Kore ve Tirkiye) gibi kavramsallagtirmalar sonucunda G20 igerisinde iki farkl
gruplanma ortaya ¢ikmustir. Bu tlkelerin geleneksel orta 6lgekli giigler (Avustralya ya da Kanada gibi)
ya da Bati Avrupa tlkelerinden farkli olarak uluslararas: sistemde diglanan ve kendilerine yer edinme
amaci giden tlkeler oldugu gortilmektedir. Temsillerini G77 ya da Baglantisizlar Hareketi aracilig ile
duyuran (Cooper ve Mo, 2013; 2) bu tlkeler, nihayetinde G20 diizeyinde bir gruplasmaya da sebep
olmuglardir. Tamimlandiklar: role uygun olarak ittifak kuran tilke gruplarindan en taninmigt BRICS
gruplagmasi olmustur. G20 igerisinde yiikselen ekonomileri temsil eden BRICS, kendinden sonra gelen
orta 6lgekli gigler i¢cin de bir model olusturmustur.

Yiikselen giic olmanin uluslararas: politikada belirli kriterleri vardir. Yikselen giicler her seyden 6nce
bolgesel liderlik 6zelligi gostermektedirler. Bolgesel liderliklerini 6n plana ¢ikartacak giigli bir
uluslararas: kimlik inga etme gereksinimi duyarlar ve uluslararas: diizene - belirli diizeyde- etki etme

* Banglades, Misir, Endonezya, Iran, Guney Kore, Meksika, Nijerya, Pakistan, Filipinler, Ttrkiye ve Vietnam.
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kapasitesine sahiptirler. Ayrica uluslararas: diizende revizyonist degisimler talep ederler (Bruera, 2015;
228). BRICS iilkeleri bahsedilen kriterleri tasima iddiasinda bulunan, yiikselen giicleri ve biiyiik gticleri
barindiran bir “alagim”dir (Baba ve Engin, 2015; 13). BRICS ilkelerini bir araya getiren 6zellikler
kultirel ortaklik, cografi yakinlik ya da politik olarak homojenlik géstermeleri degildir. BRICS tilkeleri
uluslararas: politikada kural takip edici olmak yerine kural koyucu olmay1 amaglamaktadirlar (Duggan,
2015; 17). “Bat1 Digt”, “Giiney” diinyay: temsil eden tlkelerin toplumsal hafizalarinda Bati merkezli
sisteme meydan okuma tecribesi yer etmistir. Bu nedenle BRICS dilkeleri ¢ok kutuplu bir kiresel
diizenin ingast igin galigmaktadirlar (Unay ve Kayikei, 2013; 265). G20 baglaminda baktigimizda,
BRICS ilkelerinin IMFye kargit ve rakip bir kurum olarak 2014 yilinda kendi kalkinma bankasin
kurmasi ve Cin’in Asya Altyap: Yatirim Bankasi'na katilmas: bu revizyonizme (Lipton, 2017; 44) 6rnek
teskil etmektedir. Ayrica BRICS tilkeleri tipki G20 gibi liderler diizeyinde ° toplanmaktadurlar.

Orta 6lgekli giigler; uluslararasi dizenin kendine yarattig1 firsatlari kullanmaktan memnun olan ve
diizende kokli degisimler talep etmeyen, ancak diizende séz sahibi olmak isteyen giiclerdir. Adam
Chapnick’in 1999 yilinda yayimladigi “Orta Olgekli Gii¢” (The Middle Power) makalesi bu giigleri
tanimlamada yararlanilan en kapsamli siniflandirmay: ortaya koymugtur (Chapnick, 1999). Chapnick’e
gore orta Olcekli giicler; fonksiyonel, hiyerarsik ve davramigsal modellerine gore ayrilmaktadir.
Fonksiyonel model; orta 6lgekli giicin ulusal ¢ikarlarina goére sorumluluk alabilme kapasitesini
belirtmektedir. Orta 6lgekli gliclerin fonksiyonel rolleri, biyik giicler ile kiicik giicler arasinda kopri
vazifesi gormektir. Hiyerarsik model; orta dlgekli giicii biyiik gigler ile kiicik giiglerin ortasinda
konumlandirmaktadir (Chapnick, 1999; 73). Bagka bir deyigle kapasite ve uluslararas: iligkilere etki
bakimindan buyiik giiclerden zayif fakat kictik gii¢lerden gugludirler. Davranigsal model ise Soguk
Savag doneminin ikiye ayirdig: politika ahigkanliklarini irdelemektedir. Soguk Savas déneminde orta
oleekli gugler takipci (bandwagoning) rolini Ustlenmis olup; tarafini tuttugu biyiik giilerin norm ve
politikalarina uymugtur. Soguk Savas sonrast donemde ise dengeleyici (balancing) ve liderlige egilimli
rol istlenmiglerdir (Engin ve Baba, 2015; 5-6).

G20 igerisinde yer alan orta dlgekli giicler, 2013’te New York'ta BM Zirvesinde bir araya gelerek
olusumlarini ilan etmislerdir. BRICS’in formasyonunu 6rnek alan bes tilke, bir araya geldikleri dénemde
GSYH biytimesi olarak, 2006’da ilan edilen orijinal BRIC tilkelerinin hemen altinda yer almaktadirlar,
ancak politik olarak BRICS’ten daha avantajlidirlar. MIKTA ilkeleri demokratik degerleri, agik pazar
ekonomisine riayet etmeleri ve giclerinin esitligi bakimindan daha homojen bir gorinim
sergilemektedirler (Arda, 2015; 206). Higbir tyesinin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde daimi
tye olmamasi, BRICSin aksine MIKTA’y1 daha “esit” kilmaktadir. Buna bagl olarak da MIKTA
tilkeleri G20 igerisinde, zirvelerde gosterdikleri girisimci rollerle dikkat cekmektedirler.

Grafik 2: BRICS Ulkelerinin Yilhk GSYH Biiytime Oranlari (2005-2016)
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Kaynak: Dinya Bankas: Ulusal Hesap Verileri (World Bank National Accounts Data).

5 Ayrintili bilgi igin: http://www.brics.utoronto.ca/
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Grafik 3: MIKTA Ulkelerinin Yilhlk GSYH Biiyiime Oranlar1 (2005-2016)
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Kaynak: Dinya Bankas: Ulusal Hesap Verileri (World Bank National Accounts Data).
Grafik 2 ve Grafik 3'te BRICS ve MIKTA ilkelerinin on bir yillik biiyiime oranlar1 gosterilmistir.

Segilen zaman araliFy; kriz 6ncesi donemi, kiresel krizin etkilerini ve diizelme dénemini gézlemlemeye
firsat saglamaktadir.

Grafiklerde gorildigi tzere MIKTA dlkeleri BRICS tilkeleri ile karsilagtirldiginda birbirine daha
yakin bir buylime orani seyri izlemektedirler. BRICS tilkeleri icerisinde ise Cin 6n plana ¢ikmaktadir.
Distgse gecen Rusya ve Giiney Afrika da dikkat ¢eken iilkelerdir. Ancak Rusyanin BMGK iyeligi ve
dogal kaynaklari dikkate alindiginda BRICS i¢inde 6neminin azalmas: imkansizdir. MIKTA lkeleri
arasinda olan Meksika ve Tirkiye keskin inig- ¢ikislari ile dikkat ¢ekerken; Endonezya’nin istikrarh bir
sekilde biyudigl gozlemlenmektedir.

Davranigsal ve ekonomik anlamda kargilastirdigimiz BRICS ve MIKTA ilkeleri, G20 igerisinde
yarattiklar1 glic ayrigmasi ile kiresel yonetisimde G7 devrinin kapandigini gostermektedirler. Dinyanin
en biiyiik ekonomilerinin kiresel krizde itibarlarini kaybetmeleri, G7’nin kiresel yonetisimdeki rolini
sorgulanir hale getirmistir.

G7, BRICS ve MIKTA gruplasmalarinin G20 igerisinde ¢ok sesli bicimde bir ahenk yaratmalar, kiiresel
yonetisimin yeni ¢caginin daha katilimer olacagina isaret etmektedir. Ote yandan G20'nin genis temsiliyet
iddiasina ragmen, G20’ye dahil olmayan tlkeler firsat sahibi olamamaktan yakinmaktadirlar. Nordik
bolgede ya da Karayipler'de bulunan tlkeler adil bir bi¢cimde temsil edilememektedirler. Bu noktada
G8'in uygulamis oldugu Heiligendamm Stireci G20 tarafindan 6rnek alinabilir ve G20 ile G20’ye dahil
olmayan tlkeler arasinda diyalog saglanabilir (Carin vd., 2010; 12).

SONUC

Liberal diinya diizeninde is birlikleri kiiresel yonetisim ¢ercevesinde yiritilmektedir. Normlarin
yeniden ingasini saglayan kiiresel yonetisim mekanizmasi; diinya giindemini ilgilendiren ekonomik,
sosyal, cevresel sorunlarin tartigildigi ve boylece kiiresel koalisyonun olusturuldugu kurumlardr.
Gergekligin tekrar kurgulanmas: olarak da okuyabilecegimiz bu kurumlar, devletlerin birer tiizel kigilik
olarak boy gosterebildigi alanlardir. 2000'li yillardan itibaren kiiresel yonetisim mekanizmasinin
ekonomik ayagini G20 temsil etmektedir. Kiresellesme ile birlikte G20’den beklenenlerde ve G20'nin
ortaya koymak zorunda oldugu tartisma ¢ercevelerinde genis bir reforma gidilmigtir. G20’nin kurulusuna
sebebiyet veren “finansal kriz ¢6ziicilik” islevi, yerini ¢ok taraflilik esasina dayali politikalara
birakmugtir. Bu ¢ergevede G20 yalnizca krizlerin degil; iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlar, gelismemis
tilkelere yapilmasi gereken yardimlar gibi uluslararas: giincel konu ve sorunlarin tartisildig: bir kiiresel
yonetisim mekanizmasina dontigmustiir.
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Kiiresel yonetisimde gozlemlenen devlet (akli), sundugu davranis bi¢imleri ile kendine bir karakter ve
kimlik tanimlamasi almaktadir. Bu kimlikler siper giicler, yiikselen giicler, orta 6lgekli glicler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica materyal unsurlar da glicin tanimlamasini etkilemektedir. G7 olarak
tanimladigimiz biiyik ekonomiler, BRICS olarak bir araya gelen yiikselen ekonomiler ve orta 6lgekli
gugler olarak tanimladigimiz MIKTA iilkeleri ile G20 igerisinde bir koalisyona dahil olmayan Avrupa
Birligi (AB) ve yine orta 6lgekli gii¢ olup MIKTA’da yer almayan tilkeler (Suudi Arabistan ve Arjantin)
G20 kompoziyonunda bir arada bulunmaktadirlar. Diinya politikasindan farkl: beklentileri olan ve bu
politikalara farkli bi¢imlerde etki edebilen bu gruplar aslinda diinyanin genel durumuna baktigimizda
ideal bir 6rneklem olusturmaktadir. Genis bir cografyay: ve farkli gii¢ tiplerini temsil eden, BM'nin
biirokratik yapisina ve kisitlarina sahip olmayan -nispeten daha 6zgir bir ortam olan- G20'de fikirleri
belirtmek ve fikirlere sahip ¢ikacak koalisyonlar kurmak daha kolaydir. Bu baglamda diinya artik daha
esnek bir kiiresel yonetisim ¢agina girmistir.

~

Ziya Onis’in “kayg1 ¢ag1” olarak tanimladigi (2017) kriz sonras: dénemde diinyada pek ¢ok degisim ve
dontisim yasandigini hatirlamak gerekmektedir. Miilteci krizinin tirmandig1, zenofobi ve sévenizmin
yikseldigi bir donemde; kiiresellesmenin seyri ve kiiresel yonetisimin devamliligi sorgulamaya agik hale
gelmistir. 2016 yilinda yasanan iki 6nemli gelisme —Brexit ve Trump'in se¢imi- ile liberal demokrasinin
gelecegi hakkinda tartigmalar baglamustir (Onis, 2017; 2). Tiim bu gelismeler 1s13inda kargimiza “Kiiresel
yonetisim olgusunun hala prestijli ve arzulanabilir oldugu savunulabilir mi?” sorusu ¢ikmaktadur.
Stphesiz ki geri dondirilemez olan kiiresellesmede bir yonetisimin varligi sarttir. Ancak bu yonetisim
liberal kurumsalcihigin araglarini kullanmasina ragmen demokratik olmayan tlkelerce yirtitilmeye
caligilabilir. BRICS tlkelerinin karakterlerini resmederken bahsettigimiz “diizen degistirme istegi”, Cin
ve Rusya’nin uyguladig1 stratejik kapitalizmin yayilmast ve demokrasinin diisiise gecmesi (Onis, 2017,
6) seklinde tezahiir edebilir. Bu senaryonun gerceklesmemesi i¢in G20 igindeki orta olgekli giiclere
(MIKTA) biiytik bir sorumluluk diigsmektedir. G20 igerisinde seslerini duyurma firsat: bulan bolgesel
gugler, yeni kiresellesmenin de etkisiyle ylikselen milliyetci giidiilerle, G20'nin elimine olmasina neden
olabilecektir. G20’nin ortaya ¢ikardig1 esnek yonetisim mekanizmas ilerleyen siiregte kendi sonunu da
getirebilir.

KAYNAKCA

Al, Arzu. “Kiiresel Ekonomik Yonetisimin Gelecegi: Avro Krizi- AB — IMF Etkilesimi”. Emel Parlar
Dal, Gonca Oguz Gok, Tolga Sakman (Ed.), Kiresel Yénetisim, Glivenlik ve Aktorler: 70.
Yilinda BM i¢inde. Istanbul: TASAM Yayinlari, 2016, s. 447- 458.

Arda, Mehmet. “Turkey — the Evolving Interface of international Relations and Domestic Politics”.
South African Journal of International Affairs. 2015, Vol. 22, No. 2,s. 203-226.

Bruera, Hernan F. Gémez. “T'o be or not to be: Has Mexico got what it takes to be an emerging

power?”. South African Journal of International Affairs. 2015, Vol. 22, No. 2, 5.227-248.

Carin, Barry, vd. “Making the G20 Summit Process Work: Some Proposals for Improving
Effectiveness and Legitimacy”. CIGI. Waterloo, 2010.

Chapnick, Adam. “The Middle Power”. Canadian Foreign Policy Journal, Vol 7, No.2, 1999,
s.73-82.

Cooper, Andrew .“The G20 as an Improvised Crisis Committee and/or a Contested ~ ‘Steering
Committee’ for the World”. International Affairs, 86: 3, 2010, s.741-757.

Cooper, Andrew ve Mo, Jongryn. “Middle Power Leadership and the Evolution of the G20”.
Global Summitry Journal. May 2013, s. 1-14.

Cooper, Andrew ve Mo, Jongryn. “Middle Power Leadership and the Evolution of the G20”.
Global Summitry Journal. May 2013, s. 1-14.

Cooper, Andrew. “G-20 Middle Powers and Initiatives on Development”. Mo Jogryn (Ed.),
MIKTA, Middle Powers, And New Global Dynamics of Global Governance The
G20’s Evolving Agenda icinde. New York: Palgrave and Macmillan Publishing, 2015, s. 32-46.

20 Research Journal of Politics, Economics and Management, October 2017, Vol: 5, Issue: 5, Spesial Isue of ICPESS, pp.13-22



A. AL, B. KILIC / Yeni Kiiresel Yénetisimde Esnek Diplomasinin Rolii: G20 Omnegi

Celik- Wiltse, Evren. “The G20 and Global Economic Governance during a Protracted Recession”.
Perceptions, Winter 2013, Volume XVIII, Number 4, 5.7-28.

Colakoglu, Selcuk. “The Role of MIKTA in Global Governance: Assesments and
Shorthcomings”. Korea Observer. Vol 47, No:2 (Summer 2016), 5.267-290.

Dinler, Zeynel. Tktisada Girig. 16. Basim. Bursa: Ekin Yayin Dagitim, 2011.

Duggan, Nial. “BRICS and the Evolution of a New Agenda Within Global Governance”. Mare
Rewizorski (Ed.), The European Union and The BRICS Complex Relations  in the Era of
the  Global Governence icinde. Springer Publishing, 2015, s. 11-25.

Engin, Belma ve Baba, Giirol. “MIKTA: A Functioning Product of “New” Middle Power- ism?”.
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt: 11, Say1: 42, 2015, s. 1- 41.

G20 Information Centre. The Group of Twenty: A History. Western Cape, 18 Kasim 2007.

Goldman Sachs. Beyond the BRICS: A Look at the N-11. Nisan 2007.
https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20 040209.pdf (04.12.2017).

IMF, G20 London Summit, Leaders’ Statement. 2 April 2009.

Kilig, Biigra. “G-20 Orta Olgekli Giigte Ulkeler (MIKTA) ile Tirkiye'nin Kalkinma ~ Baglaminda
Kargilagtirmali Analizi”, Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: ~ Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, 2017.

Kirchner, Stephen. “The G20 and Global Governance”. Cato Journal. Vol. 36, No. 3 (Fall
2016).

Larionova, Marina. “Assessing G8 and G20 effectiveness in Global Governance So Far”. CIGIL
Waterloo, 2012.

Lipton, Merle. “Are the BRICS reformers, revolutionaries, or counter-revolutionaries?”. South
African Journal of International Affairs, 24:1, s. 41-59.

Manicom, James ve Reeves, Jeffrey. “Locatingg Middle Powers in International Relations
Theory and Power Transitions”. Bruce Gilley ve Andrew O’Neil (Ed.).Middle Powers
and the Rise of China i¢inde. Georgetown: Georgetown Universtiy Press, 2014, s. 23-
44,

Mehmetcik, Hakan. “Kiiresel Ekonomik Krizler ve Tirkiye’nin G-20 Algisinin Déntigimi”.
Arzu Al (Ed.). Uluslararas: Politik Ekonomi Ekonomik Krizler ve Tirkiye icinde.

Istanbul: Babiali Kiiltiir Yayinalik, 2016,s. 37-58.

OECD. Ceyrek Donemlik Ulusal Hesaplari. G20- Ceyrek Donemlik GSYH Biytime Oranlan
http://stats.oecd.org/index.aspxPqueryid=33940# - .(04.12.2017).

Onis, Ziya. “The Age of Anxiety: The Crisis of Libeal Democracy in a Post- Hegemonic
Global Order”. Italian Journal of International Affairs,2017,s.1-17.

Rodrik, Dani. “Kiresel Yonetisim Miimkan Miudir? Gerekli Midir?”, Yusuf Uslu (cev)., 21.
Yiizyilda Sosyal Bilimler, Say: 1, (Eylil-Ekim-Kasim 2012), ss. 21-40.

Rosenau, James N. “Governance in the Twenty- first Century”. Global Governance. ~ Vol. 1,
No.1 (Winter 1995), s. 13-43.

Tok, Evren. “Kiiresel Yénetisim ve G-20'nin Siyasal Ekonomisi”. Ulke Deneyimleri  Isiginda
Kiiresel Kriz ve Yeni Ekonomik Diizen. Fikret Senses, Ziya Onis ve Caner Bakir
(drl.). Istanbul: Iletisim Yayinlari, s.17-40.

Turung, Sencer. “G20 Giindeminde Yer Alan Kalkinma Konular1”. Maliye Bakanhg: ~ Avrupa
Birligi ve Dag Iligkiler Dairesi Bagkanlig: Bilgi Notu. Ankara, 2015.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalars Dergisi, Ekim 2017, Cilt: 5, Say1: 5, ICPESS Ozel Sayust, ss.13-22 21


https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20_040209.pdf
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=33940

A. AL, B. KILIC / The Role of Flexible Diplomacy in New Global Governance: G20 Case

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi. G20 Platformu ve 2015 Tirkiye Dénem Bagkanh:
Kitapgig. Ankara, 2015.

Unay, Sadik ve Kayikgi, Fazil. “Cok Kutuplu Kiiresel Ekonomik Diizen ve BRICS: Kriz

Sonrast Sistemik Déniistim”. Ulke Deneyimleri Isiginda Kiiresel Kriz
ve Yeni Ekonomik Diizen. Fikret Senses, Ziya Onis ve Caner Bakir (drl.).
Istanbul: Iletisim Yayinlari, s.259-283.

Unay, Sadik. “Transformation Trajectory of the G20 and Turkey's Presidency: Middle Powers in
Global Governance”.Perceptions. Winter 2014, Volume XIX, Number 4, s.137-167.

World Development Indicators. http://data.worldbank.org/ (04.12.2017).

22 Research Journal of Politics, Economics and Management, October 2017, Vol: 5, Issue: 5, Spesial Isue of ICPESS, pp.13-22


http://data.worldbank.org/

