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OZET

2008 Mali Krizinden sonra devletler artan kamu bor¢larinin finanse edilebilmesi icin
vergi gelirlerinin yeterli olmadigini gormis, vergiden kacinma, vergilendirmede
seffaflik, bilgi degisimi gibi kiiresel isbirligi gerektiren konularda uluslararas: eylem
planlarina dahil olmuglardir. OECD nin dnculiigiini yaptigt BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting) ve Avrupa Birligi cercevesinde gegerli olan ATA (Anti Tax Avoidance
Directive) bu eylem planlarinin 6rneklerini olusturmaktadir. Ozellikle OECD nin
drettigi  eylem planlar1 cercevesinde iiye devietlerin i¢ hukuk sistemlerinde
uyumlastirmaya gitmeleri, vergilendirme ile baslayan ortak bir hukuka yonelimi
distindiirmektedir. Literatiirde daha ytiksek sesle dile getirilmeye baslanilan ‘“kiiresel
vergi yonetimi” ve eylem planlari, devletlerin i¢ hukuk sistemlerinde bagimsiz olmakla
birlikte ticari ve mali varliklarini stirdiirebilmeleri bakimindan ortak paydaya sahip bir
vergi hukuku ve idaresine sahip olmalarini ifade etmektedir. Asgari paydaya sahip
ortak bir hukuk sisteminin tarihsel orneklerinden biri de Roma hukukunun
Ortagag'daki uygulama ve gorinim bicimi olan “fus commune’dir.

Glintimiizde uluslararas: vergi hukuku sahasinda ortak hukuk bilimi ve karsilastirmali
hukuk calismalariyla  hukukun birlestirilmesi yoluna gidilebilir. Bunun ¢agdas
orneklerinden biri OECD tarafindan onerilen ortak vergi mevzuati calismalar:
biciminde kendini géstermektedir. Calismada kiiresel vergi yonetimi ve gerektirdigi

ortak hukuk, Roma hukuku ve ginimiz vergi hukuku bakimindan

degerlendirilecektir.
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After the 2008 financial crisis, many states have seen their public debt rise to high
Article History: levels and public revenues are insufficient to afford. States have involved in
Received 11 August 2017 international action plans about subjects that need global cooperation such as anti-tax

Received in revised form 14 October
2017
Accepted 15 October 2017

Keywords:

Tax law, international law, Roman law

© 2017 PESA All rights reserved

avoidance, transparency and transter of information. BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) and ATA (Anti Tax Avoidance Directive) are examples of these action plans.

Member states, harmonizing their national law systems according to the legislation of
OFECD, shows a structure of common law in the scope of tax law. Often heard in

literature now, the “global tax governance” and action plans, calls for a global tax law
based on common principles and a global governance to sustain the cooperation, where

states are independent in their national law systems. This system has an example in

history called ‘fus commune’.

Today unification of international tax law is the new approach and the action plans of
common tax legislation of OECD are the contemporary examples. In this study, the

global tax governance and the common law it brings are going to be compared with

Roman law and today s tax law.
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»2Everything starts with a wording of the customs,
which often gets the form of a codification”(Gaudemet, 1986: 239).

GIRIS
Ulusal egemenlik, devlet idaresinin megsruluk ve etkinligi Gizerinden tanimlanirken, uluslararasi anlamda
egemenligin taninmasi devletlerin uluslararas: topluluk i¢indeki statistini ifade eder. Ulusal egemenlik
altinda vatandagslar devleti, biitce yapmak ve butceyi uygulamak bakimindan yetkilendirirler. Ulusal
egemenligin ilk isareti olan ve kat1 (baglayic1) hukuk kurallarina tabi olan vergilendirme konusunda
devletler, uluslararas: zeminde igbirligi gerektiren konularda bagl olduklar: uluslararas: anlagmalar ve
tye olduklar birlikler sebebiyle isbirligi yukimliligi altina girmekte ve yaptirima tabi olmaktadirlar.

Uluslararas: diizenlemelerin getirdigi yiikiimlilik ve yaptirimlar, egemenlik tizerinde bir kisitlama degil,
bizatihi egemenligin sonucudur (Dietsch, 2011: 2116).

1980 lerin sonuna kadar ulusal aktorler olarak ortaya ¢ikan mali dizenleme araglari (banka, sigorta
sirketleri vb.), sinirtesi/uluslararasi sermaye akisinin hizlanmasi ve kiiresellesme ile yeni bir goriiniime
birinmigtir. Sermaye akiginin hizlanmasina neden olan ¢ unsur, deregilasyon, teknoloji ve
inovasyondur (Brummer, 2015: 10). Deregtilasyon ile sermaye ve mali triinler tizerindeki dizenlemeler
kolaylagtirilmig, 1990 larda devletler yabanci yatirimi tlkelerine ¢ekmeye ¢aligmiglardir (Bilici, 2017).
Bilginin dijitallesmesi (Sassen, 1996), mali piyasalari hizlandirmugtir. ,Misterilerin bir digmeye
basmastyla bankalar milyar dolar kredi verebilmekte, ayni sekilde hissedarlar bir¢ok tilkede sermayelerini

artirabilmektedirler” (Brummer, 2015: 11).

Kuresellesmenin  getirdigi  uluslararast mali yapilanma, geleneksel anlamdaki uluslararas:
organizasyonlardan kuruluglarindaki uluslararasi hukuk araglarinin farkliligi sebebiyle ayrigmaktadir.
Bir¢ok uluslararas: diizenleyici organ baglayici olmayan kurallar (soft law) getiren bir idari yapilanmaya
sahiptir. Uluslararasi mali hukuk, devletlerin merkezi ve bolgesel otoriteleri ile mesruiyet kazanmakla
birlikte cok katmanli bir diizenleyici yapidan kaynaklanur.

Kiresel mali yap: incelendiginde, uluslararast mali hukuk gindemini olusturan aktorlerin G-20 ve
Finansal Istikrar Kurulu (FSB) oldugu gériiliir. Bu olusumlar en etkili ekonomik giicleri ve diinya mali
piyasalarinin %9011 teskil etmektedir. Glindeme gore sektorel bazda ve uzmanlik gerektiren alanlarda
standartlar1 belirlemek ise standart koyucu kurullar araciligiyla yerine getirilmektedir. Sektérel bazda
caligan kurullara Basel Komitesi; uzman kuruluglara ise OECD 6rnek verilebilir. Genellikle ,tavsiye,
rehberlik, kriter koyma, 6l¢ii belirleme” gibi isimlerle ortaya ¢ikan bu standartlara, tye olan ilkelerin
uluslararas: isbirligi cergevesinde ulusal mevzuatlarimi uyumlandirmas: beklenir. Boylece belirlenen
,standartlara uygun dizenlemeler, tlkelerin i¢ hukuklarinin bir pargas: haline gelir. Diinya Bankas: ve

IMF bu yapida yonlendirici gérev goériirler (Brummer, 2015: 70).
Kiiresel mali yapilanma bir gekil tizerinde gosterilebilir:

Uluslararas: mali hukuk bu yapilanma tizerine ingaa olmaktadir. Ulusal devletler bu standartlar1 vergi
hukuku sistemlerine alip almamakta serbest olmakla birlikte vergiden kaginma, seffaflik ve bilgi degisimi
gibi kiiresel isbirligi gerektiren konularda global yapilanma disinda kalmak ¢ok da miimkin degildir.
Uluslararast: mali hukuk uzlagma tizerine kurulmustur. Anilan uluslararas: kuruluglar farkls kiltiirlere ait
yasal sistemlere uygulanabilir yasal standartlar gelistirmek Uzere caligmaktadir. Bu faaliyetlerinin
etkinligi, ulusal diizenleyicilerin kabuliine baglhidir. Bu diistince literatirde ,uyum odakli uluslararas: mali
hukuk teorisi” (compliance-based theory of international financial law) olarak anilmaktadir (Brummer,
2015: 119). Doéniisen kiiresel mali yapinin, idari ve hukuki gereksinimleri karsisinda ,kiiresel vergi
yonetimi” ve ,uluslararasi ortak mali hukuk” tezleri dogmustur. ,Ortak hukuk®, giiniimiz modern
hukukunun ortaya c¢ikmasi ve gelisiminde kritik rol oynamugtir. Gelecegin nasil sekillenecegini
gorebilmek icin ge¢mise bakmakta fayda goriiyoruz.

1. Uluslararas1 Mali Hukukta Soft Law (,Yumugak®, Baglayict Olmayan Hukuk Kurallar:)

Kiresellesmenin uluslararas: mali alanda getirdigi yeni yapilanma, uluslararas: organizasyonlar olarak
ortaya ¢ikan kurumsallagmis otoritelerin mesruiyetinin yonetilenler tarafindan taninmasina yol agmigstir
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(Hall, 2002). Geleneksel hukuk yasallik ilkesinin gegerli oldugu, kat1 ve baglayici kurallardan olugmasina
kargilik kiiresel mali yapilanmanin getirdigi hukuk kurallar: baglayici olmayan, yaptirirmdan yoksun ve
daha ¢ok standart belirleyici niteliktedir. ,Soft law” olarak adlandirilan bu kurallar devletlerin i¢ hukuk
sistemlerine katilincaya kadar baglayic1 degildirler.

»o0ft law” ya da ,yumugak hukuk®, literatiirde, baglayic1 olmamakla birlikte hukuki boyutu olan ve her
somut olayda ayrica degerlendirilmesi gereken davranis kurallar olarak tanimlanmistir; yasal hak ya da
yikimlilik icermeyen bu kurallarin yaptirim giicii yasal olmamakla birlikte uluslararas: sorumluluktan
kaynaklanir (Wellens&Borchardt, 1989: 274).

Ornegin yeni hukuk formlari olarak OECD tarafindan getirilen ,standartlar” ve buna iligkin eylem
planlari, devletlerin i¢ hukuk sistemlerine dahil olduklari agamaya kadar soft law (,yumusak”, kat:
olmayan hukuk) olarak anilmaktadir (Morth, 2005: 6). Yumugak hukuktan hard law (,kat:” hukuka)
gecis bir yasallagtirma stirecini ifade eder (Goldstein&Kahler&Keohane&Slaughter, 2000).

Kat: olmayan hukuk kurallarindan (soft law, lex ferenda) kat: hukuka (hard law, lex lata) olan gegis
stureci, OECD" nin faaliyetleri tizerinde 6rneklenebilir. OECD" nin 1998 yilinda zararli vergi rekabetine
iligkin olarak yayinladig: raporda 19 adet 6neri yer almaktaydi. Bu rapor zararli bulunan hukuki
uygulamalarin belirtildigi ve bunlara kars1 Giye ve iiye olmayan devletlere yaptirim ¢agrist yapilan diger
raporlar ile devam etmistir . 2000 yilinda yayimlanan raporda OECD'nin zararli vergi rekabeti (Oz,
2005) kriterini ihlal eden tlkeler ve isbirliginden kaginan tlke olmamak icin yapilmasi gerekenler
actklanmus, tye devletlerin igbirligi yapmayan tlkelere karg: alacag: ,savunma mekanizmalar” ortaya
konulmugtur. Bu mekanizmalar ceza ve ,gerekli olmayan ekonomik yardimin kesilmesi” gibi diger
ekonomik yaptirimlar icermektedir. OECD" nin zararli vergi rekabetine iligkin olarak belirlemis oldugu
kriterlere yonelik ulusal diizenlemeler dye devletler tarafindan hizla yerine getirilmistir. Bu girisimde
OECD  nin uluslararasi vergi normlarinin gelistirilmesine dair katkis1 agiktir. Zararli vergi rekabetinin
onlenmesine iligkin normlar uluslararas: anlagma formunda olugsmamistir; daha ziyade ,tavsiye ve

rehberlik” sonucu ortaya ¢ikmiglardir (Christians, 2007: 328).

Marcussen, OECD" nin diizenleyici islem yapmasi ve norm koymasinin OECD ye tiye olan ve olmayan
devletlerin davranig kurallarini belirlemesinin “diizenleyici-normatif yénetim” (normative governance)
olarak adlandirilabilecegini s6yler (Marcussen, 2004). OECD, distinsel (istisari nitelikte kararlar alan)
bir otorite olarak kabul edilmekle birlikte tiye devletlerin ortak kurallara ve standartlara uyumunu
saglamak amaciyla denetim mekanizmalari uygulamaktadir (M6rth, 2005: 10). ,Yumusak” hukuk ayni
zamanda kamu hukuku ve 6zel hukuku yakinlastirmistir; devletler, uluslararas: organizasyonlar, sirketler
diizenleme siirecine katilabilmekte ve bunlara tabi olabilmektedirler (IM6rth, 2005: 11).

Bazi vergi hukukgulari, OECD nin rehberlik formunda ortaya koydugu yumusak hukukun ,gelenek
hukukuna” (customary law) dontgebilecegini ileri sirmuglerdir (Avi-Yonah, 2004: 483). Gelenek
hukuku iki unsurdan olugur: Devletler ayn1 bi¢imde hukuka uyarlar (objektif unsur) ve bunu yasal bir
yukimlilik algisiyla yaparlar (stibjektif unsur) (Christians, 2007: 329). Bununla birlikte genel-
gecerlilige sahip bir gelenegin yasal olarak baglayici olabilmesi i¢in devletlerce taninmasi gerekir.
OECD nin rehberligi daha ¢ok tavsiye niteliginde olup genel yasal bir yukumlilikten (opinio juris)
noksandir (Christians, 2007: 330). Literatiirde dile getirilmeye baglanilan ,kiresel vergi yonetimi”
kavrami bu boslugu doldurmay: amaglamaktadir. Kiiresel vergi yonetimi, sinir 6tesi islemler ve diger
uluslararasi uygulamalarin vergilendirilmesi ile ilgili konularda prensip, norm, kural ve prosediirlerin
olugturulmas ve gelistirilmesine yonelik kuruluglarin idaresi olarak tanimlanabilir (Rixen, 2011: 3).

2. ,Yumusak” Hukukun Dontigimii

2008 Mali Krizinden sonra devletler artan kamu borglarinin finanse edilebilmesi i¢in vergi gelirlerinin
yeterli olmadigini gérmis, vergiden kaginma, vergilendirmede seffaflik, bilgi degisimi gibi kiresel
igbirligi gerektiren konularda uluslararasi eylem planlarina dahil olmuglardir. OECD nin agikladig:
verilere gore vergiden kaginmadan dolay: her yil 240 milyar dolar gelir kayb: yasanmaktadir. Devletler,
gelir kayiplarin1 ve vergi adaletsizligini ortadan kaldirmak tzere vergilendirme konusunda kiiresel
igbirligi yoluna gitmislerdir.
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OECD, onciiliik ettigi Vergi Amaglar1 Nedeniyle Seffaflik ve Bilgi Degisimi Forumu dahilinde 134 tiye
tilke ile uluslararas: vergilendirmede seffafligin saglanmasina yonelik standart gelistirilmesi tizerinde
calisirken Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma olarak dilimize ¢evrilen ve 15 farkli eylem plan: igeren,
genel olarak vergi hukukundaki bosluklardan yararlanarak karlarin disiik vergilendirildigi ya da hig
vergilendirilmedigi bolgelere aktarmaya yonelik vergiden kaginma stratejileri ile miicadele eden BEPS
Projesine iligkin 2017 yili Tlerleme Raporu (Progress Report) agiklanmustir. Rapora gore, bugiine kadar
100 ulke ve yarg: sistemleri BEPS paketi ve getirdigi ol¢tleri planlanan bicimde uygulamaya karar
vermiglerdir ve artik vergi matrahlarinin kar kaydirma ve matrah agindirma yolu ile agindirilmamasini
saglamak tzere hizla ilerleme kaydetmektedirler. Ekim 2017°de 71 tlke ve yarg: sistemleri Matrah
Asindirma ve Kar Kaydirmanin Onlenmesine Iliskin Tedbirlerin Uygulanmasina Dair Cok Tarafli

Anlagma’ya katilmis, boylece 3000 in tizerinde vergi anlasmasinin giincellenmesinin ilk adim: atilmugtar.

Uye olan ve olmayan iilkeler OECD nin énciiliik ettigi bu anlagmalara ve eylem planlarina uyum
gostermekte, eylem planlarinin 6ngdrdigi standartlara uygun olarak yalnizca uluslararas: vergi hukuku
uygulamalarinda degil, i¢ hukuklarinda da dizenlemelere gitmektedirler. Ciinki vergiden kaginma ile
miicadele icin getirilen olgtler, tlkelerin vergiden kaginmaya iligkin mevzuatlarinda degisiklik
gerektirmektedir. Vergiden kaginmaya yonelik hikiimler ekseriyetle kurumlar vergisi kanunu, gelir
vergisi kanunu ve vergi usul kanunlarinda bulunduklarindan, bu kanunlarda ilgili hikiimlerde OECD
standartlar ile uyumlastirmaya gidilmektedir. Projenin bagarisi aslinda ilkelerin vergi mevzuatlarinin
ilgili hiikiimlerinin uyumlagtirilmasina baghdir.

Ulusal vergi mevzuatlarinda belli 6l¢iilerde uyumlastirilmaya gidilmesi, OECD tarafindan belirlenen ve
yyumusak” hukuk olarak goérilen standartlarin kati hukuk kurallarina doniismesi ile miimkiindiir.
Tirkiye de bir G20 iilkesi ve OECD tiyesi olarak bu ol¢iilere uymak konusunda titizlikle ¢aligmaktadir.
Ozellikle transfer fiyatlandirmast ile ilgili olan dokiimantasyonun yeniden incelenmesine iliskin 13 iincii
eylem plan: bityiik 6l¢iide uygulamaya gecirilmigtir (Ates, 2017).

Literatiirde ,soft law“un kat: hukuka nasil doniistigi konusunda iki goris vardir. Tlk goriige gore,
baglayict olmayan hukuk kurallar1 baglayicilik kazanarak yasal normlar haline gelirler (Chinkin, 1989:
856); ikinci gortise gore ise uluslararasi hukukun kaynaklari bi¢im degistirirler (Garibaldi, 1979).

Baglayici olmayan hukuk kurallarinin sonradan baglayicilik kazanabildigi distincesi, 6rf-adet, gelenek,
genel hukuk prensibi gibi hukuk kaynaklarinin devletin ilerleyen zamanlardaki uygulamalarindaki
degisiklik sonucu, yasal bicim kazanmasini ifade eder. Burada ulusal hukuk sisteminin hukuk
kaynaklarinin kendi i¢indeki déniisimii s6z konusudur.

Ikinci goriis ise dontigiimii uluslararast diizlemde agiklar: Bir uluslararast hukuk kuralinin gegerliligine
iligkin kriterde bir degisiklik olmugtur ve bunun kabulii uluslararas: hukuk kaynaklarinin yeniden gézden
gecirilmesini gerektiriyordur.

Uluslararas: Adalet Divani Statiisti'nin 38. maddesi, uluslararasi hukukun kaynaklarini uluslararas:
anlagmalar, uluslararasi Orf-adet, hukukun genel prensipleri, yargi kararlari ve doktrin olarak
belirlemistir. ,Soft law” prensiplerinin uluslararasi 6rf-adet hukukunun bir parcas: oldugu ve dolayisiyla
uluslararas: hukukun kaynaklar: arasinda yer aldig: s6ylenebilir. Devletler baglayici olmamakla birlikte,
bu hukuk kurallarini bir uluslararasi anlasma araciligiyla ya da kendiliginden i¢ hukuk sistemlerinde
benimser ve yasal diizenlemeye giderler, béylece kural baglayici hale gelmis olur. Kiresellesme ile
yumusak hukukun mali hukuk tasariminda giderek artan katkisi, yetki, baglayiciik ve yaptirim
niteliklerinin kazandirilmasina yonelik gorisleri beraberinde getirmistir (Rixen, 2011).

Uluslararas: vergilendirme bakimindan ,,yumusak” hukukun bir koordinasyon araci olmaktan teye gegip
(Yalt1, 2015) uluslararas: ortak hukuk olusturdugu goériisi yeni kiiresel mali yapinin hukuki altyapisini
olusturmaktadir. Uluslararas: ortak hukuk, uluslararasi organizasyonlarin uluslararas: hukuk kurallar
tzerinde soz sahibi olma yetkileridir (Guzman & Meyer, 2010: 201). OECD tlkeleri ve Avrupa Birligi
vergi hukukunda da yumusak hukukun mesruiyeti artmigtir. Bu durum yeni bir ortak yasal kiltiir
olusmasini saglamigtir (Gribnau, 2007: 30). Uluslararast mali hukuk bakimindan bu siireg, Roma
hukukunun Ortagag’daki uygulanist olan ,ius commune” (ortak hukuk) kurumu ile benzegmektedir.
Farkli yasal sijelerin birlikte yazili olmayan kurallarin yazili hale gelerek ortak bir hukuk sistemine
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evrilmesi giinimiiz modern hukukunu olusturmustur. Egemenligin ilk gostergesi olan vergi
hukukundaki bu yapisal dontsiim yeni bir kodifikasyon siirecini disindirmektedir.

3. Roma Hukuku, Ortak Hukuk ve Kodifikasyon

Kargilagtirmali hukukun en 6nemli islevlerinde biri olan hukukun birlestirilmesi, tarih boyunca ulusal
duzeyde kodifikasyonlar (kanunlagtirmalar) ve devletler usti bi¢imde ise hukuk bilimi araciliyla
gelistirilmigtir: Roma hukuku temeline dayanan Kita Avrupast hukuk sisteminde ius commune, Anglo-
Amerikan hukuk sisteminde ise common law bunun 6rnekleri olarak sayilabilir (Oguz, 2003).

Bati1 Avrupa kodifikasyonlar1 dénemi olan 19. yiizyil boyunca 6nce Fransa (1804, Code civil, Code
Napoléon, Fransiz Medeni Kanunu), son olarak Almanya’da (1900, Biirgerliches Gesetzbuch, Alman
Medeni Kanunu) gériilen yazili hukuklara gegis, 11. yiizyilin sonu 12. yuzyilin bag: Italya’da baslayan

Roma hukuku ¢alismalarinin ortak hukuk olarak uygulanmasinin sonucudur (Kigtk, 2007).

Roma Imparatorlugunun MS 395 yilinda ikiye ayrilmasindan sonra Bati Roma'nin MS 476’da
yikilmasiyla birlikte baglayan Ortagag boyunca, yikilan Roma’nin hukuku Bati Avrupa i¢in hem siyasal

hem de hukuki birlesmenin amili olmugtur.

6. yiizyilin Dogu Roma Imparatoru Iustinianus, iktidara geldikten bir siire Bati Roma’yr tekrar
Imparatorluk biinyesine katmis ve bu dénemde hukuk tarihinde ¢ok biiyiik bir etkiye sahip olacak ve
Rénesans’tan sonra Corpus Iuris Civilis adiyla anilacak olan Gnli derlemesini hazirlatmig ve yiirtirlige
sokmugtur. Tustinianus’un 6limiiyle 6nemini yitiren derleme, 500 yil sonra tesadifen bulunmakla 11.
yiizyilda Bolonya’da tekrar hukuk biliminin 1gildayan eseri (lucerna iuris) halini almugtir.

Tiirk kanunkoyucusunun 1926 yilinda Isvicre Medeni ve Borglar Kanunlarini iktibas etmesi yoluyla
Tirk 6zel hukukunun da dahil oldugu Kita Avrupas: hukuk sisteminin temelini olusturan Corpus luris
Civilis ytizyillarca Bati Avrupa’da hukuk 6gretiminin baglica eseri olma 6zelligi tasimis ve cagdas
anlamda hukuk biliminin ve hukuk digindaki fakiltelerin de kurulmasiyla birlikte tiniversite 6gretiminin
dogumuna vesile olmustur.

Corpus luris Civilis, Iustinianus’un emriyle hazirlanmis ve 4 bolimden olugmaktadir: 1) Institutiones:
“Hukuki kuramlar” anlamina gelen bu bdlim, uygulanan hukukun anahatlarini veren, genel bilgilerden
olusan kisim olup 533 yilinda hem bir ders kitabi hem de kanun giciinde bir metin olarak
yayimlanmugtir. 2) Digesta: Yuzyillarca Batt Avrupa’min hukukun temelini olusturan Roma hukuku
dedigimiz hukukun bilgisini i¢eren kisim ise 530-533 yillar1 arasinda 6zel olarak olusturulmus dénemin
adalet bakan: diizeniyinde yetkili kamu gorevlisi olarak kabul edilebilecek quaestor sacri palatii unvani
tastyan Tribonianus bagkanhifinda onyedi kisilik bir komisyonun ¢alismalarinin sonucunda ortaya
¢ikarlan Roma’min Klasik Hukuk Déneminin (MO 27 — MS 250) 40 hukukcusunun se¢me
eserlerinden alintilarin sistematik derlemesi bi¢iminde olugturalan ve 50 kitaptan olugan bélimdir.
Metinlerin yaris1 Gnli hukukgular Ulpianus ve Paulusa aittir (Honsell, 2015: 18). 3) Codex:
Tustinianus’tan 6nceki imparatorlarin emirnamelerinin derlemesi niteliginde olan bu bélim, ilki 528 ve
ikincisi 534 yillarinda hazirlanmustir. Tkinci Codex, MS 2. yiizyilin baginda iktidara gelen Imparator
Hadrianus’tan Tustinianus’a kadar olan dénemde ¢ikarilan emirnamelerin sistematik bir derlemesidir. 4)
Novellae (yeni kanunlar, novellae leges): Ikinci Codex'in yiiriirlige girmesinden sonra, yani 534 yilindan
Tustinianus’un 6lim yili olan 565’ kadar yirirlige soktugu emirnamelerden olusan bolimdiir. Bu
bolimin Corpus Iuris Civilis i¢ine dahil edilmesi Rénesans déneminde (1583’te hiimanist hukuk¢u
Gothofredus tarafindan) ger¢eklegmistir. (Karadeniz Celebican, 2014: 49-54).

Hukuk biliminin gelisim agsamalari, takip ettigi kuramlara ve bunlarin olusturdugu okullarin etkisiyle ilk
kodifikasyonlarda (6rn. 1804 Fransiz ve 1811 Avusturya Medeni Kanunlarinda) Gaius’un eserinden
hareketle Institutiones sisteminin, Alman hukuk okullarinin etkiyle ortaya ¢ikan kodifikasyonlarda (6rn.

1900 Alman, 1912 Isvigre ve 1926 Tirk Medeni Kanunlarinda) ise Pandekt sisteminin etkileri goze
carpmaktadir.

1100 yilinda Irnerius'un kurdugu Bolonya'daki hukuk okulunun glossa (hasiye, kisa not) yontemini
benimsedigi c¢aligmalariyla baglayan streg, 1495’te Reichskammergericht (Imparatorluk Yiiksek
Mahkemesi) kurulmasi ve bu mahkemenin de kurulug tiziigtinde “ortak hukuk”a (gemeines Recht) gore
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karar verecek olmasina degin, Bati Avrupa’da hem Roma hukukunun iktibas: siirecenin tamamlanmasi
hem de hukukun bir bilim halini almasini saglamistir (Manthe, 2007: 119-120).

Corpus Iuris Civilis'in, Roma’nin Klasik donem hukukgularinin eserlerinden pargalar alinmak suretiyle
sistematik olarak diizenlenmis kismi olan Digestanin Yunan dilindeki karsiligi olan “Pandectae”
kelimesinden hareketle Pandekt hukuku olarak da adlandirilan Roma hukuku Bati Avrupa’da iktibasin
tamamlanmasiyla birlikte tiim imparatorlukta tamamlayici hukuk karakterinde uygulanan ius commune
(ortak hukuk) halini almigtir. Ortak hukuk olarak Roma hukukunun bu dénemde diger sehir devletleri
ve bolgesel hukuklarla iliskisinde “sehir hukukunun tlke hukukuna, tilke hukukununsa ortak hukuka
gore onceligi vardir” ilkesi takip edilmistir. Bu ilkeye gére, 6ncelikle sehir devletinin ve sonra tilkenin
hukuku gerek yazili gerekse 6rf ve adet bicimindeki yazili olmayan hukuku uygulanir; bu hukuklarda
diizenleme olmadig: durumlarda bogluklar ortak hukuk karakteri nedeniyle Roma hukuku kurallartyla
tamamlanmaktadir (Karadeniz Celebican, 2003: 84).

Rénesanstan sonra Aydinlanma dénemiyle birlikte Avrupa tilkelerinde ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi,
bilim dili olan Latincenin yerini milli dillerin almasi, hukukun da bilimsellikten ulusal uygulamalar
bi¢imine doniismesi ve gitgide yerellesmesi sonucunu dogurmustur. Bunun haricinde dogal hukuk
okulunun gorisleri bir yandan Roma hukukunu tarihe hapsetmeye ¢aligirken insan aklinin eseri kanunlar
yapilmasi postulat'ini ortaya koymustur. Ancak bu durum karsisinda dahi Roma hukuku dogal hukuk
ad: altinda gecerligini siirdirmeye devam etmis ve gerceklesen kanunlagtirmalarda baskin karakterini
ortaya koymay: bagarmugtir.

19. yizyihin kanunlagtirmalarinin ius commune’nin 6zini olusturan Roma hukuku kaynakli “usus
modernus pandectarum”u kaldirmak yerine, onun ilke ve kurallarini kanun metinlerine donistirmek
suretiyle “usus modernissimus pandectarum”u gegirdiklerini sdylemek miimkiindir (Oguz, 2003: 57).

Kodifikasyonlarin, bagka tlke hukuk sistemlerine ithal edilmesi, bu sistemlerce benimsenmesi, yani
iktibasi ile hukuk sistemlerinin birbirine yaklagsmasi ve uyumlu hale gelmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
19. yizyilin basinda Bati Avrupa’da baglayan bu dénem, 6zel hukuk ve kamu hukuku alaninda
kodifikasyon ve iktibaslar yoluyla tim diinyada etkili bir donem olusturmustur.

Tarihsel tecriibe gostermektedir ki, hukuk biliminin ¢aligmalar: neticesinde ger¢eklesen kodifikasyonlar,
hukukun bir ¢esit legislatif tarzda birlestirilmesi 6rnekleridir. Hukukun belli bir alaninda bu tarz
kanunlagtirma yoluna gidilebilecegi gibi, Avrupa Birligi icinde oldugu gibi, hukukun birlegtirilmesi
saglanamasa bile, en azindan uyumlastirilmasi maksadiyla, ulusal hukuklarin asgari bir diizenleme
temelinde bulugsmas: yoéntemi uygulanabilir. Bunun gibi uluslararas: antlagmalar yoluyla da tlkeler
arasinda hukukun belli bir alaninda ortak kurallar benimsemesi yeknesak hukuk olarak kabul edilebilir
(Oguz, 2003: 50-52).

Ozel hukuk temelinde baglayan hukukun birlestirilmesinde gerek hukuk bilimi gerekse onun sonucu
olarak ortaya konan kodifikasyonlar 6zellikle s6zlesmeler ve ticaret hukukunda kendini géstermekteyse
de, ayn1 yontemin ortak vergisel diizenlemeler alanina da sirayet ederek genisletilmesi digtintilebilir.
Nitekim OECD tarafindan onerilen ortak vergi mevzuat: ¢aligmalarinin, bu distincenin tiriind oldugu
sOylenebilir.

SONUC

Diinya Bankasi Vergi Bélim Bagkani Richard Stern, 2005 yilinda Istanbul'da gergeklestirilen G-20
Uluslararas: Vergi Sempozyumu'nda ,BEPS sonrasinda daha bitiincil bir yaklagima sahip ve matrah
agindirmasini ele alan, ayni zamanda biyiimeyi tegvik etmek i¢in yatirim ortamini iyilestiren bir
uluslararasi vergi sistemi gorecegiz* agiklamasinda bulunmustur.

7 Haziran 2017’de Paris’te, Tiirkiye'nin de aralarinda yer aldigi Ekim 2017 itibariyle 71 tlke tarafindan
imzalanan Cok Tarafli Vergi (BEPS) Anlagmasi, bu temennilerin somutlasmis bi¢imi olarak bugtin
uluslararas: hukukun kaynag: halini almugtar.

Uluslararas: vergi hukukunun yeni bir tasarim strecinde oldugu agiktir. Vergi rekabeti, otomatik bilgi
degisimi, seffaflik, vergiden kaginma gibi kiresel isbirligi gerektiren konularda kiresel standartlar
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tretilmesi ve uygulanmas: siireglerini gerekmektedir. Bu siiregler, mevcut geleneksel yasa yapim
teorisinde degisime neden olmugtur. Avrupa Birligi i¢cinde dolayli vergilerin uyumlagtirilmasindan sonra,
dolaysiz vergilerde uyumlagtirmaya gidilmek istenmesi tizerine, ulus devletlerin vergilendirme yetkilerini
paylasmaktan kaginmalari, vergi hukuku uygulamasinda yumusak hukuku ortaya ¢ikarmigtir. Ulusal
meclisler (kanunkoyucular) tarafindan yapilmayan, emredici olmayan, yaptirimi olmayan ve baglayict
olmayan bu standart dizenlemeleri, hizla devletlerin benimsedigi yeni hukuk tasarim sirecine
déntigsmistir. Bu siire¢ mali hukuk alaninda kiiresel bir kodifikasyonun yolunu a¢gmistir. Gaudemet’in
dedigi gibi, “hersey gelenegin bir soziiyle baslar, kodifikasyonla sonuglanir”.
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