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OZET

Bu ¢alismanin amaci, yerel diizeyde ortak nitelikteki ihtivaclarin karsilanmasinda oncelikli bir yeri
olan belediyelerin sosyal devlet, sosyal politika ve sosyal beledivecilik kavramlari cercevesinde
Tiirkiye'de ne durumda olduklarini uygulamali ve karsilastirmali bir degerlendirme ile ortaya
koyabilmektir. Bu baglamda ¢alisma ti¢ bolimden olusacakur. Birinci bolimde, sosyal deviet anlayist
ve sosyal politika kavramlarindan hareketle sosyal belediyecilik kavraminin tzerinde ayrintili bir
sekilde durulacaketir. Bu kavramsal girisin ardindan sosyal belediyeciligin islevleri ele alinacakeir. Tkinci
bolimde; Tiirkiye de yasal diizenlemeler cercevesinde belediyelerin sosyal belediyecilik kapsamindaki
gorev ve yetkilerinden bahsedilecek; sosyal belediyecilik kapsaminda gerceklestirilen basarili rneklere
yer verilecektir. Ugiincti ve son boliimde ise Kegioren (Ankara) Beledivesi'nde gerceklestirilen sosyal
belediyecilik uygulamalar: ele alinacaktr. Bunun icin hem calisan ve yéneticilerle yiizyiize yapimis
olan goriismelerden elde edilen verilere yer verilecek; hem de kurumlarin stratejik planlari, performans
programlar ve yillik faaliyet raporlar: incelenerek ilgili beledivenin konu ile ilgili meveut durumu ve
gelecege yonelik bakss agist anlasilmaya calisilacaktr.
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ABSTRACT

The objective of this study is to exhibit the current position of municipalities in Turkey, which have
a significant place in the local provision of common needs, within the framework of concepts of social
state, social policy and social municipalism, through a practical and comparative study. In this respect,
the study will be made up of three chapters. In the first part, the concept of social municipalism will
be accentuated in detail with reference to the sense of social state and social policies. Following this
conceptual introduction and functions of social municipalism will be discussed. In the second part,
the duties and authorities of municipalities in terms of social municipalism will be cited within the
scope of legal arrangements in Turkey and certain successful examples that have been conducted in
this field will be presented. In the third and final part, social municipalism applications being carried
out in Keciéren (Ankara) Municipality will be introduced. To this end, a semi-structured interview
will be conducted on employees and managers; the strategic plans of organizations, their performance
programs and annual activity reports will be studied, and current positions of the abovementioned
municipalities and their viewpoints towards the future will be worked out.

! Bu ¢aligma, 19-22 Mayis 2017 tarihlerinde Saraybosna’da (Bosna Hersek) diizenlenen “International Congress on Political,
Economic and Social Studies” isimli kongrede sunulan ve 6zet bildiri kitabinda basilan “Social Municipalism Applications In
Turkey: A Comparative Evaluation Between The Municipalities Of Ke¢iéren And Meram” baglikli bildirinin yeniden gézden
gecirilmis ve gelistirilmis halidir.
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GIRIS

Diinya tizerinde sosyal devlet anlayisinin uygulamasinda kars: karsiya kalinan en 6nemli husus, devletin
tarkli agilardan aktif ve etkin midahalesini 6ngéren bir yaklagima sahip olmasidir. Bunun somut bir
yansimast olarak devletler 6ncelikle, sosyal ve ekonomik alanlarda miidahalelerde bulunmaktadir. Ancak
sosyal devlet anlayisinda s6z konusu mudahalelerin temel gayesi yalnizca o iilkenin sosyal ve / veya
ekonomik dizlemde gelismesi degildir. Asil olan o ilkede yasayan insanlarin, insan hak ve
ozgirliklerine dayali, sosyal adalet ve insanlik onurunu 6nceleyen bir hayat standardina ulagabilmesini
miimkiin hale getirmektir.

Ulkelerin kamu yonetimleri, sosyal devlet uygulamalarinin 6neminin farkina varip bu yénde daha yiiksek
bir bilince sahip olmaya basladik¢a bu konunun sadece merkezi yonetim tarafindan tretilen ve uygulanan
politikalar ile sinirli kalinamayacaginin da farkina varmiglardir. Bu noktada, bir kentte yasayan bireylerin
sosyal ve ekonomik imkanlarinin artirilmasi yoluyla onlarin hayat standartlarini yiikseltmek ve boylece
toplumsal refahi ¢ok yonli olarak saglamak amaciyla yerel yonetimlere buyik gorevlerin distigu
gorilmisgtir.

Vatandasa en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimlerin sosyal devlet faaliyetleri kapsaminda
yapmus olduklari ¢aligmalar buyik oranda, en 6nemli yerel yonetim birimleri olarak kabul edilen
belediyelerin, “sosyal belediyecilik” kapsamindaki yapmig olduklar: ¢caligmalar yoluyla gerceklegsmektedir.
Buna ek olarak, uygulama diizeyinde gorilmektedir ki sosyal belediyeciligin faaliyetleri daha fazlaca
sosyal yardim ve sosyal hizmet ¢aligmalar: seklinde gergeklestirilmektedir.

Tirkiye'de de yerel yonetimler icerisinde 6zellikle belediyelerin sosyal faaliyetlere yonelik
uygulamalarinin oldugu gérilmektedir. Bu baglamda, belediye ve biiytiksehir belediyesi kanunlar: bagta
olmak Uzere mevzuatin 6ngordigi ve yetkilendirdigi konu ve alanlarda sosyal belediyecilik
faaliyetlerinde bulunulmaktadir.

Bu ¢aligmada da dncelikle sosyal belediyecilik ile ilgili kavramsal ¢ergeve ve sosyal belediyeciligin islevleri
ele alinacaktir. Daha sonra tarihsel stire¢ igerisinde Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin kazandig1 ivmenin
yont anlagilmaya ¢alisilacaktir. Ayrica bu kapsamda Tirkiye’de yerel yonetim kanunlarinda sosyal
belediyeciligin nasil ele alindig1 ve belediyelerin bu konuda hangi uygulamalari hayata gecirme
konusunda yetkilendirildigi gosterilmeye ¢aligilacaktir. Son olarak ise Kegioren (Ankara) Belediyesi
ornegi tzerinden Tirkiye’de belediyelerin sosyal belediyecilige bakist ve bu bakisin uygulamaya nasil ve
ne sekilde yansidig: anlagilmaya calisilacaktur.

1. Sosyal Belediyecilik: Kavramsal Cerceve Ve Islevler

Sosyal devlet anlayisi, devletin sosyal ve ekonomik miidahalesini gerekli gormekle birlikte ayrica sosyal
barig ve sosyal adalet saglayan bir anlayistir. Bu baglamda sosyal devletin temel nitelikteki gorevleri
“insanlik onuruna yaragir bir yagam diizeyi” ve “sosyal adaletin gergeklesmesine elverigli ortamin
yaratilmasi”dir. Sosyal devlet anlayisinin yerel yonetim diizeyindeki bir yansimas: olan, hemsehrilerine
sunmug oldugu daha iyi bir hayat standardini hedefleyen ve onlarin biit¢esine katk: yapan belediyeler ise
gelistirdikleri sosyal politikalar ile hem kent niifusunun refah, huzur ve esenligini artirarak sosyal barist,
adaleti ve toplumdaki dengeyi saglamakta, hem de yerel Oolgekte sosyal kalkinmay:
gerceklestirmektedirler (Aygen, 2014: 174). Bu baglamda ilk bélimde sosyal devlet, sosyal politika ve
sosyal belediyecilik kavramlar: ele alinacak; daha sonra sosyal belediyeciligin islevleri ve temel dl¢ttleri
alt bagliklar halinde kisaca agiklanacaktir.

1.1. Sosyal Belediyecilik: 1lgili Diger Kavramlar, Tanun ve Kapsam

Bu kisimda oncelikle sosyal belediyecilik ile ilgili kavramlardan olan sosyal devlet ve sosyal politika
actklanacaktir. Daha sonra bu kavramlardan da hareketle “sosyal belediyecilik” kavrami ayrintili bi¢imde
agiklanacaktir.

1.1.1.Sosyal Devlet

Sosyal devlet esas itibariyle Almanca kokenli bir Avrupa terimidir. Bununla birlikte, Anglo-Amerikan
dinyasinda, devletin bir amaci olarak “sosyal devlet’ten s6z edilmekte ve “refah devleti” (welfare state)
terimi tercih edilmektedir. Ttirkiye'de ise hem sosyal adaleti gergeklestirmeyi amaglayan, hem de refahi
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yayginlagtirmaya ¢alisan devlet anlamina gelmektedir (Pekkugtiksen, 2004: 459’dan aktaran Toprak ve
Sataf, 2009: 15).

Bu baglamda tarihsel siireg esas alindiginda sosyal devlet, 2. Diinya Savagi’'ndan sonra gelismis tilkelerde
caligan kisiler, igsverenler ve devlet arasinda uzlagmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir siyasi olusumun
kurumsal yapisini ifade eden bir kavram olarak agiklanmaktadir. En genel tanimiyla sosyal devlet,
ekonomik ve sosyal yasama kamusal araglarin dogrudan ve dolayli yoldan miidahale etme yetkisi olan
devlettir (Akarsu: 2014: 26).

Thirkiye'de ise “sosyal devlet” kavramindan ilk defa 1961 Anayasasinin 2. Maddesinde s6z edilmistir.
Buna gore sosyal devlet, “bireylere sadece klasik zgiirliklerini saglamakla kalmayip, ayni zamanda
onlarin insanca yagamalari i¢in zorunlu maddi ihtiyaglarinin kargilanmasi: konusunda kendilerine vazife
edinen” devlettir ve 1982 Anayasasinin 2. Maddesi'nde de Tirkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk
devleti” olarak hitkme baglanmigtir (Pektag, 2010: 9).

1.1.2.Sosyal Politika

Sosyal politika; yoksullar yashlar, engelliler, hastalar, kadin ve ¢ocuklar gibi toplumdaki dezavantajli
birey ve gruplar i¢in daha fazla yararin gergeklesmesinde bir ara¢ olmakla birlikte, refah dizeyini arttirict
politikalar olmasi, hem ekonomik hem de ekonomi dist amaglari kapsamasi, ayrica toplumdaki tiim

dezavantajli gruplarin gelir dagilimini hedeflemesi gerekmektedir (Celik, 2014: 4).

Sosyal politika kavrami, akademik bir disiplin olmakla birlikte, sosyal refahi saglayan ve toplum
diizenlemelerini belirlemek i¢in, toplum olgusundaki insan haklarina dayali bir durum olarak ifade edilir.
Bu nedenle belirli bir seviyeye gelmemis toplumlarin sosyal politikadan s6z etmesi miimkiin degildir.
Boylece sosyal belediyeciligin unsurlarini  olusturan bu politikalar aktif olmamasiyla sosyal
belediyecilikten de s6z etmek mimkin olmayacaktir. Ciinkd sosyal belediyecilige kuramsal agidan
nitelik kazandiran ve dogrudan islemesini saglayan bir olgudur. Bu nedenle belediyeler halkin
sorunlarina daha hizli ¢éziimler tretmek ve yasam standartlarini yiikseltmek igin sosyal politikalarin
unsurlari ierisinde yer almaktadir (Arslan, 2013: 22-34).

Gunimiuzde sosyal politikanin tanimi birgok sekilde yapilmaktadir. Bu kavram ilk ortaya ¢iktiginda dar
ve politik bir kavram iken, zamanla tabana yayilarak, hem genis toplumsal kesimlere ulagmig, hem de
nitelik degistirerek genis anlamda sosyal politika uygulamasina ulagmistir. Buna gére, devletlerde halkin
sorunlarina ¢6ziim tretmek i¢in uyguladiklar: 6nlemler ve politikalar olarak tanimlanmaktadir (Akarsu,

2014: 6).

Bir¢ok sosyal politika tanimindaki ortak unsurlar; refah diizeyini yiikseltici politikalar, ekonomik
amaglarinin yani sira ekonomi dist amaglar icermesi, toplumdaki dezavantajli gruplara dogru gelirin

yeniden dagilimini hedeflemesidir (Toprak ve Sataf, 2009: 13).
1.1.3.Sosyal Belediyecilik

Sosyal belediyecilik (social municipality) kavrami, adem-i merkeziyetcilik politikalarinin hayata
gecirilmesi siireci icinde genel anlamda “yerel sosyal politikalar” daha spesifik anlamda “yerel sosyal
hizmetler” ve daha da derinlemesine gidilecek olursa “yerel ¢ocuk ve genglik (refah) hizmetleri” ile
ozdeslesmektedir (Yavuz, 2013: 16).

Yerel yonetimlere sosyal alanda planlama ve diizenlemeler yiikleyen ve bu konuda kamu harcamalarini
konut, saglik, egitim gibi sosyal amaglara y6nlendiren, igsiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal
yardimlagma ve dayanigmanin saglanmasiyla sosyo-kiltiirel faaliyet ve ¢aligmalarin gerceklesmesi ve
gerekli alt yap1 yatirimlarinin yapilmas: i¢in bilingli politikalarin tretilmesini 6n géren, bireyler ve
toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet kavramlarini gii¢lendirmeye y6nelik
sosyallestirme ¢abalar1 yiikleyen bir modeldir (Akdogan: 2006: 44’ten aktaran Seving, 2015: 204).

Sosyal belediyecilik, yardima ihtiyaci olanlarin bu ihtiyaglarini ortadan kaldirmayi, sosyal sorunlarin
ortadan kalkmasina destek olarak insanlarin yasadiklar: ortamda mutlu, huzurlu, giiven duygusu gelismis
bir refah ortaminda yagamalarini planlamakta ve bu durum kaliplagmus belediyecilik anlayigindan farkls
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bir tanim oldugunu géstermektedir. Ayrica ¢ocuklara, genglere, yaghlara, kadinlara, toplumdaki tim
dezavantajli gruplara 6zel hizmetler sunmakta ve 6zel politikalar tiretmektedir (Bayraktar, 2013: 77).

Bagka bir deyisle, belediye sinirlari igerisinde ikamet eden halkin yagam standartlarin yiikseltecek sekilde
yapilan sosyal yardim ve hizmetlerin yan: sira, her tirld kiltirel, sanatsal egitsel ve sportif faaliyetler
bitinidir. Belediyeler tarafindan 6zellikle 1994 ve sonrasinda daha fazla yapilmaya baglayan her tiirla
kultarel etkinlikler, sanatsal faaliyetler, sportif faaliyetler ve meslek kazandirma ve kisisel gelisime
yonelik egitim hizmetleri sosyal belediyecilik kapsaminda degerlendirilebilir (Uslu, 2011: 27).

Sosyal belediyecilik, belediyelerin sosyal fonksiyonlarini arttirdig1 gibi sosyal yasam standartlarinin da
aktif hale gelmesini saglayan bir anlayistir (Ugaktirk vd., 2011:2). Sosyal devletin yereldeki yansimasi
olan sosyal belediyecilik, etkin ve hizli Gretebilmenin olmazsa olmazlarindan olmakla birlikte halkin
ihtiyaglarinin onlara en yakin birimlerce karsilanmas: ve sadece teknik alt yap: degil ayni zamanda
kiiltirel, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin kargilanmasimi da icerir (Unlii, 2016: 64). Devletin tiim
toplumlar ve bireyleri tizerinde kisa orta ve uzun vadeli politikalar dretildigi yoksul kesim tzerinde

belediyeler bu baglamda aktif rol Gstlenmektedirler (Kesgin, 2012: 177).

Sosyal belediyecilik, belediyelere sadece alt yap: hizmetleri alaninda sorumluluk verilmesi degil, ayn:
zamanda yerel yonetimleri sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde de birebir sorumlu tutmaktadir. Bu ytizden yerel
yonetimler, halkin istekleri sadece yol, su, kanalizasyon caligmalari oldugunu digiinmez. Bunlardan
bagka sosyal, kiltirel ve sportif gibi bu ve buna benzer ihtiyaglarini da dikkate alarak gerekli hizmeti
sunar (Kogak ve Kavi, 2014: 37-37).

1.2.Sosyal Belediyeciligin Islevleri

1982 Anayasasi'nda yer alan sosyal devlet kavraminin yereldeki tamamlayicisi olan sosyal belediyecilik,
her ne kadar yerelde uzun yillar algilanamamag olsa da son donemlerde 6zellikle Avrupa Birligi'ne uyum
stirecinde 6nemini artirmistir (Toprak ve Sataf 2009: 15). Dolayisiyla sosyal belediyeciligin iglevlerini
actklamak biiyik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda sosyal belediyeciligin temel islevlerini on alt
baslikta toplamak mimkiindir. Bunlar (Akdogan, 1999; Toprak, 2009: 15; Arslan, 2013: 40-43;
Akarsu, 2014: 43-44):

Sosyallestirme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon

Sosyallestirmenin temel amaci; bireyin yasadigi toplumla butiinlesip ve sosyo-kiiltiirel ortama uygun
hareket edip, diger insanlarla uyum i¢inde yasamay: 6grenme siirecidir. Sorunlarin ¢6zimiine yonelik
belediyeler, sosyal, kiltirel ve egitim hizmetleriyle egitici fonksiyon gorevini tstlenirler.

Rehberlik Etme, Yonlendirme

Yerelde yasayan halka sosyal damigmanlik hizmeti verme, yasadiklari sorunlara ¢6ziim bulma,
yonlendirme gibi fonksiyonlar: belediyelerin gorevleridir.

Yardim ve Gézetme

Yardima muhtag¢ vatandaglarin bilgilerine, diger kamu kurum ve kuruluslariyla beraber sahip olarak
onlarin sosyo-ekonomik durumlarini gézetme, muhtaglik siniri altinda olanlara ilag, gida, kémir ve
kirtasiye gibi yardimlarda bulunmaktadirlar.

Yatirim

Yerel yonetimler, halkin ge¢im sikintisini gidermeye yonelik olarak kokli tedbirler alamamakla birlikte,
“tanzim satiy magazalari, ekmek fabrikalari, agevleri, siginma evleri, saglik ocaklari, mahalle
kutiiphaneleri agmak” gibi kolaylastiric1 bir takim hizmetlere yonelebilmektedirler.

Sosyal Coziilme

Insanlara daha iyi hizmet verebilmek icin sosyal belediyecilik kapsaminda bazi stratejiler ve planlar
uygulanmaktadir. Bu hizmetlerin sonucunda olusan sosyal ¢oziilmeleri engelleme gorevini yerel
yonetimler iistlenir. Ornegin; yoksulluk, igsizlik, kiiltiirler arasi catigma ve nesiller arasi farklilagma gibi
sosyal problemlerin ¢6zimiinde belediyelerin 6nemli rolleri vardir.
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Sosyal Tehdit

Insanlarin asgari gegim sartlarini yerine getirip hayatlarini devam ettirebilmek icin gerekli sosyal
yardimlar cergevesinde yapilacak olan hizmetler, sosyal tehditin ortadan kalkmasinda 6nemli role
sahiptir.

Belediye-Halk Arast Diyalog

Belediyeler ile halk aras: biitiinlesme programlari, insanlara daha iyi hizmet ve sorunlarina daha hizli
¢oziimler sunabilmesi agisindan 6nemlidir. Ornegin, belediyelerdeki halkla iliskiler gérevini tstlenen
beyaz masa, iletisim merkezi, ¢6ziim masas: gibi birimler bunun en somut géstergesidir.

Tampon Mekanizmasi

Belediyeler, merkezi yonetim i¢inde devlet ve toplum diizenini saglayan aktif roldedirler. Ozetle
belediyeler, toplumsal degismenin buhransiz olmasini saglayan tampon kurumlardir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Belediyelerin kendi hizmetlerinin yaninda gelir durumu iyi olan vatandaglarin belediyeler araciligiyla
yoksul insanlara iletmesi bakimindan etkin bir gorev istlenmektedirler.

Distonksiyonel Boyut

Belediyeler tarafindan yapilan tim sosyal yardimlarda toplumun bu yardimi kendilerine meslek haline
getirerek ¢caligmay1 ortadan kaldiran, pasifligi aktif hale getiren bir sistem ortaya ¢ikarak, bu durum yerel
yonetimler agisindan olumsuz sonuglar dogurmasina ve maddi yardimlarin esasen yapilmas: gereken
kisilere ulagsmamis olmasina neden olmaktadir.

2. Tarihsel Siirecte Ve Mevzuat Cergevesinde Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalarina Baks
Bu bélumde, ilk olarak gegmisten giiniimiize sosyal belediyecilik uygulamalarindan bahsedilecektir.
Daha sonra biyiksehir belediyelerinin ve belediyelerin sosyal belediyecilik uygulamalar1 ve bu
kapsamdaki gorev ve yetkileri anlatilacaktir. Ardindan, 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunlari, 3030 ve
5216 sayil Biyiiksehir Belediye Kanunlari ve son olarak da 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: le Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?® kapsaminda sosyal belediyecilige bakis irdelenecektir.

2.1.Gegmigten Giintimiize Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari
19807i yillar ile birlikte, diinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'de de kokten bir yeniden

yapilanma sirecine girilmis, bu yapilanma ile toplumsal, iktisadi, siyasi ve yonetsel agilardan kokli
degisimler yasanmugtir. Bu siireg, sosyal devletin sosyalligini, kamu y6netiminin de kamusalligin
yitirmeye bagladigini gostermektedir. 20. ylizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan krizle birlikte, 1980’i
yillarda 6ncelikli olarak devletin ekonomi alanindaki roli ortaya ¢ikarak, piyasa ekonomisi ¢ercevesinde
yapilanmus bir devlet ve yonetim anlayist gindeme gelmigtir (Akarsu, 2014: 37-38). Belediyelerde de bu
politikalardan fazlasiyla etkilenmis ve belediyelerin 6zellikle ekonomik igerikli hizmetlerinin
saglanmasinda 6zellestirme 6nemli bir arag haline gelmigtir (Uslu, 2011: 42).

Belediye yonetimlerine 1994 yilinda temelleri atilan sosyal belediyecilik anlayigi, 200011 yillarin
baglarinda yeni bir anlam kazanmis ve belediyeler yerel halka sunduklari hizmetleri daha da
gelistirmiglerdir. Bu hizmet yarist zamanla sosyal belediyecilik kavramini geride birakarak, yerel
toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki gelisiminden sorumlu belediyecilik anlayisinin dogmasina
yol agmugstir. Dikkat ¢eken asil 6nemli nokta, birka¢ biiyiiksehir belediyesi tarafindan uygulanmaya
baglanan bu projelerin, diger belediyeler tarafindan da yapilmas: gereken zorunlu bir hizmet olarak
goriilmesidir. Oyle ki bu durumun en carpict 6rnegi Istanbul'da her yil gordiigiimiiz ‘Ramazan Cadir?
olarak bilinen uygulamadir. Su anki duruma bakildiginda, Istanbul'da neredeyse tiim siyasi partilere
mensup belediyeler tarafindan, her ramazan ayinda, iftar ¢cadirlar1 kurulmaktadir. 2002 yilinda yapilan
secimler ile iktidara tek bagina gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) de, bu yeni diizeni bir adim daha

2 Bundan sonra kisaca “6360 Sayili Kanun” seklinde ifade edilecektir.
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ileri gotiirerek, hayirseverlik yaklasimi ¢ercevesinde belediyeleri, sosyal destek noktasinda yetkili organ
olarak kilmigtir. Bu politikanin en 6nemli araglari, belediyeler, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tegvik
Fonu, yesil kart uygulamasi, gonullii kuruluslar, dernekler ve vakiflar olmugtur (Bayraktar, 2013: 81-82).

2.2. Yasal Diizenlemeler Cergevesinde Belediyelerin Sosyal Belediyecilige Iliskin Gérev ve Yetkileri

Calismanin bu kisminda da sosyal belediyeciligin hukuki olarak dayandig: temeller incelenecektir. Bu
cercevede belediye ve biyiiksehir belediyelerine séz konusu yasal diizenlemeler cercevesinde verilen
gorev ve yetkiler ele alinacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal belediyecilik ile ilgili kanun ve yonetmelik diizeyinde pek ¢ok farkl
diizenleme bulunmakla birlikte konu ile ilgili temel yasal diizenlemelerin ele alinmas: uygun ve yeterli
gorilmistir. Dolayisiyla bu kisimda 1580 ve 5393 sayili belediye kanunlar: ile 3030 ve 5216 biiyiiksehir
belediyesi kanunlari irdelenmigtir. Son olarak ise 6360 sayili kanundaki konu ile ilgili dizenlemelere
kisaca deginilmistir.

2.2.1. 1580 Sayil: Belediye Kanunu
Tiirkiye'de ilk belediye idaresi Istanbul'da 1854 yilinda kurulmugtur. Zaman igerisinde belediyelerle ilgili

cok sayida diizenleme yapilmig olsa da en kapsamli dizenleme Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra 1930

yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu’dur (Yildirim, 2014: 499).

1580 sayili Kanununun sosyal hizmetler bakiminda belediyelere yiikledigi gérevler asagidaki gibidir
(Uslu, 2011: 48):

- Dilendiricileri menedecek tedbirler agmak (md.15/17),

- Terkedilmis ¢ocuklari, deliler, sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlari koruyup gozetmek
(md.15/18),

- Kiitiiphane ve okuma salonlari agmak (md.15/33),

- Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, 6ksiz, fakir, kimsesiz ¢cocuklara para, doktor vb yardimlar yapmak;
fakir hastalara tcretsiz bakmak ilag vermek, fakir cenazelerini tcretsiz kaldirmak, isten aciz olup

bakacak kimsesi olmayanlara bakmak (md.15/34),

- Yetimhane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak ticretsiz dogum evleri ile tesisat ve teskilati ve yeri

Saglik Bakanlii“nca tayin ve tasdik edilmek sartiyla akil hastanesi agmak ve igletmek (md.15/45),

- Fakir ve yaghlarin bakimlarini saglamak ve bu amagla bakim evleri yapmak ve igletmek (md.15/45 ve
1593 sayili Kanunun 20/13. maddesi),

- Yersiz yurtsuz olanlara ig bulmak, bunlarda garip olup ¢aligmayanlar1 memleketine gondermek

(md.15/48),
- Kimsesiz kadin ve ¢ocuklari korumak (md.15/48),
- Fakirler i¢in yat1 evleri yapmak ve idare etmek (md.15/69).
2.2.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediye, “belde sakinlerinin yerel ortak nitelikteki ihtiyac¢larim
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak ifade edilmektedir (www.mevzuat.gov.tr, 2014). 5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelere sosyal politika ve sosyal hizmetlerle ilgili gérevler ise sunlardir (Seving,

2015: 208):

- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 bulunmaktadir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi

zorunludur (md. 13/1).

- Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltirel iligkilerin gelistirilmesi ve kultirel degerlerin
korunmas: konusunda gerekli ¢aligmalari yapar. Bu calismalarda universitelerin, kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimin
saglayacak onlemler alinir (md. 13/3).

- Belediyeler (mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla), sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirmakla
gorevlendirilmistir (md.14/a).

- Biytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri
agarlar (md. 14/a).

- Belediyeler (mahalli mugterek nitelikte olmak sartiyla), saglkla ilgili her turli tesisi agabilir ve
isletebilirler (md. 14/ b).

- Belediyeler (mahalli musgterek nitelikte olmak sartiyla), gida bankacilig1 yapabilirler (md. 14/b).

- Belediyeler hizmet sunumunda engelli, yasli, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler

uygulamak durumundadirlar (md. 14/b).

- 11 sinirlant iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde il belediyeleri ile
nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; saglik, egitim, sosyal hizmeti gelistirecek projelere
Icigleri

Bakanligi'nin onayi ile ticretsiz ya da diisik bir bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis

edebilirler (md. 15).

- Belediyeler, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar konusunda biit¢eye 6denek koyabilir ve harcama yapabilirler (md. 60/i).

- Belediyeler, dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara arsa tahsisi yapabilirler (md. 69/3).

- Belediyeler saglik, egitim, cevre, sosyal hizmet ve sosyal yardim hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve digkinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve
katihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli kisilerin
katilimina y6nelik programlar uygulamakla gérevlidirler (md. 77/1).

Anayasal boyutuyla bir sosyal devlet olan Turkiye Cumhuriyetinde sosyal belediyecilikten
bahsedebilmek i¢in, ilk 6nce yerel sosyal politikalarin kanuni ¢ercevesinin ele almasi gerekir (Yavuz,

2013: 19-21):
2.2.3. 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
3030 sayilh Biytiksehir Belediyesi Kanunu'na gére buyiksehir belediyelerinin sosyal belediyecilik

kapsamindaki gorevleri ise sunlardur:

- Sehir ici karayolu yapisini, trafik dizen ve giivenligini saglayacak durumda bulundurur,
- Gerekli goriilen yol ve kavsaklar: diizenler, sinyalize eder ve isaretler.

- Agik ve kapali park yerleri, alt ve Ust gecitler yapar, yaptirir, agar veya agtirir.

- Trafik diizen ve giivenligi ile ilgili her ¢esit isaretlerin yapilmasini ve yerlerine konulmasini, yer
isaretlemelerinin ¢izilmesini ve devamliligini saglar,

- Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim numaralari ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi
islerini yirttir.

- Buyiiksehir dahilinde yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme, eglence yerleri ve benzeri tesisleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya

islettirmek; biiylk sehir belediyeleri ile ilce belediyelerinin ayr1 ayr1 veya birlikte yiriitecekleri ortak
nitelikli gérevlerdir.

2.2.4. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nda biyiiksehir belediyesi; “en az 3 ilge

veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
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verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir (Peksen,
2014: 20).

Sosyal belediyecilik baglaminda biyiiksehir belediyelerine verilen gorevler asagidaki gibi siralanabilir
(Seving, 2015: 209):

- Biyiksehrin butiinligine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barmaklari, kitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek ya
da iglettirmek; gerektiginde amatér spor kuliplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak,
amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda Gistlin bagar
gosteren veya dereceye giren sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek (md. 7/m).

- Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu ve kuruluglarina ait
bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini

saglamak (md.7/n).

- Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetigkinler, yashilar, engelliler, kadinlar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik her tirli sosyal ve kiltirel hizmetleri yuriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek ya da islettirmek, bu hizmetleri
yuritirken Universiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgitleri ile

igbirligi yapmak (md.7/v).
2.2.5. 6360 Sayil: Kanun
6360 sayili kanun ile biiyliksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yiirtitilen su, kanalizasyon, kati atik

depolama ve bertaraf, ulagim, her ¢esit yolcu ve yik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iligkin olmak Uzere personel, her tiirld taginir ve taginmaz mallar1 ve bu hizmetlerin
yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore buyiiksehir belediyesi
ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.

Bu Kanunla mahalleye donisen kéylerde, bu Kanunun yayimlandig: tarih itibariyla 25/4/2006 tarihli ve
5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanununa gore olugturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayitli veya
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan uydu fotograflariyla tespit edilen, entegre tesis
niteliginde olmayan tarim ve hayvanciik amagl yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin
ihtiyaglarin1 karsilayacak bakkal, manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir
biifeleri, yerlesim yeri halk: tarafindan kurulan ve igletilen kooperatifler isletme ruhsati almig sayilir. Bu
isletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar bitirilmis olanlar,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya belediye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallar ile ilgili
mevzuat hitkiimlerine uygun yapildig: tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilir. Ayrica bu yapilar elektrik,
su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir.

3. Tiirkiye'de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari Uzerine Bir Aragtirma: Kegioren (Ankara) Belediyesi
Ornegi

Bu bélimde, ilk olarak Kegiéren Belediyesi tarafindan uygulanmis olan sosyal belediyecilik hizmetleri
kapsamindaki sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardan bahsedilecektir. Son olarak bu belediyenin

ge¢miste uygulanmis ve gelecekte uygulanmasi beklenen sosyal belediyecilik ile ilgili projelerinden
bahsedilecektir.

3.1. Kegi6ren Tlge Belediyesi’nin Uyguladig1 Sosyal Belediyecilik Hizmetleri
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Bu kisimda 6ncelikle Kegioren Belediyesi Sosyal Yardim Igleri Mudiirligi ile Kiiltir ve Sosyal Igler
Midirlagi tarafindan yiritilen sosyal belediyecilik faaliyetleri, “sosyal yardim” ve “sosyal hizmet”
faaliyetleri cercevesinde ele alinacaktir’.

3.1.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, toplum orgitlenmesiyle dogrudan ortaya ¢ikan “yoksunlagma” olgusunun
hafifletilmesine, geciktirilmesine ve gegici olarak giderilmesine karg: insani bir hizmet alani olup; yoksul
kalmig kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya gonulli
kuruluglarca muhtaglik tespiti ve kontrold yapilarak kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yetecek hale
getirmek amacini tagtyan ayni ve nakdi sosyal gelirden olusan bir sosyal koruma alanidir (Gundiiz, 2013:

58).
Séz konusu yardimlar, Kegiéren Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirligi'nde yer alan “Sosyal Yardim

Birimi”’nde yapilmaktadir. Burasi, Kecioren'de ikamet eden ihtiyag¢ sahibi vatandaglarin tespiti ve
ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in gida, et, kiyafet, beyaz esya ve mobilya yardimlarinda bulunan birimdir.
Ayrica bu birimde, ikinci el egya bagist kabul edilmekte ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara teslim
edilmektedir. Sosyal Yardim Biriminde 2015-2016 yillarinda 3'er aylik karsilagtirmali ¢aligma
raporlanarak elde edilen veriler ¢ergevesinde sosyal yardim faaliyetlerine yonelik planlamalar etkin bir
sekilde yapilabilmektedir. Ornegin sadece Ocak-Subat-Mart aylaru kapsayan ti¢ aylik dsnemde toplam
1216 kisiye giysi yardimi, 785 koli gida, 563 aileye et, giinlik 18 aileye (toplam 1512 kisiye) sicak yemek,
1 adet hasta yatagi, 93 paket cocuk bezi olurken; 2016 yilinda ise 2862 kisiye giysi yardimz, 55 koli gida,
5’er kg.lik 334 paket et, glinlik 22 kisiye (toplam 1848 kisiye) sicak yemek, 3 adet hasta yatagi, 161
paket ¢ocuk bezi yardimlari olmustur.

3.1.2. Sosyal Hizmetler

Demokratik bir kurum olan belediyeler, o yorenin halkina hizmet sunmakla mikelleftirler. Béylece
belediyenin sosyal hizmetler eksenindeki temel amacinin, insanlara yonelik hizmet tretmek; ferdi ve
toplumsal gelismeyi saglamak oldugu soylenebilir (Giil, 2011: 117).

Bu baglamda “Keciéren Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Midiirligi”ndeki birimler ve bu birimlerde

verilen hizmetler su gekildedir:

Osmangazi Hasta ve Hasta Yakinlars Setkat Evi: Ankara disindan gelen maddi durumu ve kalacak yeri
olmayan hasta ve hasta yakinlar: gecici olarak ikamet edebildikleri ve 100 kisi kapasiteli konuk evidir.

Huzurevi: 60 yas tizeri Alzheimer ve bulagict bir hastaligi bulunmayan yaslilar1 konuk etmektedirler.

Engelli Danisma Merkezi: Belediye sinirlar i¢inde ikamet eden engelli vatandaglara hizmet vermektedir.
Ayrica engelli nakil araglari mevcut olan, psikolojik ve hukuksal destek saglanan, zaman zaman
engellilere mesleki egitim verilen ve projeler kapsaminda yurt dist ¢aligmalar: da bulunan birimdir.

Kadin Danisma Merkezi ve Konukevi: I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi tarafindan
Avrupa Birligi'nin mali BM Nifus Fonu'nun teknik destegi ile yapilmis olup, 2011 yilindan bu yana
aktif olarak hizmet vermektedir. Bu birimde, kadinlar ve beraberindeki ¢ocuklarina siddetle muicadelede
ihtiya¢ duyduklari konularda tcretsiz destek saglanmakta veya destek saglayabilecek kuruluglara
yonlendirilmektedir.

Cocuk Danisma Merkezi (CODAM): 18 yas alt1 bireylerin aile, okul ve gevreden kaynaklanan uyum ve
davranis sorunlarina yonelik psikolojik danismanlik hizmeti de vermektedir. Ustiin Zekal: ve Yetenekli
Cocuklar Dernegi isbirligiyle, c¢ocuklarin ilgi duyduklari alanlarda, kendilerini gelistirebilecekleri

’ Bu kisimda, hem kurumun stratejik plan ve faaliyet programlarindan hem de Kegi6ren Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirii
Sayin Hakan Ercan ve Sekreteri Hilal Tagli ile Keci6ren Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigi'nde ¢aligan personel Sayin
Aysegitil Altuncu ile gerceklestirilen goriigmeler neticesinde elde edilen bulgulardan yararlamlmigtur.
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bagimsiz ortam saglayan, bilimsel, sanatsal ve kiltiirel atolye ¢alismalar: yuriiten, gerek CODAM’da
gerekse bagka ortamlarda ¢ocuklarin katilabilecekleri cesitli faaliyetler dizenleyen bir birimdir.

Mahalle Konaklari: Mayis 2013 tarihi itibariyle; nisan, siinnet, kina gecesi, asker gecesi, mevlit, taziye
evi, toplant1 ve okullar i¢in yilsonu etkinlikleri gibi faaliyetlerde bulunmak tzere hizmet vermektedir.

Emekliler Platformu: Emeklilere yonelik sosyal, kiltiirel ve egitimsel faaliyetlerin yirutildigi; psiko-
sosyal destek hizmetinin verildigi; béylece emeklilerin yagamlarini daha doyumlu ve kaliteli bir bicimde
gegirmelerini saglayan birimdir.

Gonulli Akademisi: Gonilli olarak caligmak isteyen cocuk, geng, yasli, her kesimden insanin
katihmiyla, uzman egitimleri rehberliginde toplumsal farkindalik olusturmak, sosyal sorumluluk ve
guven duygularinin canlandirilmasini saglamak i¢in hizmet eder.

Okul Sosyal Hizmet Birimi: Cogunlukla ilk ve orta dereceli okullarda, sosyal hizmet uzmaninin
sorumlulugunda, 6ncelikli olarak egitim goren ¢ocuk ve genglerin, ailelerinin karsilagtiklar1 ekonomik,
psikolojik ve sosyal ihtiya¢ ve sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak ¢aligmalar yiritilmektedir.

Sosyal Paylasim Magazasi: Sosyal Yardim Birimi ve Kecioren Sosyal Yardim Vakfi tarafindan yapilan
incelemeler dogrultusunda ihtiyag sahibi oldugu tespit edilen ailelere yonelik kiyafet, beyaz esya, mobilya
gibi ihtiyaglar: kargilamaya yonelik olusturulan birimdir.

Baglum Dogal Yasam Alani: Bu yagam alaninda ¢ocuklarin duygusal, bedensel ve zihinsel gelisimini
destekleyen atolye ¢aligmalari yapmak, dogayla bulusturup kéy hayatini tanimalarina yardimer olmak,
dogal ¢evrede var olan biyolojik cesitliligi tanitmak ve korumak, kendi trettigini tiketen insanlarin
yasadig1 bir bolgede ekolojik-organik tarim yapmak, atiklari ¢evreye zarar vermeyecek sekilde dogaya
geri kazandirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek imkan:i saglanmaktadir.

“Kegioren Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Mudiirligi’nde sosyal hizmet verilen birimler ve bu
birimlerin faaliyetleri ise su sekildedir:

Kegioren Belediyesi Egitime Destek Merkezi (KEDEM): Ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin okul
derslerine yardimci olmak ve onlarin kisisel, sosyal, manevi, milli ve kiltiirel yonden gelisimlerine
katkida bulunmak amaciyla tcretsiz olarak, tim 6grencilere ve ailelerine hizmet vermektedir.

Kegioren Beledivesi Sanat ve Meslek FEdindirme Kurslann (KECMEK): Vatandaglarin  kendi
yeteneklerini kesfetmek, bilgi ve tecriibeye hizla ulagmak ve nice eserler Gretmek adina agilan sanat ve
meslek edinme kurslarinda pek ¢ok farkli alanda hizmet vermektedir.

Osmanli Spor ve Kiiltiir Merkezi: Y erel bir kiltir merkezi gorevini yerine getirmeyi tistlenmis bu tesiste;
sadece kadinlara yonelik aerobik, pilates ve halk danslar1 bélimleriyle spor yapma olanag: sunmaktadir.
Ayrica ¢ocuklarin ve genglerin de yararlanabilecegi kiitiiphane ve buna ilaveten internet hizmeti
verilmektedir.

Aile Egitim Merkezi: Ailelerin refahini artirip onlara her agidan katk: saglamaya yonelik danigmalik
hizmetleri verilmekte ve seminerler diizenlenmektedir. Anne-Baba Okulu, Evlilik Okulu, Degerler
Egitimi, Beslenme Okulu, Tletisim Koglugu ve Ogrenci Egitim Danigmanligi gibi seminer ve bireysel
danigmanlik hizmetleri verilmektedir.

Neset Ertas Sanat ve Gosteri Merkezi: Bu merkezde gesitli kiiltiirel etkinliklere uygun, 800 kisilik ¢cok
amagcli bir toplant1 ve gosteri salonu bulunmaktadir. Burada sempozyumlar, paneller, konferanslar,
konserler, halk ve tiyatro oyunlari, resim ve fotograf sergileri dizenlenmektedir.

Yunus Emre Kiiltiir Merkezi: Tiyatro salonlari, konferans salonu, digin salonu, kiitiphane, KECMEK
Kurs Merkezi, Engelli Danigma Merkezi, Yaglilar Danigma Merkezi, Keciéren Belediye Konservatuvari,
spor kompleksi ve CODAM Cocuk Danisma Merkezi gibi birimlerle her yasa hizmete sunulan bir¢ok
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler mevcuttur.

Mevlana Kiltir ve Spor Merkezi: Bu alanda KECMEK Kurslari bu alanda verilmektedir. Ayrica gesitli
spor hizmetlerinin oldugu ve 500 kisilik diiglin ve toplant: salonunun yer aldig: bir merkezdir.
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Bagdemlik Zimriit Yasam Alani: Pazar aligveriglerinin giivenle ve huzurlu bir bi¢cimde yapilmas:
amaciyla kurulan bu alanda bulunan ¢ocuk bakim merkezi, engellilerin de kullanimina uygun uzman
yonetiminde bir birimdir. Kapali pazar yerinin altindaki tesiste bulunan 500 kisilik diigiin salonundan
dugin ve 6zel toplantilar: gergeklestirmek icin yararlanilmaktadir. Ayrica KECMEK Kurs Merkezi bu
alanda da hizmet vermektedir.

Caldiran Ziimriit Yasam Alani: Pazar aligverislerinin gtivenle ve huzurlu bir bi¢imde yapilmas: amaciyla
kurulan bu alanda bulunan ¢ocuk bakim merkezi, engellilerin de kullanimina uygun, uzman yonetiminde
bir birimdir. Kapali pazar yerinin altindaki tesiste bulunan bes yiizer kisilik 2 ayri diigin ve 2 adet
toplanti salonu olan, KECMEK, KEDEM kurs merkezlerinin de yer aldig1 bir yagam alanidur.

3.2. Sosyal Belediyecilik Projeleri

Kegioren Belediyesi tarafindan gegmiste yiritiliip tamamlanmig olan projeler oldugu gibi halen
yuritilen ve gelecekte yiritilmesi planlanan sosyal belediyecilik projeleri de bulunmaktadir. Gegmigte
yuritilip tamamlanan projeler sunlardir:

- 2013 yilinda Kegiéren Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Midirligiince gergeklestirilen “Gurbette Ilk
Giin Zordur, Gelin Kolaylagtiralim” Projesi ile tniversiteye yeni baglayan 6grenciler tarafindan
gerceklestirilmistir.

- “Gonilli Akademi” Projesi, toplumsal faydanin basta goniilliler olmak uzere, toplumun tim
kesimlerinin sosyal hayata aktif olarak katiliminin saglanmasini amaglayan, 2009 Aralik ayinda
Kegcioren Belediyesi’nin destekleriyle kurulmusg bir egitim ve aktivite projesidir.

- Kadin Danigma Merkezi biinyesinde kadina yonelik siddetle miicadele ve dayanigma giinti dolayisiyla
“T'uruncu Kagit Gil” Projesi ile farkindalik ¢alismasi yapilmugtir. Daha sonra bu baglamda kadinlara
yonelik “T'uruncu Kafe” kurulmugtur.

- Engelli Damsma Merkezi biinyesinde 2015 yihinda “ISKEP” Projesi olarak da adlandirilan
“dezavantajli bireylerin entegrasyonuna yonelik istthdam ve sosyal destek hizmetleri koordinasyon ve
uygulama modeli operasyonu teknik destegi” baslikli proje gerceklesmistir.

- “Ankara Emniyet Mudirligi Toplum Destekli Polis” ile Kecioren ilgesinde bulunan 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezleri 6grencilerine yonelik hazirlanan “Bilingli Toplum, Giivenli Yagsam” Projesi
2015 yilinda gerceklestirilmisgtir.

- Toplum destekli polis igbirligi ile gerceklestirilen “Mutluluga Engel Yok” Projesi kapsaminda engelli
cocuklarla sanatsal, kiiltiirel ve sosyal etkinlikler diizenlenmektedir.

- Gonilli Akademisi kapsaminda “Geg¢mige Saygi Gelecege Katki” Projesinde masallar ¢ocuklarla
bulugsmustur. Ayrica fidan dikimi, kitap okuma, “sevgi paylastikca ¢ogalir” slogan:i ile gonilliler
tarafindan toplanan oyuncak ve kitaplar cezaevinde annesiyle kalan 52 ¢ocuga hediye edilmistir.

- “Hos Geldin Bebek” Projesi kapsaminda Dr. Sami Ulus Kadin ve Dogum Servisi'nde yatmakta olan
yeni dogan bebeklerin ailelerine hediyeler dagitilmistur.

- 2010 yilinda “Gumiugdere Ihlara Vadisi Rekreasyon Projesi” ile dogayla barisik olmakla birlikte, var

olan mevcut su kaynagini kullanmak ve Rekreasyonel peyzaj degerlerinin korunmasi, tanitilmast ve

strdirilebilirliginin saglanmas: amaglanmistir.

Kegioren Belediyesi tarafindan halen yiiriitilmekte olan ve gelecekte hayata gegirilmesi planlanan sosyal
belediyecilik projeleri ise sunlardur:

- 2017 yazinda camilerle ilgili bir proje hazirlanmasi beklenmektedir. Bu projede ¢ocuklarin manevi
duygularini gelistirmek i¢in caminin bahgesine her giin bir fidan dikmek veya bahgesine kurulan
akvaryumun igindeki baliklara her glin yem vermek yoluyla onlara camiye gitme aligkanlig:
kazandirmak i¢in béyle bir proje baglatilacaktir.

- Cocuk Meclisi adi altinda ¢ocuklarin da meclis kararlarina katilmasi planlanma agamasindadur,
ilerleyen zamanlarda “Cocuk Dostu Belediye Olma Yolunda” bir proje tamamlanacaktir. Bu proje ile
Kegiéren'de yasayan c¢ocuklarin durum analizi yapilarak c¢ocuk haklari, ¢ocuk istismarlari gibi
cocuklarin sorunlarina destek ve ¢éziim bulma cabast igerisinde olunacaktir.

SONUC
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Genel olarak sosyal devlet bir toplumu olusturan bireylerin, yasalar karsisinda oldugu gibi siyasal,
ekonomik ve sosyal hayatin isleyisi icinde de esit ve 6zgiir olmalarini saglamayr amaglar. Diger bir
deyisle, sosyal devlet, “bireylerin yasalar karsisinda esit ve 6zgir olduklarini” kabul etmekte; bunun
otesinde; bu “esitlik ve 6zgirligin bireyler acisindan iglevsel bir nitelige sahip olmasi i¢in gerekli
imkanlar1 da saglamaya caliymak’tadir. Sosyal devletin genel kabul goren, sosyal belediyecilik
kapsamindaki temel amaglar1 ise (Keles, 2008: 45); yoksullukla miicadele ve adil gelir dagilimina ulasma,
firsat esitligini saglama ve sosyal giivenlik gibi amaglardir Sosyal hizmet uygulamalari, toplumsal barig
ve bitinlesme amaglarina hizmet eden sosyal politikanin araglarindan biridir. Sosyal hizmetler
devletlerin uygulamaya koyduklar: diger sosyal politika araglari gibi merkezden yonetilir ve planlanirlar.
Ancak son yillarda yerel yonetimlere yasalarda biiylik 6nem verilmesi, yerel yonetimlere 6nemli sosyal
hizmet uygulamalari gorevi verilmesine neden olmugtur (Yilmaz, 2013: 31).

Tirkiye'de ise yerel yonetim kuruluglari iginde en 6nemlisi belediyelerdir. Tirkiye’deki nifusun %83’
belediye sinuirlar igerisinde, %17’si belediye sinirlari diginda yagamaktadir. Belediye sinirlar: igerisinde
yasayanlarin %551 buyiiksehir belediyesi, %45’i ise diger belediye simurlar icerisinde yasamaktadur.
(Uzun, 2013: 32). Bu baglamda 1990’l1 yillardan itibaren tartigilan “kamu y6netimi reformu”, 1580 sayili
Belediye Kanunu yerine 5393 sayili Belediye Kanunu'nun; 3030 sayili Biyiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun yerine 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununun ¢ikarilmas: ile
sonuclanmistir. Ayrica bu stirece bir katk: olarak 6360 sayili kanun ¢ikarilmigtir. Bu kanunlarla, yerel
yonetimlerin sosyal politika alanindaki gérev, sorumluluk ve yetki alanlari genigletilmis, sosyal nitelikli
hizmetleri piyasadan satin alabilecekleri acik¢a diizenlenmistir (Efe, 2012: 48). Bunun dogal bir sonucu
olarak belediyeler, kendi sinirlari icinde yagayan birey, aile ve topluluklarin sorunlariyla yakindan
ilgilenmek durumundadirlar. Iste tam da bu nedenle giiniimiizde belediyelerin “sosyal belediyecilik” adi
altindaki uygulamalari, s6z konusu sorun alanlarina yonelik ¢éziimler tretebilmek amaciyla, genellikle
“sosyal hizmetler” ve “sosyal yardimlar’dan olugmaktadir. Nitekim Tirkiye'de sosyal belediyecilik
hizmetleri daha ¢ok dar gelirlilere, engellilere, ¢ocuklara, yashlara, kadinlara ve genclere olmaktadir.
Belediyelerin s6z konusu kesimlere yonelik olarak, “Saglik ve Sosyal Hizmetler”, “Sosyal Hizmetler”,
“Saglik Isleri”, “Kiiltiir ve Sosyal Isler” “Egitim ve Kiiltiir Isleri” vb. adlarla érgiitlenen hizmet birimleri
eliyle yirutilmektedir (Pektas, 2010, 15-16).

Son olarak ¢alismanin uygulama kismini olusturan Keciéren Belediyesi, verilen hizmetler kapsaminda;
“seffaflia 6zen gosteren, ilkeli davranan, ulagilabilir olan, verimliligi gézeten, katilimcilig: saglayan,
ekolojiye 6nem veren, samimi davranan, éncii olan ve sosyal belediyeciligi 6nemseyen degerlere sahip
belediye hizmetlerini halkina sunan” bir kurum olarak kendisini lanse etmektedir. Keciéren
Belediyesinde bu agidan sosyal belediyecilik uygulamalarina bakildiginda ise benzer bir yaklagimin
izlerini gérmek mimkin hale gelmektedir. Nitekim, yapilmis olan aragtirma neticesinde de sosyal
belediyeciligin Tirkiye’deki mevcut durumunu algilayabilmek agisindan 6nemli verilere ulagilmugtir.
Kegcioren Belediyesi sosyal belediyecilik uygulamalari yoniiyle ¢ok zengin bir “ilge belediyesi” gérunimu
arz etmektedir. Bir il¢e belediyesi olarak ¢ok sayida goniilliik esasina dayali projeye sahip olmasi, sosyal
belediyecilik hizmetlerinde kurumsal olarak tst diizey bir farkindalik yakalanmis olmasi 6nemli
gortilmektedir. Diger yandan, belediye blinyesinde dezavantajli gruplara ayr1 ayr: birimler olugturulmasi
ve bir yandan ekonomik a¢idan maliyeti minimize etme ¢abasi i¢ine girilmisken diger yandan tiim bu
caligmalarin hayata gegcirilebiliyor olmasi Keciéren Belediyesini sosyal belediyecilik alaninda ileri
seviyeye gelmis bir il¢e belediyesi olarak gérmemize imkan saglamistir.
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