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OZET

Agtk kaynak kodlu yazilimlar, kodlari herkese agik olarak paylasilan, kullanicilarin
yazilim tizerinde istedikleri degisiklikleri yapabildikleri ve dagitabildikleri yazilimlardir.
Donamm giderlerini, dogrudan ve dolayli yazilim giderlerini, personel giderlerini, vs.
iceren yazilimin toplam sahip olma maliyetinin digsik olmasi, farkli alanlar ve farkl
amaglar icin kullanilabilmesindeki esneklik, yazilimin kalitesi, yenilikci olmasi, ihtivaglar
dogrultusunda gelistirilebilir olmasi, bilgi giivenligi, kapali kaynak kodlu yazilimlardan
daha yiiksek performans gostermesi ve daha uzun oémirli olmasi gibi avantajlar kamu
kurumlarinin ve ézel kuruluslarin actk kaynak kodlu yazilimlara yonelmesini saglamistir.
Actk  kaynak kodlu yazilimlarin geleneksel yazilimlara olan dstinlikleriy kamu
yonetiminde ‘aciklik ve seflaflik” ilkesi, strdirilebilirliginin yiiksek olmast ve yazilim
maliyetlerinden saglanan biiyiik tasarruflar acik kaynak kodlu yazilimlara duyulan ihtiyact
ortaya ¢tkarmustir. Bu calisma ile acik kaynak kodlu yazilimlarin kamu kurum ve
kuruluslarinda kullamminin ve yayginlastirma calismalarimn arastirdmasy, TUBITAK
tarafindan gelistirilen Tlirkiye’nin en kapsamli AKKY projesi olan PARDUS Projesi’nin

detayls olarak incelenmesi amaglanmustir.
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ABSTRACT

Open source software refers openness of the source code to everyone; hence users can
change at will and distribute the code. Total cost of software including hardware costs,
direct and indirect costs, staft costs etc. are low. They are flexible using in varied fields
and varied aims. Open source software is of good quality, innovator, high performance
and long-lasting than closed source software. They can be developed in line with the
requirements and they provide information assurance. Due to all these advantages,
public institutions and private organizations are oriented towards open source software.
Superiorities of open source software to closed source software, principle of “openness
and transparency” in public administration, its high sustainability and huge savings from
software costs reveal the necessity of open source software. This paper aims to
investigate usage and dissemination studies of open source software in public institutions
and organizations, elaborate on PARDUS which is the most comprehensive open source

software project developed by TUBITAK in Turkey.

1 Bu calisma, 05-07.05.2016 tarihlerinde Hatay’da gerceklesen 2. Uluslararasi Cin’den Adriyatik'e Sosyal Bilimler
galigma, y gere $ y: y

Kongresinde 6zet bildiri olarak sunulmugtur.
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GIRIS

Agik kaynak kodlu yazilimlar (AKKY) hem kamu sekt6rii hem de 6zel sektdr i¢in potansiyel bir¢ok
tayda saglamaktadir. Bu faydalardan birkagi; lisans maliyeti olmadan sahip olunabilmesi, bir yazilim
saticistnin 6zel mulkd olmamasi, kullanicilarin yazilimlar Gizerinde ¢alismada, degisiklik yapmada ve

yazilimlar1 dagitmada 6zgiir olmalaridir. Bu sebeplerden dolayr AKKY’ler pazarda hizl bir gekilde yer
bulmakta ve kir elde etmektedir (Van Loon ve Toshkov, 2015: 207).

AKKYler giniimiizde bir¢ok tlkede kullanilmaktadir ve farkindalig: devlet kurumlarinin tstlendigi
projelerle ve politikalarla artirilmaya caligilmaktadir. Birgok ¢aligmada AKKY konusunda 6zel sektor
icin de devletlerin tegvik politikalarinin bulundugu gérilmektedir (Akyildiz, 2012; Ozdas, 2012).
Bircok devleti ve ozel kuruluglari AKKY kullanmaya tesvik eden sebeplerden en 6nemlileri,
AKKY’lerin Microsoft Windows'un uygun fiyath alternatifi olarak gortlmesi, ticari birgok
uygulamanin aylik lisans maliyetlerinin ¢ok ytiksek olmasi, AKKYlerin ise genel kamu lisansina sahip
olmasi ve kaynak kodunun agik olmasi sayesinde kodlarin soruna goére uyarlanabilmesi olarak

siralanabilir (Hwang, 2005: 1).

Son yillarda agik kaynak kodlu yazilimlarin 6zel miilk ticari yazilimlarla es deger seviyelere ulagarak
rekabet edebilir olmas: ve tilke ekonomisine sagladig faydalar kamu ve 6zel sektorin AKKYlere
yonelmesini saglamis, acik kaynak kodlu yazilimlar konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmasina neden
olmustur (Hwang, 2005; Rossi ve dig., 2012; Akyildiz, 2012; Jokonya ve dig., 2013; Shaikh, 2016).
Ancak Tirkiye'de kamu kurum ve kuruluslarinda AKKY’lerin kullanimi ve tegvikine iligkin literatiirde
yapilan ¢aligma sayisinin oldukea az oldugu gorilmiistiir.

Bu ¢aligma ile agik kaynak kodlu yazilimlarin kamu kurum ve kuruluglar: i¢in 6neminin farkli boyutlar
ele alinarak incelenmesi, kamu kurum ve kuruluslarinda kullaniminin ve yayginlagtirma ¢aligmalarinin
arastirilmasi, TUBITAK tarafindan gelistirilen Tirkiye'nin en kapsamli AKKY projesi olan PARDUS
Projesinin detayli olarak incelenmesi amaglanmistir. Calisma icerisinde AKKYlerin genel
ozelliklerinden bahsedilmis, kamu kurum ve kuruluglarinda AKKY’lerin kullanilmasini tegvik eden
indirgenmis yazilim masraflari, gelecekteki birlikte ¢aligabilirlik, ulusal bilgi teknolojisi bagimsizlig1 ve
beraberinde ekonomik gelismeler, azalmis yazilim korsanh@: gibi faktorlere deginilmis, kamu
kurumlarinda AKKY’lerin benimsenme agamasinda kargilagilabilecek sorunlardan bahsedilmis,
Thrkiye'de kamu kurumlarinda AKKY’lerin kullanimina iligkin degerlendirmeler yapilmigtir. AKKY
konusunda Tirkiye'nin kayda deger en 6nemli ¢aligmasi olan Pardus Projesi'nin, ge¢miste yapilmis ve
gunimuizde halen uygulanmakta olan strateji ve eylem planlariyla desteklenerek, kamu kurum ve
kurulusglar: i¢in 6nemine ve gerekliligine deginilmigtir. Tirkiye'de kamu kurum ve kuruluglarinda agik
kaynak kodlu yazilimlarin kullanimi konusunda farkindaligin son 10 yilda arttig: distnildigiinde,
Tirkiye'de bu alanda yapilmis ¢aligmalarin sinirli olmasi ve Pardus Projesi’nin son birkag yilda daha
poptler hale gelmesi sebebiyle bu ¢aligmanin literatiire katk: saglayacag: disinilmektedir.

1. Agik Kaynak Kodlu Yazilimlar (AKKY)

Agik kaynak kodlu yazilimlar (AKKY), kullanicilarin kaynak kodlarina agik erigimlerinin oldugu
yenilik¢i yazilimlardir. Yazilimlarin kaynak kodlarina erigim saglanabilmesi AKKY’leri ticari amagh
yayimlanan yazilimlardan ayiran en belirgin 6zelliktir. Bu sayede kullanicilara kodlar1 degistirme ve
ihtiyaca gore gelistirebilme 6zgurligi saglanmaktadir (Madey ve dig., 2002: 1807; Shaikh, 2016: 115).

Geleneksel yazilimlarda, yazilimin mal veya hizmet gibi satilmasi s6z konusudur. Yazilimi geligtiren
firma kir amac giitmektedir ve fikri milkiyet haklarini korumak istemektedir. Yazilimin
kopyalanmasini ve uyarlanmasini 6nlemek amaciyla telif hakkini veya patentini alabilir. Ancak yine de,
yazihm sahibinin yasal haklarini agmadan yazilimin degistirilmesi miimkin olabilmektedir. Bu
bakimdan firma, yazilimin nasil ¢alistigini ve kaynak kodlarini gizleme ihtiyact duyar (Schmidt ve
Schnitzer, 2003: 475). AKKY durinlerinde geleneksel yazilimlarin aksine kaynak kodlari agiktir ve
lisans bedeli yoktur. Cogu zaman dagitilmas: durumunda kargiliginda bir ticret talep edilmemektedir.
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Kurumlar genellikle AKKY’leri yazilim saticilarina olan bagimhlig: azaltmak amaciyla kullanmaktadur.
Geleneksel yazilimlarda giincel yazilim drtinlerine ve hizmetlere duyulan ihtiyagtan kaynaklanan
saticilara olan bagimlilik ciddi maliyetlere neden olmaktadir. Ancak AKKY kullaniminin saticiya olan
bagimlilig1 tamamen ortadan kaldirmayacagini yoneticilerin géz 6niinde bulundurmas: gerekmektedir
(Ven ve dig., 2008: 57).

2. Kamu Kurumlarinda Agik Kaynak Kodlu Yazilimlarin Yayginlasmasim Etkileyen Faktérler

Kullanicr  bilgisayarlarinda AKKY’lere dontusim (gog) kademeli ya da topyekdn olarak
gerceklestirilebilmektedir. Kademeli gegiste, Oncelikle kullanilan  uygulamalarin ~ AKKY’ye
donistiirilmesi, sonrasinda igletim sisteminin AKKY sistemine gecisi s6z konusudur. Topyekiin
gegiste, pilot alan belirlenmekte ve isletim sistemi ve uygulamalar AKKY’lere dontstirilmektedir.
Gerekli testler yapilip uygunluguna karar verildikten sonra kurumdaki tim istemcilerin dénisim
islemi gerceklestirilmektedir (Cetin, Tag¢1 ve dig., 2016: 25). Her kuruma gore degismekle birlikte,
kullanict memnuniyeti ve giiveninin olugmasini saglamak amaciyla kademeli gegis yapilmas: genellikle
daha dogru bir tercih olarak goriilmektedir.

Diinya genelinde kamu sektérinde AKKYlerin yayginlagmasini etkileyen bes ana faktoriin varligindan
soz edilebilir. Bu faktorler (Hwang, 2005: 1);

e Indirgenmis yazilim masraflari,

e Kamu kurumlarinda artan giivenlik ve seffaflik,

o Dijital veri siirekliligi ve gelecekteki birlikte ¢alisabilirlik,

e Ulusal bilgi teknolojisi bagimsizlig1 ve beraberinde ekonomik gelisme
o Azalmis yazilim korsanligidir.

Kamu kurumlarinda agik kaynak kodlu yazilimlarin tercih edilmesine bagli olarak yaziimsal
maliyetlerden biytk bir tasarruf saglanmaktadir. Bu tasarruflarin saglandig: yer en basta isyerlerindeki
kullanict bilgisayarlaridir. Geleneksel yazilimlara kiyasla igletim sistemlerinin ve ofis yazilimlarinin
daha kaliteli ve ucuz olmasi, kullanici bilgisayarlarinin ve sunucularin daha uzun 6mirli olmalar,
lisans maliyetlerinin diisiik olmast sayesinde uzun vadede maliyetlerde diisiis saglanmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan ya da az gelismis tlkelerde bilisim teknolojilerine ayrilan biit¢enin kisithi olmasi

sebebiyle AKKY’lerin bu tilkeler i¢in gerekliligi daha fazladur.

Kamu kurumlarinda bilgi teknolojilerinin yayginlasmasinin en onemli etkeni bilgi griivenligidir.
Ozellikle Savunma Bakanliklari gibi yiiksek diizeyde bilgi giivenligine ihtiyag duyulan birimler
dustnildiginde AKKY’lerin bunu saglayip saglayamayacag: akillara gelmektedir. Geleneksel isletim
sistemleri ve yazilimlarla kargilagtirildiginda AKKY’ler stirekli denetlendigi icin daha giivenli
sistemlerdir. AKKY’ler giivenligi bireylerin kendilerinin gelistirmesine izin verir, ayrica 6zgir gelistirici
takimlariyla caligarak sistemin gtivenligini degerlendirip gelistirme olanag: tanir (Bouras ve dig., 2013:
104). Kaynak kodlarin gorilebilmesi sayesinde “arka kapi” olarak nitelendirilen gizli girislerin varlig
tespit edilebilmektedir, bu da AKKY’lerin daha giivenilir oldugunu gostermektedir. AKKY’ler
kullanicilara virisleri bularak onarma imkan: tanur, virtisler geligtirici takimlarina ve diger kullanicilara
tanitildiginda tim kullanicilar sistemlerini iyilestirebilmektedir. Bu sayede daha gilivenli kaynak
kodlarla yazilimlar ¢aligmalarini stirdirecektir. Bunlara ek olarak, AKKY’ler ozglir yazilim
gelistiricilerini ¢ok dikkatli olmaya ve en kaliteli araclar1 iretmeye zorlamaktadir. Kodlar1 birgok
kullanicinin - goriip  degerlendirmesi sayesinde olast sistem hatalarinda biytik oranda dusis

saglanabilmektedir (Hoepman ve Jacops, 2007: 83).

Kamu kurumlar biiytiik miktardaki dogum-6lim kayitlari, vergi kayitlari, saglik ve giivence kayitlar:
gibi hassas ve 6zel bilgilerin siirekliliginden ve yuzyillar boyunca korunmasindan sorumludur. Bu
ylizden bu verilerin uzun yillar boyunca galigabilecek formatta olmalar1 gerekmektedir. AKKYlerin
benimsenmesini tesvik eden unsurlardan biri eski ve yeni sistemlerin birlikte calisabilirligidir. Yalnizca
actk standartlari kullanan yazilimlar agik standartlari kullanan diger yazilimlar ile birlikte ¢aligabilme
ozelligine sahip olduklar: i¢cin AKKY’ler birlikte ¢aligabilirligi ve veri paylasimini kolaylagtirmaktadir

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalars Dergisi, Temmuz 2017, Cilt: 5, Sayi: 3, s5.39-49 41



M. F. CAVUS, H. SOYSAL KURT / Open Source Software Usage in Public Institutions

(Eser, 2011: 30). Ticari yazilimlarda yillar sonra belge formatinin degisme olasiii vardir, firma
istedigi zaman dosya formatini iptal edebilmektedir. Bu da su an erisilebilen verilere yillar sonra
erisememe ihtimalini ortaya gikarmaktadir. Kamu kurumlarinda, agik standartlari kullanan ve strekli
guncellemeye tabi olan AKKY kullanildiginda ise ticari yazilimlara ve dosya formatlarina bagimlilik
ortadan kalkmakta ve kamu kayitlar: yiizyillar sonra da giivence altinda olmaktadir (Hwang, 2005: 11).

Ulke sinirlariin her yerinde kamu kurumlarimin bulunmast ve en g¢ok istihdam edilen personel
sayisinin kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu géz o6ntine alindiginda kamu kurumlar yazilim
sektoriniin en buyik misterisi olarak nitelendirilebilir. Kamu kurumlarinda ve 6zel kuruluglarda
AKKY’ler benimsendigi takdirde yerli yazilim endistrisi geliserek rekabet kogsullari artacak ve
kaynaklar ilke icinde kalarak ekonomik gelismelerde artig gorilecektir. Bunun yaninda devletin yerli
AKKY tegvikleri ve yabanci yazilimin yurtigine giris kisitlamalariyla yabanci teknoloji bagimhilig:
azalarak lisans maliyetlerinde distsler olacaktir (Jokonya ve dig., 2013: 3).

Yazilim korsanligr tlke ekonomisini ve yerli yazilim gelisimini olumsuz yonde etkileyen 6nemli
unsurlardan biridir. AKKY’ler herkese 6zglirce dagitilabildikleri i¢in, devletin AKKY kullanimina
iligkin destekleri ve kamu kurumlarina yonelik politikalar: yazilim korsanligiyla bas etmede en etkili yol
olarak gorilebilir.

3. Kamu Kurumlarinda AKKY’lerin Benimsenmesi Sirasinda Yaganabilecek Problemler

AKKY’ler bir¢ok devlet kurumunda kabul edilmis olmasina ragmen uygulamada sikinti ¢ekilmektedir.
Yoneticilerin AKKY’lere karsi olumsuz tutum sergilemelerinin basinda yazilimi edinme sonrasi olast
profesyonel destegin eksikligi gelmektedir. AKKY konusunda uzman kigilerin sayisi kisith ise, yaganan
bir sorunda bilinmezlikle kars1 kargiya kalinacak ve kamu kurumunun isleyisinde aksakliklar meydana
gelecektir. Bu da hem kamu agisindan hem de kurum agisindan olumsuz sonuglara neden olacaktir.
Yoneticilerin AKKY kargisindaki endigeleri arasinda AKKY 6grenme egrisinin dik olmasi, personelin
yazihma asina olmayisi, Microsoftla kiyaslandiginda daha zor algilanmasi gibi sebepler de
bulunmaktadir (Shaikh 2016: 116; Rossi, 2012: 159).

AKKY’lerin kamu kurumlarinda kullanimina kars: olugabilecek belli bagli sorunlar sunlardir (Wheeler
ve Dunn, 2013: 7):

Degisime karsi direng: AKKYlerin kargisindaki en 6nemli engel orgiitlerin temel sorunu olan
degisime kargi direnctir. AKKYlerin kullanim:i zor olsa da olmasa da, ¢aliganlar bilmedikleri bir
yazihmin kullanimini 6grenmeye ¢ekinmekte ya da tembellik etmektedir. Kamu ¢alisanlarinin bu
cekincelerini gidermek i¢cin AKKY kullanan diger kurumlarin ¢alisanlarindan destek istenebilir.

Bagska bir sisteme gegisteki yiiksek gecis maliyeti: Kurulu bir sistemi kaldirip yerine yeni bir sistemin

kurulmas: maliyetli ve zordur.

Yerlesik iirinlerden vazgecememe: Cogu kurum bilgisayar yazilimlarini toplu olarak satin almaktadir
ve lisans anlagmalarina buyik miktarlar 6demektedir. Yazilim satin alindiktan sonra ise hali hazirda
yazilima sahip olundugu ve tcreti 6dendigi mantigiyla yerlesik olan yazilimlar kullanilmaya devam
edilmektedir. Bu da diistik fiyathh ancak daha kaliteli alternatif yazilimlarin dikkate alinmamasina ve
uzun vadede daha yiiksek maliyetlere neden olmaktadir.

Devletin yazilim uzmamn eksikligi: Devletin yazilimda uzman ¢alisanlara sahip olmamasi, yeni alinacak
yazilimin kullanimi sirasinda kargilagilacak sorunlara ¢6ziim iiretememesine sebep olacaktir. Ozel
kurumlardan AKKY konusunda bilgili kisilerden destek alinsa bile, kamu kurumlarinin yapisina uygun
¢oziimler dretmeleri zor olacaktir. Bu sebepten, kurumun yapisini bilen yazilim uzmanlarinin
yetistirilmesi gerekecektir.

Calisanlarin devietin AKKY politikalarin: bilmemesi ya da goz ard: etmesi: Bircok devletin AKKY
konusunda baz: politikalari ve hedefleri bulunmaktadir. Bu kararlar gerek yasalarla gerekse eylem
planlariyla kamuya duyurulmaktadir. Ancak girisimciler ve kamu ¢alisanlari AKKY konusundaki

yasalar1 ve planlari anlamakta zorluk ¢ekebilir, alinan kararlar1 géz ard: edebilir.
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4. Tiurkiye’de Kamuda Agik Kaynak Kodlu Yazilimlarin Degerlendirmesi
4.1. Pardus

Pardus, TUBITAK biinyesinde 2003 yilinda fikri anlamda baglatilan ve 2004 yilindan itibaren
gelistirilen kamu kurumlarinin ve KOBT'lerin ihtiyaglarini kargilamak tizere gelistirilmis Linux tabanl
ulusal igletim sistemi dagitimidir. Turkiye'nin agik kaynak kodlu yazilimlar konusunda yapmis oldugu
en biyiik ve kapsamli projesi olan Pardus® ticari Grtinlerle rekabet edebilir ve stirdirtlebilir olmasi
amaciyla ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi) tarafindan yiritilmekte ve
gelistirilmektedir.

2003 yilinda Bagbakanlik tarafindan ulusal giivenlik ve teknolojik bagimsizhiga duyulan gereksinimler
nedeniyle bir ulusal isletim sisteminin gelistirilmesi gorevi TUBITAK-BILGEM (Bilisim ve Bilgi
Giivenligi Ileri Teknolojiler Aragtirma Merkezi)e verilmistir (Akyildiz, 2012). Yurtiginde bilisim
teknolojileri alaninda uzman Kkisilerin arastirilmasi, dinya genelinde AKKY ile calisan ilkelerin
incelenmesi, yazilim endistrisinin kogullarinin incelenmesi ve AKKY konusunun detayli sekilde
aragtirilmasi gergeklestirildikten sonra 2003 yili gz déneminde Linux tabanli bir ulusal isletim
sisteminin GPL (Genel Kamu Lisans1) ile gelistirilebilir olduguna karar verilmis ve ¢aligmalara
baglanmigtir. 2003 yili sonunda Linux konusunda bilgili personellerden olusan bir ¢ekirdek takim
olugturularak Pardus Projesinin planlanmasina baglanmis ve 2004 yili baglarinda tasarim agamasina
gecilmistir (Pardus, 2016). Olugturulan teknik ekip tarafindan Pardus’un, ¢esitli Linux dagitimlarinin
eksik yonlerinin giderilerek ve Ustiin yonlerinin kullanilarak kullanicilarin tiim masatsti ihtiyaglarim
kargilayacak kullanigh ve kolay bir isletim sistemi olarak tasarlanmasi amaglanmigtir. Bu amag
dogrultusunda bilgisayar kullanicilarinin projeyi inceleyip eksik yonlerini ve kigisel gorislerini
iletmeleri i¢in 1 Subat 2005 tarihinde Pardus Caligan CD 1.0 yaymlanmustir. Proje Tirkiye'de
toplumsal bir etki yaratarak fazlasiyla ilgi gérmis ve 26 Aralik 2005’te de ilk kararli ve kurulabilir
surimi Pardus 1.0 yayinlanmistir (Kelestemur, 2011). Pardus’un sosyal etkileri sayesinde bireysel
kullanicilarin da kullanabildigi stirtimler yayinlanmaya baglamig ve AKKY’lerin bilinirligi artmistur.
2007 yilinda “Pardus 2007” adiyla yeni kurumsal siirim yayinlanmus ve ilk kullanmaya baglayan kurum
Milli Savunma Bakanligi Askeralma Dairesi (ASAL) olmustur. ASAL Ankara’daki merkezi ve
Tirkiye genelindeki tiim daire ve subelerindeki toplam 625 adet sunucu ve 4500 adet istemcide bu
isletim sistemini kullanmaya baglamistir (Egitek-Haber, 2007). 2014 yili itibariyle 5000'in tizerinde
aktif kullanicis1 bulunmakta ve tim yerel agda Pardus kullanilmaktadir. 2008 yili itibariyle RTUK,
Sayisal Kayit Arsiv ve Analiz Sistemi (SKAAS)'nde 100’e yakin bilgisayarda Pardus igletim sistemini
kullanmaya baglamistir. ISKI’de 1700 bilgisayarda Pardus kullanilmaktadir (Cavusoglu, 2014).
Temmuz 2015te Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, mevcut isletim sistemlerini milli igletim
sistemi Pardus’la degistirmek amaciyla biinyesindeki Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel
Midirlagini pilot alan olarak segmistir. 2016 yili sonuna kadar bakanligin merkez ve tasra
teskilatlarinda Pardus donisimini tamamlamas: planlanmaktadir (Tturkiye Bilisim Dernegi, 2015:

35).

Kamu kurumlariyla daha yakin ¢alisma saglanabilmesi ve yayginlastirilmas: amaciyla Pardus Projesi
2012 yihi itibari ile TUBITAK/ULAKBIM Enstitiisine devredilmistir. 2013 yilinda Pardus
Debian/Linux tabanina gegirilerek “Pardus 2013 Anadolu Parsi” adiyla yeni bir kurumsal siirim
yayinlanmugstir. 2015 yili itibariyle kamunun ihtiyact olan eklentiler ile gincellenerek en son kararh
siirim olan Pardus Kurumsal 5 yayinlanmugtir. Pardus Projesi 2012’de ULAKBIM’e devredildikten
sonra bir proje olmayr agmis, kamu kurumlarinin ve KOBT'lerin kurumsal diizeyde kullanabilecegi agik
kaynak kodlu alt projeler barindiran bir program haline dontismustir.

2 Anadolu parsi, Orta Dogu ve Bati Asya’da yaygin olan Iran parsinin (panthera pardus saxicolor) Anadolu’da yasayan bir
wrkadir (Vikipedi, 6zglir ansiklopedi).
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TUBITAK-ULAKBIM tarafindan Pardus biinyesinde yiiriitillen agik kaynak kodlu projeler su
sekildedir (Pardus, 2016):

- Pardus Dontigim

- Ahtapot Butiinlesik Siber Giivenlik Sistemi
- EnGerek Kimlik Yonetim Sistemi

- LiderAhenk Merkezi Yonetim Sistemi

- Etkilesimli Tahta Araytiz Projesi (ETAP)

- ULAKBUS Biitiinlesik Universite Sistemi
- LibreOffice

Pardus Déniisiim: Kamu kurum ve kuruluglari ile KOBI'ler Pardus ve uygulamalarina gegis yapmak
istemeleri halinde TUBITAK-ULAKBIM’den veya Is Ortag1 ve Kurumsal Gog¢ Ortaklari'ndan talepte
bulunmaktadir. Talepte bulunan kurumlarin Pardus dénigtimine uygunlugu, kurumun yazilim-
donamim envanteri incelenerek ve halihazirda kullanilan uygulamalarin platform-bagimli olup
olmadig1 dikkate alinarak Pardus ekibi tarafindan analiz edilmektedir. Yapilan analiz sonucunda
kurum igerisinde platform-bagimsiz yazilimlar kullamliyorsa kurumun Pardus dontsimine baglama
karar1 alinmaktadir. Platform-bagimli uygulamalar kullanildigi durumda ise bu uygulamalarin agik
kaynak kodlu alternatiflerinin varlig1 aragtirilmakta ve Pardus’a uygunlugu incelenmektedir. Alternatif
uygulamalar bulunamaz ise kurumun Pardus dontsimi gerceklestirilmemekte, kurumun bu
uygulamalar1 platform-bagimsiz hale getirmesi beklenmektedir. Kurumun Pardus’a dénistimi g
asamada gerceklestirilmektedir. Ilk agamada, Pardus isletim sistemi ve uygulamalarimin kullanimi ile
ilgili olarak kullanicilara egitimler verilmektedir. Ikinci asamada, kurumdaki sunucularin Pardus’a
doniisiimii saglanmaktadir. Ugiincii asamada ise son kullanicilarin (istemcilerin) Pardus’a doniisiimii
tamamlanmaktadir (Aras, 2016).

Ahtapot Biitiinlesik Siber Guvenlik Sistemi: Pardus igletim sistemi tzerinde ¢alisan, kamu kurum ve
kuruluglar: ile 6zel sektor firmalarinin kullanimi i¢in tasarlanmis, agik kaynak kodlu siber givenlik
bilesenlerinden olugan bir siber givenlik sistemi projesidir. Ahtapot sayesinde sistem stirekli
denetlenerek olagan dis1 aktiviteler, sistem zafiyetleri ve a¢ik kapilar otomatik ve daha kolay sekilde
tespit edilmektedir. Bunlara yonelik gerekli 6nlem ve iyilestirmeler acik kaynak gelistiriciler tarafindan
hizls bir gekilde yapilmaktadir. Ahtapot; e-posta giivenlik sistemleri, ag trafigi izleme, igerik filtreleme,
saldirt tespit ve engelleme sistemleri, glivenlik duvari, ag cihazlari-sunucu-istemci sistemleri izleme
gibi bilesenlere sahiptir. Bunlara ek olarak, Tiirk¢e dokiimantasyona sahip olmast sistem kullanicilarina

kurulum ve kullanim sirasinda da biyiik kolaylik saglamaktadir (Delioglu, 2016).
EnGerek Kimlik Yonetim Sistemi: Java programlama dili ile agik kaynakli olarak gelistirilmis web

tabanli bir kimlik y6netim sistemidir. Sistemin esas amaci, kurum kullamicilarinin  bilisim
teknolojilerinin sistem ve uygulamalarindaki hesaplarini merkezden ve otomatik olarak yonetmektir.
1gerisinde diger sistemlerle uyuma hazir baglayicilar, kullanici hesaplar: yénetimi, sifre yonetimi, talep-
onay is akiglari, yetki gézden gecirme gibi ana modiller barindirmaktadir. EnGerek projesi ile hesap
acma, kapatma, degistirme gibi yonetim sorunlarimi ¢6zmek, birim/yetki degistirme, goérev ayrilig:
ilkesi gergevesinde is akislar1 olugturmak ve roller aras: iligkiler tanimlamak, iligkiler arasi karmagiklig:
azaltarak verimliligi artirmak amaglanmaktadir (Ceylan, 2016).

LiderAhenk Merkezi Yonetim Sistemi: Amaci, kurumsal ag lzerinde bulunan tim istemcileri
kurumsal politikalar ¢ercevesinde tek bir merkezden yonetmek ve denetlemek olan, Linux tabanl
isletim sistemlerinde ¢alisan acik kaynak kodlu bir yazihm projesidir. Hem merkezi yapidaki
kurumlarda hem de dagitik yapidaki merkez-tagra teskilatli kurumlarda kullanima uygun sekilde
yapilandirilabilmektedir. LiderAhenk temelde t¢ bilesene sahiptir. Bunlar; merkezde Lider adindaki
sunucu, Lider sunucuya bagli Ahenk adi verilen ajan bilegenler igeren istemciler ve yonetimi
gerceklestirmek Uzere olusturulmus bir kullanici araytzi olan Lider Konsol adinda bir yonetim
konsoludur. LiderAhenk kurumsal ihtiyaglara gore glincellenebilen, diger sistemlere entegre edilebilen
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ve eklentilerle yetenekleri gelistirilebilen bir sistemdir. Kullanicilarin bilgi ve sistem givenligi, ates
duvari ve antiviriis 6zellikli eklentilerle saglanmaktadir (Bagaran, 2016).

Etkilesimli Tahta Arayiizii Projesi (ETAP): Agik kaynak kodlu Pardus isletim sistemi lzerine inga
edilmis Etkilesimli Tahta Arayizi, Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda Firsatlar1 Artirma ve
Teknolojiyi Tyilestirme Hareketi (FATIH) Projesinde kullanilan etkilegimli tahtalarda ve dokunmatik
cihazlarda kullanilmak tizere ozel olarak tasarlanmistir (TUBITAK, 2016). Simf ortaminda
ogretmenlerin  ve o6grencilerin  ihtiyag  duydugu tim goérevleri etkin ve verimli sekilde
gerceklestirebilmek i¢in ETA Panel gelistirilmigtir. ETA Sanal Klavye sayesinde fiziki bir klavyenin
varlign ortadan kalkmuis, farkli dil ve renk secenekleriyle ekran tizerinden metin girisi yapilmasina
olanak saglanmistir (ETAP, 2016).

ULAKBUS Biitiinlesik Universite Sistemi: Ulusal Agik Kaynakli Biitiinlesik Universite Sistemi,
Universitelerin hem akademik hem de idari birimlerinde kullanilmak tzere tasarlanmig, kurumda
ihtiya¢ duyulan tim hizmetleri kapsayacak sekilde kaynaklarin optimum diizeyde kullanilabilmesini
amaglayan bir projedir. Proje heniiz gelistirme asamasinda olup binyesinde bulunmas: planlanan
ozelliklerden birkagi; personel isleri, 6grenci isleri, ders-sinav programi hazirlama, kiitiphane takip
sistemi, 6grenci topluluklari yonetimi, Erasmus siirecleri yonetimi, ders tcretleri hesaplamadir. Bu
ozellikleri barindiracak olan sistemlerin birbirinden bagimsiz degil, birbiriyle bitinlesik bir sistem

yapisina sahip olmasi planlanmaktadir (ULAKBUS, 2016).

LibreOffice: Ozgiir ve Acik Kaynakli bir ofis yazilimi olup ticari iiriinlere kiyasla daha kolay ve daha
hizli islem gormektedir. Diinyanin birgok yerinden bir araya gelmis acik kaynak gelistirici takimlar
LibreOffice tizerinde birlikte ¢alisarak projeyi gelistirmektedir. LibreOffice’in tim belgelendirme ve
yardim dosyalariin  Tiirkge yerellestirmesi TUBITAK-ULAKBIM  tarafindan yapilmis  ve
kullanicilara sunulmustur. Pardus ekibi tarafindan Tirkiye icin Turkge 6zellikler getirilmekte, stirekli
yenilik ve iyilestirmeler yapilmaktadir. Kullanici bilgisayarlarina Pardus isletim sistemi yiiklenen tim
kamu kurumlari ve KOBT'lere ofis yazilim1 olarak LibreOffice kurulmaktadir (Pardus, 2016).

E-Deviet: Turkiye'de e-devlet platformunun olusturulmasinda kullanilan uygulamalar, isletim
sistemleri, web sunuculari ve yazilimlar AKKY’lerin desteklenmesi ve yayginlagtirilmas: amaciyla agik
kaynak kodlu yazilimlar araciligiyla olusturulmaktadir. Platformda kullanilan agik kaynak kodlu
yazihmlar gelistirilirken agik kaynak kitiphane ve yazilimlardan faydalamilmaktadir. 275 kamu
kurumuna ait 1641 kamu hizmetinin e-devlet tzerinden sunuldugu dikkate alindiginda acik kaynak
kodlu yazilimlarin performans ve siirdiiriilebilirliginin yiiksek oldugu anlagilmaktadir (Sen, 2016).

4.2. Strateji ve Eylem Planlan
Kamu kurum ve kuruluglarinda AKKY uygulanabilirligi ile ilgili ciddi anlamda kamuda yapilan ilk

aragtirma e-Dontisim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Plan: igerisinde yer almaktadir. “7 numarali eylem”
olarak gecen calismada AKKY’ler idari, mali ve hukuki agidan incelenmigtir. AKKY’lerin kamuda ve
kurumlarda kullaniminin yayginlagtinlmasi ve kamunun bilinglendirilmesi i¢in atilmasi gereken

adimlar tespit edilmistir (Cetin, Ozel ve dig., 2016).
Thrkiye'nin en kayda deger AKKY projesi olan Pardus projesi 2008 yilinda Kalkinma Bakanliginin

Kamu Yatinm Programlan igerisine dahil edilmis ve halen yatiim programlarinda ve eylem
planlarinda yer almaktadir. 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani Nihai Degerlendirme
Raporu’nun (Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi, 2013: 147) Kamuda Ag¢ik Kaynak Kodlu Yazilim
Kullanim: baghkli eyleminde, 2009 yilinda Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumunda AKKY
dontisiminiin gergeklestirilmesi icin sozlesme imzalandigi ve c¢aligmalara baglandig: belirtilmistir.
Agustos 2012 itibariyle dokuz gé¢ ortag: Pardus isletim sistemini kullanmaya baglamugtir. Pardus’un
gelistirilmesi maksadiyla tGniversitelerle igbirlikleri yapilmigtir. Kalkinma Bakanlig: 2015-2018 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan’'nda 62. madde kamuda AKKYlerin ve Pardusun
yayginlagtirilmasina ve ozel sektor ekosisteminin geligtirilmesine yonelik planlari icermektedir (Bilgi
Toplumu Dairesi Bagkanligi, 2015a: 150). Plana gére, Pardus’'un ve AKKYlerin kullanilmasini tegvik

etmek amaciyla kamu kurumlarina yonelik bilgilendirme, tamitim ve eZitim faaliyetleri
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gerceklestirilecek ve talep eden kurumlara TUBITAK tarafindan ticretsiz damsmanlik hizmeti ile
egitimler verilecektir.

Sozii gegen maddede;

“Kamu icin AKKY stratejisi belirlenecektir. Bu baglamda, kamu kurumlarinca yogun olarak kullanilan
uygulamalarin AKKY alternatiflerivle degistirilmesi ve basta PARDUS olmak iizere énemli goriilen
AKKY iiriinlerinin yayginlasmasi icin gerekli yol haritasi belirlenecektir.”

‘AKKY ekosisteminin olusmasi igin 6zel sektor kuruluslarina yonelik destek mekanizmasi
gelistirilecektir.” seklinde kararlarin bulunmasi AKKY’lerin geleneksel yazilimlara gore iistiin
oldugunun kabul edildigini ve AKKY’lere gereksinim duyuldugunu ortaya koymaktadir.

2015 Kamu Bilgi ve Tletisim Teknolojileri Yatirimlar: Raporu’na gore, Pardus Projesi 2015 yili yatirim
tutar: 3.700 bin TL, 2008-2015 yillar1 toplam proje tutar1 26.796 bin TL olarak belirlenmistir (Bilgi
Toplumu Dairesi Bagkanlig1, 2015b: 14). Milli isletim sistemi Pardus'un 2023 yilina kadar 1 milyon
800 bin bilgisayarda daha kullanilmas: planlanmakta ve isletim sistemi ve diger yazilim lisanslarindan

yillik 2.2 milyar dolar kér elde edilmesi beklenmektedir (Ttirkiye Bilisim Dernegi, 2015: 35).
Agik kaynak kodlu yazilimlar: kullanan kurumlar arasinda Adalet Bakanhigi, Milli Savunma Bakanlig,

Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu,
Emniyet Genel Mudirlagi, Milli Egitim Bakanlhigi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii, Milli Piyango Idaresi, Merkez Bankas,
ISKI, cesitli belediyeler, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluglari bulunmaktadir (Cetin, Ozel ve dig.,
2016: 10, Kelestemur, 2011; Eser, 2011: 104).

Bunlarin diginda bazi kamu kurumlarinin Pardus’a gecis yapma isteginin bulundugu ancak Pardus ve
bu ekosistemi destekleyen kosullarin yeterli dizeyde saglanmadigi gerekgesiyle milli igletim sistemi
Pardus’a gecilmedigi anlagilmigtir. Bazi kurumlarda yalnizca sunucularda Pardus’a gegildigi,
istemcilerde teknik altyapinin uygun olmadig: gerekgesiyle Windows kullanildigi anlagilmistir. Bazi
kurumlarda ise yeterli diizeyde teknik destek saglanamayacag: distincesiyle Pardus’a gecis yapilmadig:
gorilmistir. Ek olarak, Pardus Projesinin bir siire yeterli devlet destegi ve ilgisi gérmedigi, bu
sebepten proje ekibinin gelistirilemedigi ve projenin faaliyetlerinin zayifladigs ve AKKY gecisinin
verimli sekilde gerceklestirilemedigi anlagilmistur.

Her kurumun kendine 6zgi uygulamalari ve veri yapilari vardir, bu ytizden bir kurumda yeni bir
AKKY sistemine donigtim disgtincesi olugmast halinde, teknik sorunlarin ger¢eklesme olasilifi hesaba
katilarak agamali olarak AKKY’lere gecilmesi daha dogru olacaktir. Bu siiregte kullanicilara ve teknik
personele AKKY kullanimi konusunda egitimler verilmelidir. Kullanicilarin memnuniyet dizeyleri

arttikca AKKYlere olan gliven artacak ve bagarili bir dontgim gergeklesecektir (Akyildiz, 2012: 35).
SONUC

Ag¢ik kaynak kodlu yazilimlarin kurumlara sagladigi faydalarin ve benimsenmesinin 6nitindeki
engellerin deginildigi bu ¢aligmada, Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinda AKKY kullanimina

yonelik politikalar ve uygulama 6rnekleri incelenmistir.

Ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan ilkelerde dahi devletin AKKY politikalar: gelistirmesi
AKKYlerin yalnizca mali agidan degil bilgi toplumuna dénisiim, dijital bagimsizlik, birlikte
calisabilirlik, yiiksek bilgi giivenligi ve rekabet giicii baglaminda da 6nemini géstermektedir. Ozellikle
az geligmis ve gelisgmekte olan ilkelerde AKKY’lere yonelmek ve bu yonde ulusal stratejiler gelistirmek
iilke ekonomisine katk: saglarken uluslararasi rekabet edebilirlik diizeyini de artiracaktir. Ulkemizde
kamu kurumlarinda AKKY’lere gecisin ontindeki en biyik sorunun AKKY’ler konusunda uzman
personelin eksikligi oldugu dustnildiginde, bilisim alaninda uzman teknik personelin AKKY
konusunda egitim ve tegviklerle desteklenmesi, bunun yaninda gincel teknolojik altyapilarin
saglanmast ile bilisim sektortinde, ozellikle yazilimda satict bagimsizligi konusunda Tirkiye’nin
konumunda gorece bir artig olmasi mumkindir. Turkiye'nin teknolojik konumunu geligmis
ekonomiye sahip tlkelerin seviyesine tagimanin en etkin yolu devlet eliyle olusturulan plan ve

46 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2017, Vol: 5, Issue: 3, pp.39-49



M. F. CAVUS, H. SOYSAL KURT / Kamu Kurumlarinda Actk Kaynak Kodlu Yazilimlarin Kullanim:

politikalardir. Firma bagiml ticari yazilimlarin biligim sektoriiniin en maliyetli unsuru oldugu géz
oniine alindiginda, devletin kamu kurum ve kuruluglari i¢in agik kaynak kodlu isletim sistemleri ve
uygulamalarinin kullanimina yénelik planlar olusturmas: kaginilmazdur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ticari yazilimlarin terk edilip AKKY’lere dontisiim karari alinirken her
kurumun teknik altyap: uygunlugunu ve sirdirebilirligini iyi analiz etmesi gerekmektedir. Doniisim
planlarinin AKKY’lerin kuruma saglayacagi avantajlarin yani sira olasi dezavantajlarinin da hesaba
katilarak sekillendirilmesi buyik 6nem arz etmektedir. Heniz olgunlagmamis yapida ve uygun
olmayan bir zamanda AKKY’lere donitigim yapildigi takdirde kullanici memnuniyetsizligi, hata
oranlarinda artig, sorun ¢éziiminde yetersizlik, kuruma giivensizlik ve kurum iglerinde aksama olma
ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

Bilisgim sektoriinin en biylik misterisinin kamu kurum ve kuruluslari oldugu distinildiginde
devletin kamu kurumlari i¢in AKKY stratejileri gelistirip gerekli uygulamalar gergeklestirmesi biligim
sektoriiniin geligmesini ve milli tasarruflari biiyiik oranda etkileyecektir. Hali hazirda TUBITAK
tarafindan yiirGtilen milli isletim sistemi Pardus ve agik kaynak kodlu uygulamalarin, kamu kurum ve
kuruluglarindaki sunuculara ve kullanici bilgisayarlarina kurulmas: sayesinde hem isletim sisteminin
hem de ¢esitli uygulamalarin lisans maliyetlerinden buyiik oranda tasarruf saglanacak ve nakit akiginin
biyik bir kisminin ilke ic¢inde kalmasi saglanacaktir. Kamu kurumlarinda agik kaynak kodlu
yazilimlarin yayginlagmas: sayesinde sosyal faydalar da ortaya cikacaktir. Pardus'un ilk stirimi
yayinlandiginda Turkiye’deki bilgisayar kullanicilari tarafindan buyik ragbet gormis ve AKKY’lere
olan toplumsal ilgi artmugtir. Devletin tegvik politikalar: sayesinde AKKY’lerin bilinirligi bircok kisiye
yayilarak AKKY’lerin gelismesine ve bu alanda istihdam yaratilarak yerli insan kaynaginin gelismesine
katk: saglanacaktir. Bu agilardan bakildiginda, AKKY’lerin hem ulusal hem de kiiresel dizeyde
ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik yonden olumlu birgok etkileri s6z konusudur.
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