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Ozet

Bu caligmanin amaci, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kiiresel,
bolgesel, ulusal, sektorel ve yerel diizeyde herkes i¢in tam ve iretken istihdam
saglanabilmesi amacryla bir sosyal politika gelistirme araci olarak one stiriilen
“diizgiin is”(decent work) hedeflerinin caligma hayatindaki varligin1 tespite
calismaktir. Bu amag¢ dogrultusunda Corum imalat sektoriinde gergeklestirilen saha
aragtirmasi sonucunda boélgedeki mevcut caligma kosullar ve is kalitesi diizglin is
bilesenleri ekseninde degerlendirilmistir. Sektérdeki mevcut c¢alisma kosullari:
yeterli gelir ve iretken is, uygun c¢alisma saatlerinin varligi, calisanlara 6denen
sosyal ddemeler ve yardimlar, calisanlara yonelik egitim imkanlari, is istikrari ve
giivenligi, firsat esitligi, glivenli ¢alisma ortami1 ve sosyal diyaloga yonelik bulgular
diizgiin is bilesenleri ve hedeflerine uygunluk yoniinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Diizgiin Is, Kabul edilebilir Is, Uretken ve Verimli Istihdam,

Evaluation of Existing Conditions in the Industrial Sector in terms of
“Decent Work" Performance Indicators: Case of Corum
Manufacturing Industry

Abstract

The purpose of this study is to try to identify in working life the presence of decent
work objectives, put forward as a social policy development tool by ILO in order to
achieve full and productive employment for all at regional, national, sectoral and
local levels. For this purpose, current conditions in Corum Manufacturing Industry
and quality of work were evaluated in according to Decent Work components by the
way of a field study conducted in the region. The survey results revealed that
various indications related with working conditions in the sector: sufficient income
and productive employment, the existence of appropriate working hours, benefits
paid to employees and benefits, training for employees’ opportunities, job stability
and safety, equal opportunities, safe working environment and social dialogue are
evaluated for compliance with decent work components and objectives.
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GIRiS
“Diizgiin Is”; kiiresellesme siireci ve beraberinde getirdigi degisimler
sonucunda, c¢alisma kosullarinin kétiilesmesi ve insan onuruna yakigmayan

islerdeki artislar gibi olumsuzluklara karst Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan, galisma kosullarinin insanilestirilmesine yonelik bir hedefi
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ifade etmek iizere ileri siiriilmiis bir kavramdir. Bu hedeften hareketle
dizgiin is; “calisma yasaminda bireylerin temel haklarimin korundugu,
yeterli bir gelir ve sosyal koruma saglayan iiretken bir is” (ILO, 1999b: 2)
olarak tanimlanmustir.

Tiirkgeye “Diizgiin Is” olarak gevrilmis olan “Decent Work” kavrami,
terminolojik biitiinliik igerisinde Tiirk calisma hayati giindemine ilk olarak,
Isveren Dergisi’nin 2003y1l1 Subat sayisinda; Uluslararas: Isverenler
Teskilat’nin (IOE) “Diizgiin Is Hakkindaki Goriisii” ekinde ve ILO> nun
Turkiye Haber Biilteni’yle (2005) girmistir (Palaz, 2005:482). Son
donemlerde gerek Tiirkiye’deki caligma mevzuatlarinin AB ve ILO
normlarina uyarlanma c¢abasi igerisinde yapilan yasal ve kurumsal
diizenlemeler, gerekse diizgiin ise yonelik yiiriitiilen program ve projeler
kanaliyla diizgiin is giindemi daha bir 6nem kazanmustir.

Bu c¢alismada; diizglin i3 hedeflerinin Tiirkiye’de ne dlgiide
gerceklestirildigini  saptamak amaciyla; “Sosyal Politika Baglaminda
Diizgiin Is ve Tiirkiye'de Diizgiin Is Performansinin Degerlendirilmesi
Acisindan  Bir Alan Arastrmasi”  isimli doktora calismasinin  alan
arastirmasina iliskin bazi bulgular1 kullanilarak Corum imalat sektoriinde
mevcut calisma kosullart ve is kalitesi diizgiin is bilesenleri ekseninde
irdelenmistir.

1.Kavramsal Cerceve

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren 6zellikle ekonomik alanda ortaya
cikan gelismeleri ifade etmek i¢in kullanilan kiiresellesme; kendi ig
dinamiginde sosyal, politik ve kiiltiirel boyut kazanmig ve zamanla
kiiresellesmenin  en tartismali alanin1  sosyal boyutu olusturmustur.
Kiiresellesmenin sosyal boyutunun 6ne ¢ikmasinda en temel faktor, 1990’11
yillarla birlikte daha sik ve kisa araliklarla yasanmaya baslanan ekonomik
krizler olmus ve bu olumsuz siireglerin sosyal devlet ve sosyal politika
uygulamalar1 {izerindeki etkilerinin ciddiyetle ele alinmasi geregini
dogurmustur. Ciinkii sosyal boyutu itibartyla kiiresellesme siireci “bir¢ok
ilke ve sektoriy; gelir esitsizligi, yiiksek issizlik, yoksulluk oranlarinda artis,
ekonomilerin dig soklara agik olusu ve kayit dis1 ekonominin biiylimesi gibi
sorunlarla kars1 karsiya” birakmak suretiyle diizgiin is agiklarin artmasina
neden olmustur (ILO, 2008).

Caligma hayatina yonelik makro Olgekli tim bu olumsuz gelismeler
neticesinde ¢alisma kosullarinin insanilestirilmesi amaciyla 1990’larin sonu
ve 2000’li yillarin bagindan itibaren 1LO tarafindan, “Decent Work” yani
“Diizgiin I$” kavrami giindeme alinmustir. ik kez 1999 yili 87. Uluslararasi
Caligma Konferansi’'nda ILO Genel Midirii Juan Somavia tarafindan
sunulan raporla giindeme gelen (ILO, 1999a:3, ILO, 1999b; Ghai, 2003)
diizgiin is kavrami; “calisma yasaminda bireylerin temel haklarinin

' NOT: Bu ¢alisma; “Sosyal Politika Baglaminda Diizgiin Is ve Tiirkiye’de Diizgiin
Is Performansinin Degerlendirilmesi Agisindan Bir Alan Arastirmasi Corum ili
Imalat Sanayi Ornegi” isimli Doktora Tez ¢alismasinin alan arastirmasi bulgularina
dayanmaktadir. Detayli bilgi i¢in; Sahin, Menekse (2014), Sosyal Politika
Baglaminda Diizgiin Is ve Tiirkiye’de Diizgiin I3 Performansinin Degerlendirilmesi
Acisindan Bir Alan Arastirmast Corum ili Imalat Sanayi Ornegi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara.
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korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal koruma saglayan iiretken bir is” (ILO,
1999b: 13) tamimiyla paradigmatik bir boyut kazanmistir. Duzgiin is
paradigmas1, 2000 yilinda Birlesmis Milletlerce hazirlanan Insani Gelisme
Raporu’nda yedi temel 6zgiirliikten birisi olarak kabul edilmistir (UNDP,
2000: 1). 2005 yilinda toplanan “Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi’nin
Sonuglar1 arasinda “adil bir kiiresellesmenin desteklendigi ve herkes igin
diizgiin ig, tam ve {retken istihdam amagclarina erisme karar1” ile uluslararasi
politikalarla birlestirilerek, sosyal politika araci olarak sik¢a kendinden soz
ettirmeye baslamistir.

ILO, 1999 yilindan bu yana diizgiin isin yayginlastirilmasini temel hedef
olarak belirlemistir. Bu hedeften hareketle birgok calismada diizgiin is
“kadin ve erkek i¢in ozgiirliigiin, esitligin, giivenligin ve insana deger veren
kosullarin saglandig1 bir ortamda saygin ve iretken is edinme olanaklar”
(ILO, 1999b: 13, Ghai, 2003: 113; Anker vd., 2003: 151) seklinde
tanimlanmaktadir. Bu ise ancak, diizgiin is bilesenleri olarak adlandirilan
istihdam, sosyal giivenlik, calisma yasaminda temel haklar ve sosyal
diyalogun birlikte ve karsilikli etkilesimi ile hayata gecmektedir (ILO, 2008:
4; Isigicok, 2005: 24; Rodgers, 2007: 25; Palaz, 2005: 485; Sengenberger,
2001: 41; Majid, 2001: 1). Duzgin is hedefine uygun politikalarinin
gelistirilebilmesi ve diizgiin isin islerlik kazanabilmesi ancak bu dort
bilesenin birlikte varlig1 ve karsilikli etkilesimiyle miimkiin olabilmektedir.
Bu bilesenlerden herhangi birisinin gelistirilememesi diger bilesenlerle ilgili
ilgili gelisimleri de olumsuz olarak etkilemektedir (ILO, 2008a: 11). Bu
nedenle diizglin is yaklasimi, istthdamin niteligini dikkate alinmaksizin
istihdam yaratilmasimi anlamli bulmayip; bunlarin her ikisinin de birlikte
olmasi gerekliligini ifade etmektedir. Dolayisiyla diizgiin is oncelikle kabul
edilebilir nitelikler tasiyan istihdami gergeklestirmeyi hedeflemektedir
(Rodgers, 2007: 25, Fields, 2000: 1). Nitekim ILO'nun yapmis oldugu;
"kadin ve erkek tiim bireylere, Ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik
kosullarinda insan onuruna yakigir ve tiretken ig bulma olanaklart sunulmasi”
tanimindan hareketle diizglin is, kabul edilebilir istthdam igin ¢alisma
hayatin1 bir¢gok boyutuyla ele almaktadir (Anker, vd., 2003: 151-152).
Bunlar:

Birinci boyut, “is edinme olanaklar1”: Diizgiin isin birinci boyutu is
firsatlar ile ilgilidir. Diizgiin isin bu boyutunda, is olmadan diizgiin isten
bahsedilemeyecegini bu nedenle c¢alismak isteyen herkes (kendi hesabina
calisanlar, iicretsiz aile calisanlari, ticret karsiligi kayith ya da kayitdisi
calisanlar) icin is imkanlarinin yaratilmasi ve istihdamin artirilmasi
gerektigini vurgulanmaktadir.

ikinci boyut, “6zgiir ortamda is”: istihdamin bireylerin 6zgiir iradeleri
sonucunda gerceklesmesini ifade etmektedir. Bu boyut, kélelik ve ¢ocuk
isciligi gibi her tirlii zorla ¢alistirma bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasini,
caliganlarin istedikleri sendikaya 6zglirce iiye olabilmelerini ve calisma
hayatinda ayrimciligin 6nlenmesi icermektedir.

Uciincii boyut, “iiretken is”: Bu boyut, istihdamin ger¢ek anlamda iiretken
bir istihdam olarak nitelendirilebilmesi i¢in; istihdam edilen bireye iiretime
katilmas1 karsiliginda yeterli bir gelir saglamas1 ve devamlilik arz etmesi
gerektigini ifade etmektedir.
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Dordiincii boyut, “isyerinde esitlik”: Diizgiin isin bu boyutunda, ise
girislerde ve isyerinde her tirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi,
caliganlarin isyerinde adil ve esit muamele olanaklarina sahip olmalar
gerektigi ifade edilmektedir.

Besinci boyut, “isyerinde giivenlik”: Calisanlarin sagliginin korunmasi igin
her tirlii is saglhigr ve gtivenligi tedbirlerinin alinmasi, ¢alisanlar i¢in is ve
gelir giivencesin saglanmasi, hastalik veya emeklilik durumunda yeterli mali
korumanin saglanmasi gibi sosyal giivenlik kapsamindaki konular
icermektedir.

Altinc1 boyut, “isyerinde insana deger verilmesi”: Diizgiin i¢in son boyutu
ise isyerinde insana saygi duyulmasi, ¢alisanlarin isyerinde kendi ¢aligsma
kosullarini ilgilendiren konularda karar alma mekanizmalarina dahil
edilmeleri, endigelerini dile getirebilmeleri ve haklarini toplu bir sekilde
koruyabilmeleri i¢in 6zgiirce temsil edebilmelerini icermektedir.

Biitiin bu boyutlariyla degerlendirildiginde diizgiin is; insan onuruna yakisir
calisma kosullarinda, yaptigi is karsiliinda hak ettigi ticreti alabilen, is
saglig1 ve giivenligi kosullarina uygun olarak, sosyal giivenlik imkanlar1 ve
sendika araciligiyla temsil edilebilme olanaklarina sahip, zorla ¢alistirma ve
cocuk is¢iliginin olmadigl, calismaya iliskin temel hak ve ilkelerin ti¢ tarafli
uzlagsma (hiikiimet, isci ve isveren) icinde gerceklestirildigi is olarak
tanimlanmaktadir (Palaz, 2005: 482).

Yapilan tanimlardan da goriilecegi lizere diizgiin is, makro Olgekte calisma
hayatina yonelik olduk¢a kapsamli ve cesitli boyutlar1 igeren bir kavramdir.
Kiiresel, bolgesel, ulusal, sektorel ve yerel diizeyde herkes igin tam ve
iiretken istihdam saglanabilmesi amaciyla ILO tarafindan ileri siiriilen sosyal
politika aracidir. Sosyal politika aract olarak “diizgiin is” paradigmasi,
iilkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun sosyal maliyetlerin minimize
edilmesi ve temel caligma standartlarinin uluslararasi diizeyde korunarak
gelistirilmesi konusunda 6nemli bir islev iistlenmektedir. Bu baglamda,
uluslararasi sozlesmelerle belirlenmis temel hak ve ilkeler ¢er¢evesinde, her
tilkenin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gergekleri dogrultusunda diizgiin is
hedefini gergeklestirmesi miimkiin goriintir iken diizgin is hedefine
ulasilmasi ulusal ve uluslararasi ekonomik ve sosyal politika dnceliklerinden
biri haline gelmistir.

Bu ¢aligsmada, 2003 yilinda Tiirkiye giindemine giren diizglin is kavramina
iligkin hedeflerinin ¢aligma hayatinda ne olgiide gergeklestirilebildigi
degerlendirilerek, Turkiye’deki diizglin i3 hedef ve politikalarinin
gelistirilmesine katki saglanmaya c¢alisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
Corum imalat sektoriinde gergeklestirilen saha arastirmasi sonuglarina
dayanarak mevcut calisma kosullar1 diizgiin is bilesenleri ekseninde
degerlendirilmistir

2.Arastirma Metodolojisi

Mevcut calisma kosullarinda diizgiin is gostergelerine ait bilgilerin isveren
ya da yoneticilerden alindigi arastirmada, nicel arastirma tekniklerinden
“alan arastirmasi (survey) teknigi” kullanilmistir. Calismanin evrenini;
Corum Il merkezinde bulunan ve ana faaliyet alani itibariyle Corum imalat
sanayinde yer alan firmalar olusturmustur. Corum ilinde arastirmanin
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evrenine giren biitiin birimler 6rnekleme dahil edilmis yani tam sayim esasi
uygulanmistir. Corum Ticaret ve Sanayi odasindan elde edilen veriler
1s18inda aragtirma evreni c¢ergevesinde yer alan 440 isyeri igerisinde
arastirmaya katilan 232 isyerinden toplanan 210 anket formu gecerli sayilmis
ve degerlendirilmeye alinmistir.

Belirlenen evren iginde diizgiin is gostergelerine yonelik sistematik bilgi
edinmek amaciyla veri toplama araci olarak, arastirma amaglar
dogrultusunda hazirlanan anket formu kullanilmigtir. Anket formu ile elde
edilen verilerin istatistiksel analizi igin SPSS 18.0 (Statistical Packages for
Social Sciences) paket programi kullanilmisgtir.

3.Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirme

Diizgiin is yaklagimimin temel amaci, salt ig yaratmak degil, ayn1 zamanda
yaratilan bu islerin kabul edilebilir nitelikte olmasini da saglamaktir.
Nitekim diizgiin is yaklasimi istihdamin niteligini dikkate alinmaksizin
sadece istihdam yaratilmasini yetersiz bulmakta ve bunlarin her ikisinin de
birlikte olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Istihdamin nicel boyutu, nitel
boyutundan ayr1 diisiiniilmemelidir. Bir ekonomide yaratilan islerin miktari
kadar, bu islerin uygun nitelik tasimasi da 6nemlidir (ILO, 1999a: 2). Bu
gercevede, bu calisma, sektordeki mevcut istihdami niteliksel olarak
degerlendirmeyi amaclamistir. Calismanin  amacglar1  dogrultusunda
belirlenen evren dahilinde uygulanan alan aragtirmasi igin hazirlanan anket
formlarindan elde edilen bulgular dogrultusunda sektdrdeki mevcut calisma
kosullari;

yeterli gelir ve tiretken is,

uygun ¢aligma saatlerinin varligi,

is istikrar1 ve giivenligi,

firsat esitligi,

calisanlara 6denen sosyal 6demeler ve yardimlar,
calisanlar i¢in egitim ve dgretim firsatlari,
giivenli ¢aligma ortamu,

sosyal diyalog ve igyeri iliskileri

acisindan degerlendirilmigtir. Diger bir ifade ile aragtirma kapsaminda elde
edilen nicel bulgular dogrultusunda sanayi sektoriindeki mevcut calisma
kosullar1 diizgiin is Dbilesenleri ve hedeflerine uygunluk yo6niinde
degerlendirilmistir.

3.1. istihdam Firsatlar

Aragtirma kapsami referans dénemimi i¢inde Corum imalat sanayinde yer
alan isyerlerinin ana faaliyet konularina goére oransal dagilimini gosteren
Grafik 1°de goriildiigii tizere % 29 ile gida sanayi birinci sirada, % 18,1
makine dokiim sanayi ikinci sirada, % 14,3 toprak sanayi ti¢lincii sirada yer
almaktadir. Aragtirma kapsaminda bulunan isyerlerinin % 33,3” i 50 ve
tizeri, % 28,1°1 ise 1-9 arasi ¢alisana sahip igyerlerinden olusmaktadir. 50 ve
tizeri ¢aligana sahip isyerlerinin % 37,1°1 toprak sanayi, % 14,7’si makina
dokiim, % 14,3’1 gida ve % 8,6’s1 tekstil sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Kiiciik 6lgekli 1-9 arasi galisana sahip igyerlerinin % 33,9’u gida sektoriinde
bulunmaktadir. Bunu ikinci sirada % 13,6 ile makine dékiim, % 8,5 mobilya
ve % 6,8 otomotiv sektorleri izlemektedir.
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isyeg%)erinin Ana Faaliyet Konusuna ve isyeri Biiyiikliigii
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1-9 arasi galisan 13,6 3,4 33,9 1,7 8,5 6,8 5,1 0 27,1
10-24 arasi ¢alisan | 28 0 30 10 6 6 6 0 14
25-49 arasi ¢alisan | 16,1 6,5 51,6 0 32 0 12,9 0 9,7
50+ caligan 15,7 | 37,1 | 143 | 8,6 5,7 4,3 4,3 5,7 4,3
Toplam 18,1 | 143 29 5,7 6,2 4.8 6,2 1,9 13,8

Grafik 1: isyerlerinin Ana Faaliyet Konusu ve isyeri Biiyiikliigii

Grafik 2’de goriildiigii iizere, Arastirma kapsami ve referans doénemi ig¢inde
toplam 14.855 kisi istihdam edilmektedir. istihdamda olanlarin 14.525 kisi
ticretli is¢i statlisiinde, 330 kisi ise isyeri sahibi ve ortaklart ile licretsiz aile
is¢isi statiisiinde calismaktadir. Sektérde istihdam edilenlerin % 98 gibi
biiyiik bir ¢ogunlugunun ficretli ig¢i statiisiinde calisiyor olmasi Corum
sanayi sektoriinii ticretli ¢alisma i¢in énemli istihdam firsatlari saglayan bir
sektor olarak 6ne ¢ikarmaktadir.

istihdamin Cinsiyet ve isteki Durumu
16.000 -14.525 14.855

%421888 11517
10.000
8.000
2888 3338
2.:000 97.8 33022 -225 77.5
0

Ucretliisci  Isyeri Sahibi Kadin Calisan Erkek Calisan TOPLAM
ve Ortaklart,
Ucretsiz
Caligan Aile
Fertleri

B Calisan Kisi Sayis1 Yiizde %

Grafik 2: Istihdam Edilenlerin Cinsiyeti ve isteki Durumuna Gore
Dagilhim

Yapilan aragtirma sonucunda Grafik 2’den goriilecegi {lizere arastirma
kapsaminda ziyaret edilen 210 isyerinde toplam 14.855 kisi istihdam
edilmektedir. Toplam calisanlar igerisinde erkeklerin istihdam oran1 % 77,5,
kadinlarin istihdam oranlar1 ise % 22,5’tir.

Aragtirma kapsaminda imalat sanayi iginde ana faaliyet konusuna gore
istihdamm dagilimin1 gosteren Grafik 3°de goriildigt tizere, istihdam
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agirlikli olarak tekstil (% 24,1), toprak (% 21,8), gida (% 16,2) ve makine
dokiim (% 13,5) faaliyetlerinde yogunlagmaktadir. Istihdamin en diisiik
oldugu sektorler ise otomotiv sanayi (% 3,2) ve kimya plastik (% 3,5)
sanayidir. Bu oranlar gosteriyor ki yerel imalat, daha ¢ok diisiik beceri
diizeyine sahip isgiicli kullanan tekstil ve gida iiretimine yogunlagmistir.
Diizgiin isin istihdam boyutundaki en Onemli argiimanlardan birisi de
kadinlarin isgiictine katilim oranlaridir.

istihdal'mn Sektordeki Dagilimi

m KADIN mERKEK = TOPLAM

Grafik 3: istihdamin Ana Faaliyet Konusuna Gére Dagilim
3.2. Yeterli Gelir ve Uretken is Bulgulari

Diizgiin is yaklasiminda istihdamin gercek anlamda tiretken bir istihdam
olarak nitelendirilebilmesi i¢in; istihdam edilen bireye iiretime katilmasi
karsiliginda yeterli bir gelir saglamasi ve devamlilik arz etmesi
gerekmektedir. Uretken is sadece siirdiiriilebilir kalkinmay, isletmelerin ve
iilkelerin rekabet giicliniin korunmasini degil aymi zamanda iscilerin
kendileri ve aileleri i¢in kabul edilebilir bir ge¢im diizeyine kavugmalarini
saglayabilecek bir is olarak ifade edilmektedir.

Grafik 4’de gorildiigi tizere, istihdam edilenler arasinda egitim diizeyi
itibariyle en biiyiik sahip olan grup lise alt1 egitimliler paya (% 49,5), baska
bir ifadeyle diisiik egitim diizeyine sahip kisilerdir. Istihdam edilenlerin
icerisinde okuma yazma bilmeyenlerin oran1 % 1,9, genel lise egitim
diizeyine sahip olanlarin oram1 % 24, mesleki veya teknik lise mezunlari
orant % 15,8°dir. Yiksekdgrenime sahip isgilicli orani ise % 8,8°dir. Bu
veriler, sektorde istihdam edilenlerin 6nemli bir bolimiiniin vasifsiz ya da
disiik vasifli bireylerden olustugunu somut bir sekilde ortaya koymaktadir.

Egitim diizeyi isgliciniin niteliginin ve potansiyel verimliligin temel
gostergelerinden biridir. Bu baglamda egitim diizeyi ve mesleki nitelikler
diizenli, siirekli ve iyi bir gelir getiren is bulmakta énemli bir unsur olarak
one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla isglicliniin egitim diizeyi ve mesleki niteliginin
diisik olmasi isttihdam olanaklarini daraltmakta belli sektorlerde
yigilmalarina neden olabilmektedir.
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istihdam Edilenlerin Egitim Durumu
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Grafik 4: istihdamn Egitim Durumuna Gére Dagilim

Corum imalat sanayindeki istihdam agirliklt olarak (isgiliciiniin sahip
olduklan egitim diizeyi ile paralel) vasif gerektirmeyen, emek yogun alanda
gerceklesmektedir. Calisanlarin isteki pozisyon/meslek durumuna goére
dagilimint gosteren Grafik 5°de goriilecegi tizere, ¢alisanlarin % 63,2’si gibi
biiyiik bir boliimii nitelik gerektirmeyen islerde (beden isgisi, temizlik
gorevlisi vb.) calismaktadir. Imalat sektoriiniin vasifsiz ve yar1 vasifli cevre
isgiiciinden olustugu goriilmektedir ki bu da sektérdeki diisik gelir ve
giivencesiz islerin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
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Grafik 5: Istihdamin is / Meslek Grubuna Gére Dagihimi

Sektordeki isgiicliniin egitim ve meslek diizeyindeki mevcut yapisi, isgiicii
verimliligi ve buna bagli olarak ekonomik biiyime imkanlar1 agisindan
olumsuz bir tablo sergilemektedir. Uretken is, iscilerin kendileri ve aileleri
icin kabul edilebilir bir ge¢im diizeyine kavusmalarmi saglayabilecek bir is
olarak ifade edilmektedir ILO, "iuretken istihdam olmadan diizglin is ve
yagam sartlarina, ekonomik ve sosyal kalkinmaya ve insanin kendini
eksiksiz bir bigimde gerceklestirmesine iliskin hedeflere ulagilamayacagini"
ifade etmektedir (ILO, 1999: 21).

Aragtirma kapsamindaki igyerlerinin % 49,5’inde c¢aligsanlarina belirli isler
i¢in, piyasada arz ve talebe goére belirlenmis cari {icret diizeyinin tstiinde, %
19° unun ise cari tlcret diizeyi altinda 6deme yaptiklarni Grafik 6’da
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goriilmektedir. Sektordeki isyerlerinin % 31 ise cari ticret diizeyinde 6deme
yapmaktadir.

Cahsanlara Odenen Ucret Diizeyi

60 49,5

40

20

Cari Ucret Alinda ~ Cari Ucret Diizeyinde  Cari Ucret Uzerinde

Grafik 6: Ucret Diizeyi Seviyesinin Dagilim

Arastirma kapsamindaki igyerlerinin yarisindan fazlasi iicret politikasinda
asgari licret diizenlemesini esas almaktadir. Imalat sanayide yer alan
igyerlerinin % 56,7" sinde iicretler en diisiik ulusal asgari tlicrete endeksli
olarak belirlenmektedir. Calisanlarin performansina gore ticret politikasini
belirleyen isyerlerinin oram ise % 25,7’ dir. Isyerlerinin % 10’ u ise
isletmenin genel mali performansina bagli olarak {icret politikas:
belirlemektedir (Bkz Grafik 7).

isyerinde Ucret Politikalar
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Grafik 7: Ucret Politikalarinin Dagilimi

Arastirma kapsamindaki igyerlerinde ticret 6deme zamanin1 gosteren Grafik
8’de gortildugu lzere iicretler, igyerlerinin % 87,1’inde aylik, % 8,1’inde
haftalik ve % 3,8’inde gilinliik olarak 6denmektedir.

Ucret Odeme Sekli
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Grafik 8: Ucret Odeme Zamam Dagilimi
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Aragtirma kapsamindaki giindelik ticret 6demesi yapan igyerlerinin tamami
1-9 aras1 is¢i calistiran kiigiik isletmelerde yer almaktadir. Haftalik ticret
O6demesi yapan igyerlerinin % 47’si 1-9 arasi ¢aligan1 olan, % 35,3 i 10-24
arast c¢alisgam olan, % 17,7°si 50 ve tzeri calisan1 olan isyerleridir. Bu
bulgular dogrultusunda sanayi sektoriinde ki kiiciik isyerlerinin géreli olarak
cari iicret seviyesinin altinda, giindelik olarak &denen f{icretler nedeniyle
calisanlar acisinda yetersiz gelir saglayan islerin yogun oldugu sdylenebilir.

3.3. Uygun Cahisma Saatlerinin Varhg

Diizgiin isin gostergelerinden birisi de uygun c¢alisma saatlerinin varligidir.
Haftalik, aylik ve giinliik ¢alisma siireleri, fazla ¢aligma siireleri ve dinleme
siireleri ¢alisanlar bakimindan kabul edilebilir bir bi¢imde diizenlenmis
olmalidir. Yogun galisma siirelerine ve asirt gerilime dayanan calisma
kosullar1 c¢alisgamin sosyal ve aile gereksinimlerini kargilamasina engel
olusturmamalidir (Sengenberger, 2001: 2). Aym1 zamanda c¢aligma siiresinin
asirt uzun olmas: kadar, kisa olmasi da c¢alisan agisindan sorun
olabilmektedir.

Arastirma kapsaminda uygun g¢aligma saatlerinin varligina yonelik olarak
fiili ¢alisma saatleri, fazla ¢alisma siklif1 ve zamana bagh eksik istihdam
gibi baz1 bulgular su sekildedir:

Arastirma kapsamu igerisindeki igyerlerinde haftalik fiili ¢alisma siireleri
Grafik 9°da verilmistir. isyerlerinin % 59’unda fiili calisma siiresi 35-45 saat
arasidir. Fiili caligma siiresinin 46 saat ve {izeri olan igyerlerinin orani ise %
37°dir. Eksik istihdam olarak degerlendirilebilecek 35 saat alti caligma
stiresine sahip igyerlerinin orani % 3,3 diir.

Haftahk Fiili Caliyma Siiresi
80
59,1
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40
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0

35 Saat ve Alt1 35-45 Saat Arasi 46 Saat ve Uzeri

Grafik 9: Haftalk Fiili Cahsma Siiresi Dagilimm

Grafik 10°da gorildiigii lizere arastirma kapsamindaki isyerlerinin %
22, 4’tinde fazla c¢alisma yapilmamaktadir. Fazla ¢aligma sikiligina
baktigimizda 59 isyeri aylik sikhiklarla (% 28,1), 43 isyerinde yillik
sikliklarla (% 20,5), 37 isyeri haftalik sikliklarla (% 17,6) fazla calisma
yaptirirken 21 igyeri (% 10) giinliik olarak fazla caligma yaptiklarini
belirtmistir.
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Grafik 10: Fazla Calisma Sikhg1 Dagilim
3.4.  lsistikrar ve Giivenligine Yonelik Bulgular

Diizgiin igin gostergelerinden birisi is istikrarinin ve giivencesinin diizeyi ve
yayginligidir. Arastirma kapsaminda 2.201 kisi gecici islerde ¢aligmaktadir.
Buna gore referans dénemi icerisinde istihdam da olanlarin % 14,8’i gegici
islerde istihdam edilmektedir. Gegici islerde istihdam edilenlerin cinsiyet
dagilimma baktigimizda % 69,2’si erkeklerden, % 30,8’1 kadinlardan
olusmaktadir. Arastirma Orneklemi igerisinde istihdam edilen erkeklerin
(11.517 kisi) % 13,2’si, kadinlarin (3.338 kisi) ise % 20,1°1 gegici islerde
istihdam edilmektedir (Bkz. Grafik 11).

Gecici Islerde Cahsanlar
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Grafik 11: Gegici Islerde istihdam Oram Dagihm

4857 sayili Is Kanunun 18., 19., ve 21. maddesi is giivencesini
diizenlemektedir. Mevzuatta ki is giivencesi uygulamasi; 30 veya daha fazla
is¢inin c¢alistigi isyerlerinde, en az 6 aylik kidemi (¢alismasi) olan ve belirsiz
stireli is s6zlesmesine istinaden galisan iscileri kapsamaktadir. Calisanlarin
keyfi olarak isten ¢ikarilmalarini 6nleyecek, yeni is aramalarina destek olan,
igsiz kaldiklarinda gelir glivencesi sunan is glivencesinden yararlanabilmek
icin en az alti aydan fazla ¢alismus olma sartt aranmaktadir. Arastirma
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kapsaminda istihdam edilenlerin % 21,5’i bir yildan az siireli ve toplam
istihdamin % 14,81 gecici iglerde istihdam edilmektedir

Calisanlarin Ortalama Kidem Siiresi

50 40,9
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30 21,5
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10

1 Yildan Az 1-3 Y1l Arasi 3-5Y1l Arast 5 Yildan Fazla

Grafik 12: Calisanlarin Ortalama Kidem Siiresine Gore Dagilimi

Arastirma kapsaminda bir yildan az siireli ¢alisan (% 21,5) ve gegici is
sozlesmeleri ile caliganlara (% 14, 8) ait bulgular imalat sanayinde daha az
korumadan yararlanabilen, ig istikrani ve giivenligi agisindan korumasiz
islerin varligim gostermektedir. Bir yildan az siireli ve gegici i s6zlesmeleri
ile calisan ig¢ilerin ¢aligma hayatinda daha az korumadan yararlanmasi
nedeniyle, bu oranlar sektorde istihdam ve gelir esitsizliklerinin artmasina
neden olabilecek bir faktor olarak goriilebilir.

3.5. istihdamda Firsat Esitligi

Diizgiin is stratejisi, siirdiiriilebilir kurumsal ve ekonomik baglamda
istihdamin gelistirilmesini 6ngoriirken salt erkek bireylere degil, is arayan
tiim bireylere, gelir elde etmeleri igin, esitlik ve ozgiirliik ¢cer¢evesinde daha
fazla firsat yaratilmasini esas almaktadir. Bu anlamda diizgiin isin istihdam
ayagindaki en 6nemli argiimanlardan birisi de kadinlarin isgiiciine katilim ve
istihdam oranlaridir.

Grafik 2’den goériilecegi ilizere arastirma kapsaminda ziyaret edilen 210
igyerinde toplam 14.855 kisi istihdam edilmektedir. Toplam ¢alisanlar
igerisinde erkeklerin istihdam orani1 % 77,5, kadinlarin istihdam oranlar1 ise
% 22,5°tir. Imalat sektoriindeki toplam istihdamin % 22,5’ini kadmlar
olusturmaktadir. Sanayinin erkek agirlikli yapist nedeniyle sektordeki
istihdam firsatlarinin kadinlar i¢in smirh oldugu sdylenebilir. Sanayi
sektoriinde kadin istihdaminin yaklasik % 23 seviyelerinde olmasina ragmen
Grafik 13’de gorildiigi tizere ¢alisan kadinlarin % 75’inin sadece belirli bir
is kolunda (tekstil) yogunlastigi g6z Oniine alindiginda sektordeki kadin
istihdaminin gorece olarak ¢ok daha diisiik oldugu agikca goriilmektedir.
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Grafik 13: Kadin istihdamimn Sektorlere Gore Dagilimi

Grafik 4’de goriildiigti tizere, istihdam edilen kadinlarin egitim diizeyi
erkeklere daha diistiktiir. Okuma yazma bilmeyen erkeklerin orant % 1,9,
kadinlarin oran1 % 2,1°dir. Yiiksek6grenime sahip erkek orani % 9,1 iken
kadin oram1 % 7,7’dir. Calisan kadinlarin % 62,5, erkeklerin ise % 45,7’si
lise alt1 egitim diizeyine sahiptirler. Arastirma kapsaminda istihdamda olan
kadinlarin = % 62,51 lise alti egitim diizeyine sahiptir. Kadinlar imalat
sektoriinde yaygin olarak nitelik gerektirmeyen islerde (% 77) istihdam
edilmektedir. Grafik 5’de gortldiugi iizere kadinlarin iist diizey yonetici
pozisyonunda calisma orani (% 1,5), profesyonel islerde ¢aligma orani (%
2,1) ve teknik islerde calisma orami (% 12,7) erkeklere gore oldukga
diigtiktiir.

Imalat sektoriinde istihdamda olan kadinlarm egitim diizeyinin erkeklere
oranla daha diisiik olmasi, kadmlarin yaygin olarak nitelik gerektirmeyen
islerde calisiyor olmasi, profesyonel mesleklerde kadin istihdaminin oldukga
diistik olmas1 toplumsal cinsiyet esitligi boyutunda diizgiin is agiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

3.6. Cahsana Saglanan Sosyal Yardim ve Odemeler

Isyerlerinin calisanlara sundugu asgari sosyal odemelerin ve yardimlarin
niteligi caliganlarin motivasyonu ve iretkenligi agisindan Onemli bir
etkendir. Ayrica ¢aliganlara sunulan sosyal Odemelerin ve yardimlarin
niteligi, calisanlart kurumda tutmak ve is istikrar1 agisindan 6nemli bir
etkendir.

Grafik 14’e baktigimizda arastirma kapsami igerisinde galiganlarin geliri
bliyilk oranda yasal zorunluluk nedeniyle saglanan G6demelerden
olusmaktadir. Isyerlerinde ¢aliganlara sabit iicret disinda, % 40 fazla galisma
icretleri olustururken, % 10,9 diger yan 6demeler (gida yardimi, yakacak
yardimu, 6giin yemekleri gibi ), % 6 tiretim primi ve % 1,9 tehlikeli ¢alisma
kosullar1 nedeniyle tazminatlar olusturmaktadir.
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Cahsanlara Yapilan Odemeler

100

80
60
40
20

Grafik 14: Cahsanlara Yapilan Odemeler Dagilim

Calisanlara saglanan sosyal yardim ve ddemelerin dagilimi Grafik 15 de
goriilmektedir. Isverenler tarafindan galisanlara saglanan sosyal yardim ve
O6demelerin basinda ulagim ve servis imkami (% 71,9) gelmektedir.
Isyerlerinin % 32,4’ galisanlarina egitim ve kurslara katilim imkani, %
19,5’inde sosyal faaliyetlere katilim, % 16,7’si 6zel saglik hizmetleri
sunmaktadir. Aragtirma kapsaminda yer alan isyerlerinin % 14,3’tinde ise
calisanlar i¢in herhangi bir sosyal yardim ve deme bulunmamaktadir.

Calisanlara Saglanan Sosyal Yardimlar
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Grafik 15: Calhisana Saglanan Sosyal Yardim ve Odemelerin Dagilim
3.7. Isyerinde Egitim Ogretim Firsatlari

Ozellikle cahsanlarmn bilgi temellerini gelistirecek egitimlerle insan
sermayesini korumak ve iyilestirmek, bir kurumun kalkinmasinin temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu gosterge, kurumun egitim
alanindaki yatirimlariin 6lgegi ve calisanlarin tamami i¢in ne diizeyde
yatirnrm yapildigi hakkinda fikir vermektedir. Calisanlarin egitim
olanaklarma erisimi, kisisel ve kurumsal diizeyde ilerlemeyi tegvik etmeye
de katkida bulunabilmektedir.

Grafik 16’de goriildigii tizere, Arastirma kapsamindaki isyerlerinin %
60’inda calisanlara yonelik herhangi giincel bir is egitimi uygulamasi
yapilmamaktadir. Igyerlerinin % 40’1 giincel is egitimi uygulamalari
yapmaktadir.
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Isyerinizde calisanlara yonelik giincel is egitimi
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Grafik 16: ise Yonelik Egitim Uygulamalarimmn Varhg

Belirtmek gerekir ki arastirma kapsaminda yapilan yliz yiize goriismeler
esnasinda, calisanlar icin egitim olanaklarinin ¢ogunlukla igyerinde ise
alistirma egitimleri (oryantasyon egitimi) ile simrhi oldugu; is egitimi
uygulamasi olarak iggliciinii yetistirme ve gelistirme faaliyetleri olarak ige
girislerde oryantasyon egitimi verildigi ifade edilmistir.

3.8. Giivenli Calisma Ortami

Bir isin “diizgiin ig” ozellikleri tagiyabilmesi igin is saglhigi ve glivenligi
tedbirlerinin miimkiin oldugunca saglanmis olmas1 gerekmektedir. Is, ancak
saglikli ve giivenli ise diizgiin is niteligi tasimaktadir. Insan saglig1 iizerinde
olumsuz etkileri olan ¢aligma bigimleri ve kosullarinda gergeklestirilen isler,
ekonomik sonuglart her ne olursa olsun diizgiin isler olarak kabul
edilmemektedirler.

Arastirma kapsaminda c¢alisanlarin is sagligi giivenligi kurallarina uygun
davraniglar gosterip gostermedigine iliskin cevaplarin gosterildigi Grafik
17°de gorildiigi tizere igsverenlerin % 78’1 calisanlarin is sagligi glivenligi
kurallarma uygun ¢alistigini, % 19,5’inde calisanlarin ISG  kurallarini
kismen yerine getirdikleri ifade etmislerdir.

Cahsanlariniz isyerinde iSG kurallarina uygun olarak
calistyor mu?
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Grafik 17: Cahsanlarin iSG Kurallarina Uyma Oranlar

Isyerlerinde yapic1 bir saghk ve giivenlik kiiltiiriiniin olusmasi i¢in miisterek
temsilin yer aldigi saglik giivenlik kurullarinin olugturulmasi, is saghgi
giivenliginin iyilestirilmesi yoniinde onemlidir. Bu baglamda, arastirma
kapsaminda ¢alisanlarin saglik ve giivenlik konularina aktif sekilde ne kadar
dahil oldugunu yoénelik bulgular Grafik 18, 19 ve 20°de goriilmektedir.
Aragstirma kapsaminda yer alan isyerlerinin % 63,8’inde resmi bir is saglig
giivenligi kurulu mevcut iken % 36,2’sinde ISGK bulunmamaktadir.
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Grafik 18: isyeri iSG Kurulu Bulunan isyerlerinin Oram

ISGK bulunan isyerlerinin % 77,6’sinda bu kurullarin ¢alisanlarin temsilini
saglayan etkin bir caligma diizeninin mevcut oldugu goriilmektedir.

Kurulda calisanlar yeterince temsil ediliyor mu?
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Grafik 19: is Saghgi ve Giivenligi Kurulunda Calisanlarin Temsili

ISG Kurulu gérevini yerine getirebiliyor mu?
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Grafik 20: iSG Kurulunun Etkin Calisimi

Grafik 19 ve 20 degerlendirildiginde isyerlerinde kurulmus olan resmi
ISGK’ larinin yaklasik % 22’ sinde galisanlarin yeterince temsil edilmedigi,
olusturulan bu kurullarmm % 22° sinin etkin bir sekilde gorevini yerine
getiremedigi goriilmektedir. Bu bulgular, mevcut olan ISGK’ larin sadece
yasal zorunluluk nedeniyle olusturuldugu ancak c¢alisanlarin temsiline
dayanan etkin bir sekilde ¢alisan kurullarin eksiligini géstermektedir.

3.9. Sosyal Diyalog ve isyeri iliskileri

Diizgiin isin sosyal diyalog boyutu ise isyerinde insana saygi duyulmasi;
caliganlarin kendi ¢aligma kosullarii ilgilendiren konularda isyerindeki
karar alma mekanizmalaria dahil edilmeleri ve haklarmi toplu bir sekilde
koruyabilmeleri i¢in temsil edilme oOzgirliigline sahip olmalarimi
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icermektedir. Calisanlar i¢in igyeri diizeyinde ki sosyal diyalog
mekanizmalarimin yasalar ya da toplu is sozlesmeleri ¢ercevesinde
olusturulabilecegi gibi isyeri sendika temsilciligi, is saghgr ve giivenligi
kurullart ve iscilerin bilgilendirilmesine ya da yonetime katilmalarina olanak
saglayan farkli kurullardan olusabilmektedir.

Grafik 21°den, calisanlarin isyerinde karar alma siireglerine katiliminin
oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Arastirma kapsamindaki igyerlerinin
% 12,4’ tinde calisanlarin yonetime katilimi s6z konusu iken % 56’sinda
caliganlarin yonetime katilimi s6z konusu degildir.

isyerinizde calisanlar yonetime katiliyor mu?
60 56,6
40 31
20
0
Evet Hayir Kismen

Grafik 21: Isyerinde Yonetime Katilma Oram

Tiirkiye’de ¢alisanlarin sendika kurma, sendikaya iiye olma, toplu gériigme
ve sozlesme yapma haklari uluslararasi ve ulusal yasal belgelerde tanimig
olmasina ragmen Grafik 22’de arastirma kapsamindaki isyerlerinin %
31’inde ¢aliganlarinin istedikleri sendikaya serbestge iiye olmalarina izin
verilmedigi % 18,6’sinda ise kismen izin verildigi goriilmektedir. Bu
oranlar, calisanlarin yaklagik yarisinin 6rgiitlenme hakkinin igverenler
tarafindan sinirlandirildiginin hatta sendikal hak ihlalinin bir gostergesidir.
Arastirma kapsaminda ki bulgular sektérde 6zgiir bir sendikacilik
hareketinin varligiyla ilgili ciddi bir dizgiin i3 agigmin varligim
gostermektedir.

Calisanlarimzin istedikleri sendikaya serbestce iiye
olmalarna izin veriyor musunuz?
60 476
40 31
18,6
20
2,9
0
Evet Hayir Kismen Cevapsiz

Grafik 22: Sendikal Ozgiirliik

Arastirma kapsamindaki isyerlerinin % 98,1’inde sendikal bir 6rgiitlenme
gortlmemistir. Sendikal 6rgiitlenmenin oldugu isyerlerinin orani ise % 1,9
olarak olduk¢a dugiiktiir. Arastirma kapsaminda yer alan sendikali
caliganlarin ¢ok kiiciik bir azinligi olusturmalar1 Grgiitlenme hakkinin
kullanilamadig1 diizgiin is agiginin bir gostergesidir.
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isyerinizde Sendikal bir 6rgiitlenme var m?
150
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Grafik 23: Sendikal Orgiitlenme Oram

Toplu is sozlesmeleri kapsamina giren ¢alisanlarin yiizdesi, bir kurumun
orgiitlenme 6zglirliigti uygulamalarim1 gostermenin en dogrudan yoludur.
Grafik 24’de goriildiigl lizere, Aragtirma kapsaminda toplu is sozlesmesi
kapsaminda olan igyeri oran1 % 1 yok denecek kadar azdir.

isyerinizde su an uygulanan bir toplu is sozlesmesi var
m?
150 99,05
100
0
Var Yok

Grafik 24: Toplu is Sozlesmesi Kapsaminda Olan isyeri Oram

Ttm bu bulgular gosteriyor ki imalat sanayi daha iyi ¢alisma kosullar1 ve
daha iyi bir yasam saglayacak sosyal diyalog mekanizmalarindan yoksundur.
Isverenler ve calisanlar arasinda iletisimi saglayan sorun ¢dzme
mekanizmalarinin (toplu pazarlik, sendikal tiyelik, yonetime katilma gibi)
isyeri diizeyinde sosyal diyalog mekanizmalarn ki yetersizlikler ve
eksiklikler diizgtin is acigimin ¢ok dnemli gostergeleridir.

SONUC

Tiirk ¢calisma mevzuatina baktigimizda, kiiresel anlamda evrensel bir sosyal
politika araci olma hedefi olan diizgiin ise yonelik tedbirlerin giiciinii ortaya
koymak hem de bu yolla ortaya ¢ikan kamu miidahalesinin hukukiligini
gostermek bakimindan diizgilin isin alt yapisini olusturabilecek pek ¢ok yasal
ve kurumsal diizenlemelerin varligi s6z konusudur. Ozellikle son on yil
icinde Tirk ¢alisma mevzuatimt Avrupa Birligi ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii normlarina uyarlama gabasi igerisinde yasal ve kurumsal pek ¢ok
diizenlemeler yapilmistir. Ancak Tiirkiye’nin mevcut sosyal politikasi, yasal
ve kurumsal alt yapisi ile diizgiin is hedeflerinin ne Gl¢iide gerceklesebildigi
6nemli bir noktadir. Tiirkiye’de, biiylime ve istihdam yaratma kapasitesi
acisindan imalat sanayi Ozel bir Oneme sahiptir. Ancak aragtirma
kapsaminda, ¢aligma standartlari, istihdam, sosyal glivenlik ve endistriyel
iliskiler tizerine yogunlagan diizgiin is stratejisinin en iyi isleyebilecegi
sanayi piyasast ekonomisinde dahi onemli diizgiin is agiklarmin varligi
goriilmugtiir. Tiirkiye’de son on yildir uygulanan istihdam politikalarimin
issizligi azaltma ve istihdami artirma yoniindeki olumlu katkilarina ragmen
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Sanayi Sektoriindeki Mevcut Calisma Kosullarinin “Diizgiin Is” Performanst...

iiretken bir istihdam igin yeterli bir etki gostermedigi soylenebilir. Oysa
diizgtin isin istihdam boyutunda amag; yalmzca “is yaratmak degil" ayni
zamanda bu “islerin kabul edilebilir nitelikte olmasim™ da saglamaktir.
Sektordeki isgiictiniin egitim ve meslek diizeyindeki mevcut yapisi, isgiicii
verimliligi ve buna bagli olarak ekonomik biliytime imkanlari agisindan
olumsuz bir tablo sergilemektedir. Sektordeki isgiiciiniin % 2’si okur-yazar
olmayan, % 50’si lise alt1 egitim diizeyine sahip iken, imalat sektoriindeki
istihdamim sadece % 15° 1 mesleki ve teknik egitim mezunlarindan
olusmaktadir. Uretken istihdam olmadan diizgiin is ve yasam sartlarina,
ekonomik ve sosyal kalkinmaya ve insanin kendini eksiksiz bir bi¢imde
gerceklestirmesine iliskin hedeflere ulagmak miimkiin gériinmemektedir. Bu
baglamda istihdam politikalarinin istihdamin niceligi yaninda niteligine
yonelik politikalara daha da agirlik verilmesi, isglicliniin vasif diizeyini
artiramaya, egitim istihdam iliskisini saglamaya yonelik mevcut politikalarin
daha da gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Aragtirmada dikkati ¢eken en onemli bulgulardan biri de Corum imalat
sanayi daha iyi calisma kosullar1 ve daha iyi bir yasam saglayacak sosyal
diyalog mekanizmalarindan yoksundur. Calisanlarin yaklasitk % 50° si
isyerlerinde kendilerini ilgilendiren konulardaki karar alma siireclerine
katilimdan yoksundur. Imalat sanayinde istihdam edilenlerin sadece % 2,7’si
sendikali ve toplu is s6zlesmesi kapsaminda olan igyeri orani ise sadece % 1’
dir. Sendikalarin besigi olarak kabul edilen ve orgiitlenmeye en fazla
gereksinim duyan kesim olan agir sanayi iscilerinin olusturdugu imalat
sanayinde dahi sendikalasma oranin yok son derece diisiikk oldugu
goriilmektedir. Giintimiiz kosullarinda ekonomik ve sosyal haklarda yasanan
olumsuzluklar nedeni ile emegin en az sanayi devrimi sonrast dénemde
oldugu kadar sendikal hareket tarafindan temsil edilmeye duydugu
gereksinim ¢ok acik bir gergektir. Bu baglamda is¢i temsilcilerinin rgiitsel
yapilarini yeniden yorumlayarak kiiresel ekonomik sistem igerisinde yeni
politikalar tiretebilen, dinamik bir yapilanmayla orgiitlii hareketin yeniden
canlandirilmas1 gerekmektedir.

Ayni sekilde hiikiimet kanadi da gerek bolgesel kalkinma politikalarinda,
gerekse ulusal ekonomik planlarinda 6ngérdiikleri siirdiiriilebilir kalkinma
ongoriisiinii gegerli kilmak i¢in diizgiin isin yayginlagmasini kolaylastiracak
yasal diizenlemelere islerlik kazandirilmalidir. Her seyden 6nce diizgiin
hedefine ulagmak ve diizgin is agiklarmin kapatilabilmesi i¢in sosyal
politikalarin makroekonomik politikalarla ile biitiinlesmesi gerekmektedir.
Bu anlamda izlenecek en 6nemli strateji birbiriyle karsilikli iliski icinde olan
ve mutlaka birlikte degerlendirilmesi gereken ekonomik ve sosyal amagclar
arasindaki tutarliliktir.

81 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi,
16.Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi Ozel Sayisi, 2015



M.SAHIN

KAYNAKCA

Anker, Richard, Chernyshev, Igor, Egger, Philippe, Mehran, Farhad, Ritter,
Joseph A. (2003), “Measuring Decent Work With Statistical
Indicators”, International Labour Review, vol 142, no 2, 2.

Fields, Gary S. (2000). Decent Work And Development Policies, Staff
Conference-Decent Work Issues and Policies, Working Paper,
International Labour Office, Geneva

Ghai, Draham (2003), "Decent Work: Concept And Indicators",
International Labour Review, vol 142, no 2.

ILO , (International Labour Organization), (2008), Measurement Of Decent
Work, Discussion Paper For The Tripartite Meeting Of Experts On
The Measurement Of The Decent Work, Geneva.

ILO, (International Labour Organization), (1999a), “Decent Work”,
International Labour Conferance 87th Session 1999, Report Of The
Director General, Geneva.

ILO, (International Labour Organization), (1999b); Decent Work And
Protection For All In Africa, Report Of Director General, Ninth
African Regional Meeting Abidjan, Geneva.

Isigicok, Ozlem (2005), XXI. Yiizyilda Istihdam ve Insana Yakisir Is, , Bzgi
Kitapevi, Bursa.

Majid, Nomaan (2001), Economic Growth, Social Policy And Decent Work,
ILO, Employment Paper No. 2001/19, International Labour Review,
Geneva.

Palaz, Serap (2005), “Diizgiin Is (Decent Work) Kavrami ve Olgiimii:
Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Bir Karsilastirmasi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, say1 50, s. 479-505.

Rodgers, Gerry (2007), Decent Work, Social Inclusion, And Development,
Indian Journal Of Human Development, vol 1, no 1.

Sengenberger, Werner (2001), Decent Work: The International Labour
Organization, Agenda, Friedrich- Ebert Stiftung.

Somavia, Juan (2008), Preface”, ILO Declaration On Social Justice For A
Fair Globalization, 97th Session International Labour Conference,
10 June 2008, Switzerland,

Sahin, Menekse (2014), Sosyal Politika Baglaminda Diizgiin Is ve
Tiirkiye 'de Diizgiin Is Performansinin Degerlendirilmesi A¢isindan
Bir Alan Arastirmasi: Corum Ili Imalat Sanayi Ornegi, Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

UNDP, (United Nations Development Programme ), (2000),“Human
Development Report” New York Oxford Oxford University Press,
Summary, 2000. (Erisim)
http://hdr.undp.org/en/media’hdr 2000 ch0.pdf,

82 Research Journal of Politics, Economics and Management,

16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



