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Ozet

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’nun 6zerklik
sorununu ele almaktir. SGK’ nin kurulus kanunu olan 5502 sayili Kanun’da SGK’
nin idari ve mali 6zerklige sahip oldugu belirtilmistir. Ancak uygulamada bu durum
tartigmalidir. Yeni bir kurum olmasina ragmen SGK’nin 6zellikle idari agidan 6zerk
oldugu pek séylenemez. Daha sistematik ve iglevsel bir sosyal giivenlik sistemi igin
sistemin isletilmesinden sorumlu olan kuruma gercek bir 6zerklik saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Kurumu, 6zerklik, idari 6zerklik.

The Autonomy Problem of Social Security Institution

Abstract

The aim of this study is to examine the autonomy problem of the Social Security
Institution in Turkey (SSI). The administrative and financial autonomy of SSI is
stated in SSI's establishment law of the Law No. 5502. However, this is
controversial in practice. Although SSI is a new institution, especially it is not
exactly autonomous in terms of administration. For a more systematic and functional
social security system, a real autonomy should be provided to institution that is
responsible for the management of the system.
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GIRiS

Glnlimiizde sosyal giivenlik insanin dogumundan 6nce baslayip 6liimiine
kadar hatta 6limiinden sonra da hak sahipleri (es, gocuk, ana ve baba)
nedeniyle ilgisi devam eden bir kavramdir. Kaliteli ve siirdiiriilebilir bir
sosyal glivenlik sistemi sayesinde insanlar gelecege umutla bakmakta ve
daha huzurlu bir hayat stirmektedir. Ayrica sosyal giivenlik, evrensel bir
kavram olan “sosyal devlet” anlayismin bir {iriinidir ve toplumun
vazgecilmez haklarindan biridir. Sosyal giivenlik devletin asli gorevidir.
Nitekim 1982 Anayasas1 da sosyal giivenlik konusunda ayrintili hitkiimlere
yer vermigtir. Anayasa’nin 60’ mcit maddesinde sosyal giivenligin herkes
icin bir hak oldugu ve devletin bu hakkin gereklerini yerine getirmek i¢in
gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir. Dolayisiyla devlet, Anayasa’nin
kendisine yiikledigi bu gorevi en iyi sekilde yapmaya caligmalidir. Bu
anlamda devletin atmas1 gereken ilk somut ve 6nemli adim ise sosyal
giivenlik sisteminden sorumlu sosyal giivenlik kurumunu ya da kurumlarini
kurmaktir. Ulkemizde de tarihsel siire¢ icerisinde sosyal giivenlik kurumlar
kurulmus ve uzun yillar faaliyet gostermistir. En son 2006 yilinda yapilan
yasal diizenleme ile daha once kurulan sosyal giivenlik kurumlar
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lagvedilmis yerine tek bir Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kurulmustur.
Aradan gecen yaklasik 9 yillik siireye bakildiginda SGK’nin 6nemli bir
sorunu oldugu ortadadir. Kendi kurulus kanunu olan 5502 sayili Kanun’da
6zerk oldugu belirtilse de bugiin bu durum tartismalidir. Bu ¢alisma da
SGK’ nin gergekten 6zerk bir kurum olup olmadigina cevap aramaya
yonelik bir ¢alismadir.

1. Ozerklik Kavram

Ozerklik kelime olarak, bir toplulugun, bir kurulusun ayri bir yasaya bagl
olarak kendi kendini yonetme hakki, muhtariyet, otonomi, otonomluk
anlamlarina gelmektedir (TDK, 2015:1). Bu kavram yerel yonetimlerin
temel degerlerinden birisidir ve yerel yonetimlerin kanunlarla belirlenen
smirlar gergevesinde yerel nitelikteki isleri kendi sorumluluklar altinda ve
kendi organlart eliyle niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakkimi verir (Eryillmaz, 2001:123). Kamu yo&netimi alaninda
yaganan degisim ve doniigiim siirecinde bir yandan devlet felsefesi
degismekte ve diger yandan devletler kamu yonetimlerini buna uygun bir
sekilde yapilandirmaktadir. Diger yandan kamu yonetimine hakim olan kati,
biirokratik ve geleneksel paradigma hakim konumunu getirmekte, kamusal
hizmetler ve bu hizmetlerinin goriilmesindeki yontem teknik ve siirecler
degisime ugramaktadir. Bu doniistimi siirecinin bir yansimasi olan bagimsiz
idari otoriteler rekabet, bankacilik, finans, enerji ve iletisim gibi sektorlerde
diizenleme ve denetim gérevlerini yerine getirmektedir. Ozellikle 1970 ve
198011 yillarda ortaya g¢ikan ve giderek yayginlagsan bagimsiz otoritelere
iliskin ~ kurulus kanunlarinda  “Ozerk” deyiminin tercih edildigi
gozlenmektedir (Parlak, 2012:258-259).

Ozerklik basli basina bir amag degildir. Belirli kamusal gérevleri ve islerin
daha iyi yapilabilmesi, yetkilerin daha iyi kullanilabilmesi i¢in bir aragtir.
Ayrica bir kamu kurumu agisindan &zerklik sadece verilmekle sahip
olunabilecek bir 6zellik de degildir. Ozerklik diger haklar gibi hak edilmeyi
gerektirir. Ozerk kurumlarin ozerkliklerini elde edebilmelerinin yolu da
kurum olarak bagarili olmaktan gecer. Diizenledigi alanda basarili olmayan
ya da olamayan, kendisinden politikacinin, sektériin ve kamuoyunun
bekleyislerini gerceklestiremeyen bir kurumun mevcut 6rgiitlenme modelini
koruyabilecegini beklemek giic oldugu gibi varligi bile sorgulanabilir
(Karacan, 2001:14).

1.1. idari Ozerklik (Bagimsizhik)

Kamu kurumlarn agisindan o6zerkligin ilk ayrimi olan idari &zerklik,
kurumlarin organlar ve islevleri iizerinde siyasi iktidarin ve idari mercilerin
klasik idari denetim yetkilerinin uygulanmamasi ve bu kurumlara bagska
organlarin emir ve talimat verememesi anlamina gelir (Parlak, 2012:267).

1.2.  Organik Ozerklik (Bagimsizlik)

Organik bagimsizlik, 6zek kurumlarda gérev alanlarin, atanma usullerinde,
gorev sirelerinde ve gorevden ayrilmalarinda, diger kurumlarda calisan
kamu gorevlilerine gore daha fazla glivenceye sahip olmalar
kastedilmektedir (Parlak, 2012:267).

174 Research Journal of Politics, Economics and Management,
16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



Sosyal Giivenlik Kurumu nun Ozerklik Sorunu

1.3.  islevsel Ozerklik (Bagimsizhk)

Islevsel bagimsizlik, bagimsiz idari kurumlarin islem ve eylemleri iizerinde
yiirlitme organina dahil birimlerin bu eylem ve islemlerin gecersizligi
sonucunu doguracak, islemi onaya tabi tutma, islemin yiirirliigiini
engelleme veya geciktirme gibi hi¢bir dogrudan yetkiye sahip olmamasi,
hi¢cbir kurum ve merciin bu islemlerin degistirilmesi ve yiirlirliige
sokulmamasi y6niinde emir ve talimat verememesi anlamina gelir (Parlak,
2012:271).

Ozerk kurumlarm bu konumlari, gorevlilerin yetkilerini yanlis veya kétiiye
kullanarak, keyfi islem ve eylem yapmalarina imkan vermez. Ciinkii bu
otoriteler idari denetime tabi degilseler bile, kararlar1 dolayisiyla yargi
denetimine tabidirler. Kararlarinda hukukun kendilerine tanidigi sinirlar
icinde kalmak zorundadirlar (Bahran, 2002:115).

2. Ozerkligin Sosyal Giivenlik Boyutu

Sosyal giivenlige ihtiyag insanlikla birlikte dogmustur. insanoglu degisik
donemlerde ekonomik ve sosyal sartlar cogu kez de dini inang ve goriislerine
gore bu ihtiyac1 karsilamanin yollarin1 aramistir. Aile i¢i dayanisma ve
yardimlagsma sosyal giivenligin dogal yollar1 olarak goriilmiigtir (Dilik,
1988:41).0lduk¢a uzun bir tarihsel evrimin triinii olan sosyal giivenlik
sistemlerinin  olusumunu hazirlayan kosullar ve ilk sistemler Bati
devletlerinde ortaya ¢ikmustir. Batt Avrupa’da sosyal giivenlik sistemlerinin
gelisimi genellikle iki doneme ayrilarak incelenir: Ilki Almanya’da sosyal
sigortalarim ilk kez kabul edilmesiyle baslayan donemdir. ikincisi ise Birinci
Diinya Savasi sonrasi dénemdir ki bu donem modern sosyal giivenlik
sistemlerinin temelleri atilan donemdir (Giizel ve dig., 2012:16). iki diinya
savagt arasinda ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sosyal politika
gelismeleri icinde sosyal giivenlik kadar hizli bir gelisme gosteren pek az
alan olmustur (Talas, 1976:525).Sosyal sigorta kurumlarmin 6zerklige sahip
olmas1 baglangictan beri, sosyal sigortalarin orgiitlenmesinde temel ilke
olarak kabul edilmistir. Ozerklik geregi, s6z konusu kurumlarmn asli goérev
olarak zorunlu sigorta uygulamasini  gergeklestirmeyi yiiklenmis
bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Sosyal sigortalar hukuku agisindan
Ozerklik, sigortalilar ve isverenler tarafindan yoOnetilme anlamin
tasimaktadir (Centel, 1982:24). Tirkiye’de sosyal siyasetin gelismesinde
6nemli bir yere sahip olan Kessler’e gore sosyal sigortanin énemli bir ilkesi
de sigorta organizasyonlarinin muhtar idare ile idaresi yani yonetimin devlet
tarafindan degil sigortalilar ve sigorta edenlerce idaresidir (Ceylan,
2009:596). Uluslararas1 Cahgma Orgiitii  (ILO) sosyal giivenligi
stirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik kalkinma igin bir arag¢ olarak gormekte ve
iyi yonetilen bir sosyal giivenlik sistemi ile tiretimin artacagini vurgulamistir
(ILO, 2001:2). ILO ayrica iyi yonetilen bir sosyal giivenligin ise sadece
kamu otoritelerinin hakim oldugu bir kuruma emanet edilemeyecegini,
sosyal taraflarin (social partner) temsil edilmesine Gnem verilmesini
gerektigini savunmaktadir (ILO, 2001:98).

Bir yonetim tarzi ve anlayisi olarak sosyal giivenlik kurumlan igin 6zerklik;
sistemin karar ve yonetim slirecinde siyasi iktidarlarin etki alanin
siirlandiracak sekilde sosyal giivenlik sistemi ile ilgili taraflarin temsil
edilmesi ve karar siirecine katilmalarina imkan saglanmasi anlamina
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gelmektedir. Bir baska ifade ile 6zerklik, diger kamu kurumlarimin yénetim
yapilarindan farkli olarak, yonetim yetkisinin devlet ve sosyal taraf
temsilcileri arasinda paylasilmasidir. Bu anlamda 6zerklik, sosyal taraf
temsilcilerinin karar siirecinde yalnizca temsil ettikleri grubun menfaatlerini
korumak i¢in degil, bir biitiin olarak sistemin ve Kurumun menfaatlerini
koruyacak ve gozetecek bir davramis sergilemeleri anlamina gelmektedir.
Ozerklik, bir amag degil, sosyal giivenlik sisteminin ve kurumlarmnin saglikli
ve etkin sekilde yonetilmesi i¢in bir aractir. Bu aracin etkin kullanilabilmesi,
sosyal taraflarin sistem i¢indeki tavir ve tutumlart ile yakindan ilgilidir
(Alper, 2013:59).

3. Yonetisim ve Sosyal Giivenlik Kurumu

Yonetisim kavrami ilk defa 1989 yilinda yayimlanan Diinya Bankasi’nin bir
raporunda ‘good governance’ olarak yer almigtir. Raporda yonetisim tizerine
acik bir tanim yapilmamis ancak, terim daha sonra OECD ve Birlesmis
Milletler tarafindan da kullanilmigtir. 1989 Diinya Bankasi, 1992 OECD,
1992°de gergeklestirilen Rio Zirvesi, Habitat toplantilar1 ve son olarak
1997°de Birlesmis Milletler, “governance” terimi ¢ergevesinde 21. ylizyilin
katilimer devlet modelini netlestirmislerdir. Bu formiil Tiirkiye giindemine
ise 2000 yilinda TUSIAD, OECD, Diinya Bankasi ve AB ortakligiyla
yapilan “AB Yolunda iyi Yonetisim” adl1 bir toplantiyla girmistir. Y6netisim
kavramu bir tilkedeki vatandaglarin ve toplumsal gruplarin, kendilerini agik
bir sekilde ifade etmelerini, yasal haklarin1 kullanmalarim, ytkimliiliklerini
yerine getirmelerini ve farkliliklarim ortaya koymay1 saglayan mekanizma,
stire¢c ve kurumlan kapsamaktadir. Yonetisim, yeni dénemdeki ¢ogulculuk
anlayigt dogrultusunda yonetimlerin tek baglarina hareket etmeleri yerine
birlikte diizenleme ve birlikte yonetimi anlatir. Katilimc1 demokrasinin
gelismis bir agamasi olarak nitelendirilebilecek yonetisim kavrami, bir¢ok
farkli bigimde tanimlanmakla birlikte, anlamsal olarak “karsilikli yénetim”,
“etkilesim iginde yonetim” seklinde konumlanmaktadir. Yonetisimin oldugu
bir yapida hiyerarsi degil heterarsi (heterarcy) vardir. Heterarsi ile kastedilen
kargilikli iligki ve bagimlilik halindeki aktiviteler, kigiler arasi aglar ve
orgiitler aras1 koordinasyonu, merkezsiz, ¢evre bagimli sistemler arasi
dongii ifade edilmektedir (Cukur¢ayir ve Esra B. Sipahi, 2003:44-46).
Yonetilenlerin de yonetime katilmasi olarak kisaca tarif edebilecegimiz
yonetisim kavrami sosyal giivenlik kurumlari agisindan 6zerklik kavraminin
diger bir yoniinii ifade etmektedir. Ciinkii 6zerklik sosyal giivenlik kurumlari
acisindan ilgili taraflarin karar alma mekanizmalarinda daha etkin hale
getirilmesi yani ¢ok tarafli yonetim (yonetisim) anlamini tagimaktadir,

Cok tarafli katilim ve yonetim anlayiginin sosyal giivenlik kurumlari
agisindan faydalarint su sekilde siralayabiliriz (Arict ve Yusuf Alper,
2013:94):

- Hizmet gotiirdiigii kesimlere karsi daha duyarli ve sorumlu hale
getirecektir.

- Yonetim siirecine katilan taraflar sosyal giivenlik programinin
Ozellikle mali imkan ve sinirliliklarinin farkinda olduklart 6lgiide hizmet
taleplerini ve aylik beklentilerini daha gercekei hale getirecekler.
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- Devletin politik baski mekanizmalarim kullanarak sosyal giivenlik
sistemlerinin ~ yOnetimine  ve  isleyisine  yonelik  miidahaleleri
siirlandirilacaktir.

- Ozellikle primlerin toplanmasi, arttirilmast veya tabana yayilmasina
yonelik politikalarin ilgili taraflarca benimsenmesi daha kolay olacaktir.
Ciinkii yonetime katilanlar sistem hakkinda bilgi sahibi olacaklardir.

4. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Yapisi ve Isleyisi

5502 sayili Kanun ile kurulan SGK’nin kurulus asamasinda esnasinda dile
getirilen en 6nemli kavram “tek c¢at’” kavramidir. Bu kavramin yaygin
sekilde kullanilmasina yol acan temel faktér, Tirk sosyal giivenlik
sisteminin, 6zellikle sosyal sigorta ayaginin hem kurumsal yapi ve hem de
sosyal sigorta mevzuatt bakimindan parcali bir yap1 arz etmesidir. Tiirk
sosyal giivenlik sisteminin tarihi gelisim seyri bakimindan gerek kurumsal
yapisinin gerekse sosyal sigorta mevzuatinin pargali bir yapida olusmasi,
iktisadi ve sosyal sartlarin getirdigi zorunluluklar sonucu ortaya ¢ikmis olsa
da, zaman i¢inde bu yapi, sosyal giivenlik sistemlerinin temel hedeflerinden
birini olusturan “norm ve standart birligi saglanmasi” hedefinin
gerceklestirilmesi 6niinde ciddi bir engel olusturmaya baslamisti. Tek cati,
bu noktada devreye giren, ¢esitli sekil ve goriintiilerde olmak tizere hemen
hemen her kesim tarafindan bir ¢6ztim yolu olarak 6nerilen modellerden
birini olusturmustur (Alper, 2007:142). Bugiinkii durum ile ge¢misin
kiyaslanmasi agisindan 5502 sayili Kanun o6ncesindeki sosyal giivenlik
kurumlarinin yapilari kisaca asagida agiklanmustir.

4.1. 5502 Sayih Kanun Oncesi Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Yapisi
ve Ozerkligi

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu, sosyal sigortalar konusunda hiikiimler
koyarak, degisik sigorta kollarmin kademeli olarak kurulmasi ilkesini
getirmistir. 1940’11 yillarda gerek igsel gerekse digsal faktorler koruyucu
sosyal politika 6nlemlerinin alinmasini olumlu etkilemistir. Ozellikle
Ingeltere’de baslayip kita Avrupa’sina yayilan sosyal giivenlik akimm
Turkiye’ye de sirayet etmistir.1945 yilinda kabul edilen ve 1946 yilinda
yiiriirliige giren 4792 sayili Kanunla Isci Sigortalart Kurumu kurulmustur.
Daha sonra ise 1949 yilinda kabul edilip 1950 yilinda kabul edilen 5434
sayili Kanun ile Emekli Sandigi kurulmustur (Makal, 1999:475). 1945
yilindan itibaren uygulanan is¢i sigortalarmin eksiklik ve aksakliklarini
gidermek amaciyla 1957 yilinda meclise bir kanun tasarisi sunulmus ancak
tasar1 kanunlagmamisti. Bu tasariin gerekcesinde sosyal sigortalarin iginde
bulundugu durum ve eksikliklere deginildikten sonra, tasarinin amacinin
tespit edilen eksikliklerin ve sosyal sigortalarin uygulama alani ve karsiladigi
risklerin giderilmesi oldugu ifade edilmekteydi. Aradan alti yil gectikten
sonra, gerek 1961 Anayasasi’nin hitkiimleri gerekse 1963 yilinda yiiriirliige
giren 1. Kalkinma Plani’'nda belirtilen hedef, amac¢c ve Onlemler mevcut
durumun yeniden ele alinmasii ve is¢i sigortalarindan sosyal sigortalara
gecisi gerektirmekteydi. Calismalarina 1960°ta baslanip 1963°te tamamlanan
yeni bir tasarinin 17. 07. 1964 tarihinde kabul edilmesiyle 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu dogmustur. 506 sayili Kanun ile yirmi yila yakim bir
donem icerisindeki birbirinden bagimsiz ve olduk¢a daginik kanun derlenip
bir araya getirilmistir. Ayrica bu kanun ile 1945 yilinda 4792 sayili Kanunla
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kurulan Isci Sigortalart Kurumu’nun adi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
olarak degistirilmistir (Ozbek, 2006:277-287).

Sigorta primlerinin tamamim 6deyecek olan serbest meslek erbabi, esnaf ve
sanatkarlarin sosyal giivenlik diizeni kapsami igine alinmasi Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)’nda 6ngoriilmiistiir. Ancak 6ngoriilen bu
hedefe ¢ok ge¢ ulagilmis ve 1971 yilindaki 1479 sayili Kanun ile Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (kisa
adiyla Bag-Kur) kurulmustur (Talas, 1976:627-630).

Gerek SSK gerekse Bag-Kur’un kurulus kanunlarina bakildiginda her iki
kurumun da 6zerk olduklar belirtilmistir. Tiirk sosyal kurumlarmin 6zerk
olduklarina iligskin a¢ik yasal hiikiimlerin bulunmasina karsilik bu 6zerkligin
pek genis oldugu da séylenemez. Ciinkii bu kurumlar merkezi y6netimin
gbzetim ve denetimine biiyiik 6l¢iide bagli bulunmaktadir (Centel, 1982:27).
Sosyal giivenlik kurumlarmin &zerksizligi Devlet Planlama Teskilati
raporlarinda da agikg¢a belirtilmistir (DPT, 2001:45; DPT, 2007:16). 2006
oncesi doneme bakildiginda ti¢ farkli kurum, iki farkli bakanliga bagl olarak
hizmet vermekte idi. Emekli Sandigi Maliye Bakanligi’na bagli olup idari
6zerklikten yoksun bir birim olarak kamu personeline hizmet sunmaktaydi.
Bag-Kur ve SSK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak
hizmet vermekteydi. Dolayisiyla, tiglii kurumsal yapi, norm ve standart
farkliligy, farkli mesleki faaliyetler, farkli saglik kurumlarindan hizmet alma,
farkli yasal diizenlemeler ile olduk¢a karmasik, merkeziyet¢i bir sistem
olusmustu. Boyle bir yapi iginde saglikli yonetim, saglikli karar verme,
verimli hizmet sunma, yiiksek hizmet standartlarina ulasma, mali yonden
stirdiirtilebilir olma gibi hususlarin gergeklesmesi olduk¢a giictii ve bunlar
biiyiik 6l¢iide basarilamamigtir (Glimiis, 2010:17).

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurulu ve Yénetim Kurulunun yapist Isci
Sigortalart Kurumunun kuruldugu 1946 yilindan bu yana ¢ok sayida
degisiklige ugradi. 1946’dan 1980’¢ kadar olan degisiklikler Genel Kurul ve

Yonetim Kurulunda sosyal taraflarin temsilinin artisi yontinde oldu. 1960
yilinda Genel Kurulun ibra ve denetim yetkisinin kaldirilmasi ile Genel
Kurulu sembolik hale getirildi, idarl ve mali agidan 6zerk oldugu sdylenen
kurum adeta Calisma Bakanligi’nin vesayeti altina sokuldu. Genel Kurul bir
daha asla ibra ve denetim yetkisine sahip olamadi. 1978 yilinda yapilan yasa
degisikligi ile kurum ¢alisanlarina da kurum yoOnetiminde temsil hakki
tanindi. Ancak bu hak c¢ok kisa stirdii ve 1982’de kaldirildi. Kurumun
yonetim kurulun yapisina en antidemokratik miidahale 12 Eyliill déneminde
yapildi. Kurumun Yoénetim Kurulu sayist 1982 yilinda Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan ¢ikarilan 2645 sayili yasayla bir baskan ve dort iiyeye
indirildi. Bes tiyeden {igiiniin hiikiimet tarafindan atanmasi ve isci ile
igsverenlerin birer tiyeyle temsili ongoriilmiist.

2000 yilinda 618 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Sosyal
Giivenlik Kurumu tegkilati ve 616 sayili KHK ile 4792 sayili Kurum kanunu
birka¢ maddesi hari¢ ytrtirliikten kaldirilarak SSK Genel Mudirliigii yerine
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi kuruldu. Genel Kurul, ¢ok
elestirilmesine ragmen, bir danisma ve sinirli se¢im organi olarak birakildi,
karar ve ibra organi olmasini saglayacak degisiklikler getirilmedi. SSK’nin
en 6nemli karar organi olan Y&netim Kurulunun tiye sayisi 8 e ¢ikarildi. Bu

178 Research Journal of Politics, Economics and Management,

16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



Sosyal Giivenlik Kurumu nun Ozerklik Sorunu

8 kisiden 5’1 hik(met tarafindan atanmakta, yalmizca 3l se¢im yoluyla
gelen sosyal taraf temsilcilerinden olugmaktaydi. Yonetim Kurulu bir karar
organt olup Kurumun en yiiksek karar yetki ve sorumlulugunu tagimaktaydi.

Genel Kurul ise “dilek ve temenni” ve “gorlis bildirme” organiydi (Celik,
2006:58-59).

Tablo 1: Sosyal Sigortalar Kurumu Yoénetim Kurulunda Temsil

8o g = s §
& S = N =
¥l 3| 5 S S| EL] £8%
>~ N '2" ~ .S & () ‘5
] £ 2§ X §e FEds
~ BN = S
S S| Y| £ S5
1945 5 1 1 Yok Yok 7 Var
1950 4 2 2 Yok Yok 8 Var
1960 3 2 2 Yok Yok 7 Yok
1978 4 2 2 1 1 10 Yok
1982 3 1 1 Yok Yok 5 Yok
1993 4 1 1 Yok 1 7 Yok
2000 5 1 1 Yok 1 8 Yok

Kaynak: Celik, 2006:59

SSK’da atama ile gelen Yonetim Kurulu iiyelerinin ¢ogunlugu olusturdugu
ozerkligin tiimii ile ortadan kalktigit 1980 yilindan itibaren ise belirtilen
sorunlarin ortaya c¢ikmasi ve kaynaklarin israf edilmesi 6zerk yOnetim
yapisimn &nemini ortaya koymaktadir (Tiirk-Is, 2006:18). 1479 sayih yasa
ile kurulan Bag-Kur’un Yonetim Kurulu bir karar organidir. Bir Baskan ve 8
iiyeden olusan Yonetim Kurulu'nda 4 iiye sigortalilart temsil etmistir.
Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlukta sayilmigtir. Goriis ve tavsiye makami
olan Genel Kurul yapisina ise kamu temsilcileri (biirokratlar) hakimdir
(Talas, 1976:631). Sonug olarak 5502 sayili 6ncesinde Tiirkiye’deki sosyal
giivenlik kurumlarinin organlarinda merkezi yonetim hakim olmus ve devlet
sosyal taraflara kars1 tstiin gelmistir. Dolayisiyla 6zerklik kagit tizerinde
kalmistir (Makas, 2005:5-6).

4.2. 5502 Sayihh Kanun Sonrasi Sosyal Giivenlik Kurumunun Yapisi ve
Ozerkligi

SSK ve Bag-Kur’un kurumsal yapilanmasina yonelik Ekim 2000 tarihinde
616 ve 619 sayilh KHK’ler cikarilmigtir. 616 sayili “Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanliginin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile SSK’nin idarl yapilanmasinda esasli degisikliklere gidilmis; SSK’nin
kurulus yasasi olan 4792 sayili Yasa, bes maddesi hari¢ (7, 1, 4 maddeler ile
gecici 7 ve 9. maddeleri) yiiriirliikten kaldirilmistir. Ote yandan, 619 sayili
“Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile dnemli
degisiklikler yapilmisti. Ancak kisa bir siire sonra s6z konusu KHK’ler
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 616 sayili KHK’ nin iptali
sonucu ortaya ¢ikan yasal bosluk 9.7.2003 tarih ve 4958 sayili “Sosyal
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Sigortalar Kurumu Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla doldurulmus ve SSK yeniden
yasal dayanaga kavusturulmustur. Ote yandan, 619 sayili KHK nin iptali
lizerine ortaya c¢ikan yasal bosluk 4.7.2003 tarih ve 4956 sayili ile
giderilmistir. Goriildiigii tizere, uzun siire SSK ve Bag-Kur yasal dayanaktan
yoksun olarak faaliyetlerini siirdirmek zorunda kalmiglardir. Sosyal
giivenlik kurumlar1 arasinda bir iist yapilanma olusturma ve koordinasyonu
saglama amaciyla 618 sayili KHK ile Sosyal Giivenlik Kurumu
olusturulmustu. 618 sayili KHK ¢ikarilmasindan ¢ok kisa bir siire sonra,
yetki yasasmnin daha once iptal edilmesi iizerine, yasal ve anayasal
dayanaktan yoksun oldugu gerek¢esiyle Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu, uzunca bir aradan sonra, 16.7.2003
tarih ve 4947 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu” ile
tekrardan yasal dayanaga kavusturulmustur. Nihayet, kurumsal yapilanmaya
yonelik 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 16.5.2006 tarihinde
kabul edilerek daha onceki sosyal giivenlik kurumlarinin hukuksal varliklart
sona erdirilmistir (Makas, 2006:61-62). Boylelikle 5502 sayili Kanunla
gercek anlamda bir “tek ¢at1” kurumu kurulmustur (Alper, 2007:143).

5502 sayili Kanunun 4 iincii maddesine gére SGK’nin organlart Genel
Kurul, Yo6netim Kurulu ve Bagkanliktir.

Kaynak: SGK.

Sekil 1: SGK Organizasyon Yapisi
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Sekil 2’de goriildiga gibi SGK’nin merkez teskilati ise Ana Hizmet
Birimleri, Danisma Birimleri ve Yardimci Hizmet Birimleri’nden
olusmaktadir.

e

Kaynak: SGK.

Sekil 2: SGK Merkez Teskilat1

4.2.1. Genel Kurul

SGK Genel Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya
gorevlendirecegi bir yetkilinin bagkanliginda;

a) Sayistay Baskanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, icisleri Bakanlig1, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma
Bakanlhgi, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Mudiirliigi,
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi ile &gretim tyeleri
arasindan Yiksekogretim Kurulu tarafindan goérevlendirilecek birer
temsilciden,

b) Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan
belirlenecek iki 6gretim iiyesinden,

¢) Baskan, genel midiirler, Strateji Gelistirme Bagkani, Rehberlik ve Teftis
Bagkani ile Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanindan,

¢) En fazla tliyeye sahip ilk ii¢ isveren sendikas1 konfederasyonlari
tarafindan iiye igveren sendikalarina bagl isyerlerinde calisan toplam isci
sayistyla orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

d) En fazla iiyeye sahip ilk ¢ is¢i sendikas1 konfederasyonlar1 tarafindan
iiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

e) En fazla iiyeye sahip ilk tic kamu gorevlileri sendikasi konfederasyonlari
tarafindan tiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,
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f) Tarimda kendi nam ve hesabina calisanlarin iye oldugu kanunla
kurulu kamu kurumu niteligindeki en iist meslek kuruluslarindan en fazla
tiyeye sahip ilk ti¢ kurulus tarafindan {iye sayilaria orantil olarak belirlenen
9 temsilciden,

g) Tarim disinda kendi nam ve hesabina calisanlarin iiye oldugu kanunla
kurulu kamu kurumu niteligindeki en tst meslek kuruluslarindan en fazla
tiyeye sahip ilk ti¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen
9 temsilciden,

h) Kurumdan ayhk veya gelir almakta olanlarin iiye oldugu en fazla
tiyeye sahip ilk ii¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen
9 temsilciden,

1) (¢), (d), (e), (f) ve (g) maddelerinde sayilanlar disinda kalan ve kamu
kurumu niteligindeki en tist meslek kuruluslari tarafindan gorevlendirilecek
birer temsilciden olugsmaktadir.

Genel Kurul’daki temsil sayilari dikkate alindiginda yaklagik 60’a varan tiye
sayis1 ile sosyal taraflarm temsil edildigi goriilmektedir. Genel Kurul’da
devleti temsilen kisi sayisi ise 24 tiir.

Ug yilda bir kez toplanan Genel Kurul’un gérevleri ise sunlardir:

= Sosyal giivenlik politikalar1 ve bunlarin uygulamalar1 hakkinda
goriig ve onerilerde bulunmak.

= Kurumun biitge ve bilangolarimi, faaliyet raporlarini, performans
programlarimi, orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollart
itibariyla yapilan en son aktiieryal hesap sonuglarimi degerlendirerek goriis
olusturmak.

] Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile
sonuglarini degerlendirerek bir sonraki dénemin performans hedeflerine
iliskin goriis olusturmak.

Yapist dikkate alindiginda 6zerklik kavramina yakin olan Genel Kurul’un
gorevlerine bakildiginda ise Kurul’'un “gériis ve oneri” makami oldugu,
karar ya da denetim goérevlerinin bulunmadig1 ortadadir.

Ozerk yonetim yapisi olusturmanin temel kosulu ise Kurumu denetleyen,
yonetimi ibra eden, biitce, kadro ve yatirimlari onaylayan, Y6netim Kurulu
tyeleri ile birlikte Kurum Bagkanini segebilen bir Genel Kurulun varligina
baghdir (Tiirk-1s, 2006:31).

4.2.2. Yonetim Kurulu

SGK Yonetim Kurulu bir karar organidir ve SGK’nin en yiiksek karar, yetki
ve sorumlulugunu tasiyan organidir.12 iiyeden olusan Yonetim Kurulunun
baskan1 SGK Bagkani’dir (Sekil 3). Yonetim Kurulu en az haftada bir defa
ve en az yedi {iye ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan {iyelerin ¢ogunlugu
ile alinmaktadir. Oylarda esitlik olmas1 halinde, Baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilmaktadir. Dolayisiyla esitlik durumunda SGK Bagkani’nin
oyu 2 sayilmaktadir. Bagkan ve baskan yardimcist disindaki Y6netim Kurulu
iyelerinin gorev siiresi li¢ yildir. Siireleri biten iiyeler yeni tiyeler atanincaya
veya secilinceye kadar gorevlerine devam etmektedir. Atanan {iyelerden
herhangi bir nedenle gorev siiresinden 6nce Yonetim Kurulu iiyeligi sona
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erenlerin yerlerine en geg bir ay icinde kalan siireyi tamamlamak {izere ayni
usulle yeni bir atama yapilmaktadir.

Kaynak: SGK.

Sekil 3: SGK Yonetim Kurulunun Yapisi

5502 sayili Kanun tasarisinda var olan Saglik Bakanligi temsilcisinden
itirazlar sonucunda vazgecilmistir. Ancak Genel Saglik Sigortasi (GSS)
dolayisiyla kurum faaliyetleri ile Saghik Bakanhigi’nin yakin iligkisi
distiniiliirse devlet temsilcisi olarak Kurum Bagkan Yardimcilarindan birinin
yerine Yonetim Kurulu’nda yer almasi daha isabetli olurdu (Alper, 2013:56).
5502 sayili Kanun ile Yo6netim Kurulu’na ¢ok genis yetkiler verilmistir.
Kanunun 7’inci maddesinde sayilan gorevleri ise sunlardir:

Kurum bitgesini, bilangosunu, gelir-gider tablolarini, Kurum
biitgesindeki boliimler icinde aktarmalari, bu boliimler arasindaki ek
ve olagantistii 6denek tekliflerini karara baglamak,

Kurumun sigorta kollar1 itibariyla hazirlanacak aktiieryal hesaplarina
iligkin raporlar degerlendirerek finansman dengesinin tiger aylik ve
yillik gerceklesmelerini izlemek, alinmasi gereken tedbirleri
kararlagtirmak, Genel Kurula sunulacak aktiieryal hesaplara iligskin
raporlan gerektiginde bagimsiz kuruluglara inceletmek,

Genel midiirliikler ile Strateji Gelistirme Bagkanligi biinyesindeki
daire bagkanliklariin, tasrada ise sosyal giivenlik merkezlerinin
kurulmasma veya kapatilmasma karar vererek Bakan onayma
sunmak,

Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri karara baglamak,

Her tiirlii kiralama sozlesmesi hakkinda karar vermek, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarmca belirlenen yeniden degerleme oram
kadar her yil artirilmak {izere bedeli besyiiz bin Yeni Tirk
Lirasindan fazla olan her tiirlii; kiraya verme, satig, alim, devir,
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takas, ingaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere iligkin karar
vermek, ihale komisyonu kararlarmi onaylamak,

= Kurum personeline 6denecek ek 6deme, ikramiye ve fazla mesai
ticretine iliskin usil ve esaslar1 belirlemek,

»  Kurum yararmin bulunmasi halinde; yili merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin
terkinine karar vermek, prim ve primlerden kaynaklanan alacaklar
hari¢ olmak tizere, uyusmazliklarin dava agilmadan veya icra takibi
yapilmadan uzlagma veya tahkim yoluyla ¢ézimlenmesine, Kurum
tarafindan veya Kuruma karsi agilan dava veya icra takiplerinin
uzlasma veya tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine, sulhe, kabule,
feragate ve kanun yollarina bagvurulmamasina karar vermek,

*  Kurumun performans hedef, gosterge ve program ile hizmet kalite
standartlarini karara baglamak,

= Her yil i¢in, prim borcu kamuoyuna agiklanacak isverenlerin
belirlenmesine esas olmak tizere asgari bor¢ tutarini belirlemek,

»  Kurum alacaklarinin tahsilat iglemleri ile diger kanunlarla tahakkuk
ve tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat islemlerinin,
kismen veya tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve takibinden
sorumlu olan kamu idarelerinden hizmet almak suretiyle
gerceklestirilmesine karar vererek Bakan onayina sunmak,

»  Kurumun dava ve icra takipleri i¢in vekélet akdi yoluyla avukat
calistirilmasina, 6zel uzmanlik gerektiren ve gegici nitelikteki isler
icin ise hizmet satin alinmasi yoluyla yerli veya yabanci uzman
calistirilmasina karar vermek, bunlarin sozlesme sartlarini ve
avukatlara 6denecek ticretleri belirlemek,

= Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Yonetim Kurulu'nun isleyisi acisindan, SGK Baskanmin ayni zamanda
Yonetim Kurulu Baskani olmasi, oylarda esitlik olmasi halinde SGK
Bagkanimin bulundugu tarafin ¢ogunluk sayilmasi, SGK Bagkanina vekalet
eden kiginin Kurul baskani olmasi, SGK Baskaninin talebi ile Kurulun
toplanabilmesi gibi hususlar idari 6zerkligi tartismali hale getirmektir (Alper,
2013:56). Sosyal giivenlik gelirlerinin amag¢ disi, sorumsuz ve kolaycilikla
harcanmasinin en biiyiik nedeni, genel kurulun yetkilerinin tavsiye
niteliginde birakilarak, karar organi yetkisi ile donatilmig yonetim kurullar:
tiyelerinin siyasi atamalar neticesinde olusturulmasidir. Sosyal giivenlik
kuruluglarinin yonetim kurullarmmin siyasi atamalarla olusturulmasi idare
hukukunun genel ilkesi olan “yetki/sorumluluk” ikilisini siyasi yone
cevirmektedir. Ciinkii yonetim kurulunun bu yapisi ve olugumu iyelerin
tizerinde kendilerini atayanlara karst siyasi sorumluluk olustururken,
kurumlarin asil faaliyetlerinin tizerinde gergeklestigi prim ddeyen ¢alisanlara
ve onlarin iizerinden yararlanan pasif sigortalilara karst dogrudan degil,
dolayli olarak bir sorumluluk ortaya ¢ikarmaktadir (Aydinli, 2006:68-69).

Yonetim Kurulunun tesekkiiliinde oylarm esitligi halinde baskanin tarafinin
agirlik kazanmasi, bagkanin oyunun iki oy sayilmasi, burada, eski hastaligin
yeniden niiksetmesidir. SSK, Bag-Kur, Emekli Sandiginin batmasinda bu
zaylf noktanin 6nemli bir pay1 vardir. Siyasi iktidarlar bu zayif noktadan
sisteme sirayet etmislerdir (Arici, 2007:36; Giizel, 2006:3; Gokbayrak,
2010:158).
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4.2.3. Bagkanhk

Bagkanlik teskilati, merkez ve tasra teskildtindan meydana gelmektedir.
Baskanlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danisma ve yardimci
hizmet birimlerinden meydana gelir (Sekil 2). Tagra teskilati ise her ilde
kurulan sosyal giivenlik il mudiirliikleri ile sosyal giivenlik il miidirliiklerine
bagl olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden olugmaktadir.

SGK Bagkami ti¢lii miisterek kararname (CSGB Bakani, Basbakan ve
Cumbhurbagkani) ile atanmaktadir. Baskan, Bagkanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden Yonetim Kuruluna kargi sorumlu
olup 5502 sayili Kanuna gore asagidaki gorev, yetki ve sorumluluklara
sahiptir:

= Kurumu; Anayasaya, kanunlara, ulusal kalkinma planma, yillik
uygulama programlarina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve
stratejilere uygun olarak yonetmek,

] Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler
gelistirmek, bunlara uygun yillik amag¢ ve hedefler olusturmak, performans
6lgiitleri belirlemek, Bagkanligin biitgesini hazirlamak, gerekli yasal ve idari
diizenleme c¢alismalarini  yapmak, belirlenen stratejiler, amaglar ve
performans oSlgiitleri dogrultusunda uygulamay koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmek,

= Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yOnetim
sistemlerini gozden gegirmek, kurumsal yapi ile yonetim streclerinin
etkililigini gozetmek ve yonetimin gelistirilmesini saglamak,

Ll Yonetim Kurulu kararlariin uygulanmasini saglamak,

= Adli ve idari makamlara, ger¢ek ve tiizel kisilere karst Kurumu
temsil etmek,

] Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilkeler cergevesinde
kurumsal etik kurallar1 belirleyerek, personele ve Kurumun iligkili oldugu
taraflara duyurmak ve personelin bu kurallara uygun hareket etmesini
saglamak,

= 213 sayilh Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden
degerleme orani kadar her yil artirillmak tizere bedeli begyiiz bin Yeni Tiirk
Lirasina kadar olan; kiraya verme, satig, alim, devir, takas, insaat,
taginmazlarin feragi, yapim ve diger islere iliskin sozlesmeler hakkinda karar
vermek, ihale komisyonu kararlarini onaylamak, besyiiz bin Yeni Tiirk
Lirasinin {izerinde olanlar i¢in Yo6netim Kuruluna oneride bulunmak ve
kendi limitleri dahilinde merkez ve tasra teskildtinin harcama sinirlarini
belirlemek,

= Odeme tarihi alt: aydan daha uzun siire gecikmis ve Yonetim Kurulu
tarafindan her yil i¢in belirlenecek tutardan daha fazla prim borcu olan
isverenleri, yonetmelikle belirlenen usil ve esaslara gore her yil kamuoyuna
acgiklamak,

= Kurumun faaliyet alanmma giren konularda diger kurum ve
kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

SGK Bagkan1 stiphesiz gelistirdigi strateji ve planlarla basta Kurum
caliganlarina yon veren, motive eden ve Kurum kiiltiiriiniin olugmasinda
etkili olan bir kisidir. Eski kanunlarda da sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk
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oldugu kagit iizerinde yaziliyd: ancak 5502°de degisen fazla bir sey yoktur.
Kurum Yonetim Kurulu tiyeleri 3 yillik gérev siiresine sahipken yani 3 yil
icin bir giivenceleri varken Kurum Bagkanmin boéyle bir giivencesi yok.
Gecmiste, bir bakanin sekiz-dokuz defa genel miidiir degistirdigini, baskan
degistirdigini miisahede ettigimiz i¢in ve bu konuya ehil olmayan birtakim
kisilerin politik sebeplerle isin basina getirildigi olmustur (Sakar, 2007:189).

Eski kurumlarda var olan yoneticilerin sik degismesi aligkanligi yeni kurulan
SGK’da da devam etmektedir. Kurum kuruldugu 2006 yilindan 2015 yilina
kadar (iktidar degismedigi halde) 9 yillik siirede 6 kez Baskan degistirmistir
(Tablo 2).

Tablo 2: SGK Baskanlarinin Goreyv Siireleri

- g E = tafda_|85¢%

J & sSF & EEPEEEE
Yadigar GOKALP

R [fN 25.02.2013 - - -

2 | Fatth ACAR 09.08.2011 | 24.02.2013 565 1,5

3 | Emin ZARARSIZ 21.07.2009 | 08.08.2011 748 2,0

4 | Fatih ACAR (V) 16.05.2008 | 16.07.2009 426 1,2 L1

5 | Tahsin GUNEY (V) {07.03.2008 | 15.05.2008 69 0,2

6 | Birol AYDEMIR 05.10.2006 | 06.01.2008 458 1,3

7 | Tuncay TEKSOZ 03.05.2006 | 01.09.2006 121 0,3

Kaynak: SGK resmi internet sitesinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 2’den anlasilacag: tizere SGK’da son baskandan onceki 6 baskanin
ortalama gorev siiresi yaklasik 1 yildir. Bu oran eski SSK’da yaklagik 2
yildir. Dolayisiyla yeni kurulan SGK’nin da eski kurumlardaki gibi hatta
daha fazla idari 6zerkliginin olmadig: ortadadir.

4.2.4. Yiiksek Damisma Kurulu

Kurum Kanununun TBMM’ne sevkinden 6nce Genel Kurul yerine ikame
edilmek ftizere olugturulmasi diigiiniilen Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma
Kurulu (SGYDK), Tasarinin Komisyonlarda goriisiilmesi sirasinda sosyal
taraflarin talepleri dogrultusunda, Genel Kurula eski sekline benzer bir yapi
ve fonksiyonla yeniden idari yap1 i¢inde yer verilince bir tiir danisma ve
istisare organi olarak varligi devam etmistir. Esasen, sosyal taraflarin daha
az sayida ancak teknokrat 6zellikleri giiclii kisilerle temsil edildikleri bir tiir
“kiictik Genel Kurul” niteligindeki SGYDK, Bakanin bagkanliginda yilda bir
defa toplanacak ve sosyal giivenlik politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda
goriis bildirmektedir. Genel Kurulun 3 yilda bir toplanmasmin ortaya
cikaracagi boslugu doldurma fonksiyonu da gérmektedir (Alper, 2007:162).

Kurul tiyeleri 5502 sayili Kanunun 26’mci maddesinde yayilmigtir. Buna
gore Kurul; Bakanin baskanliginda, Baskan ile Milli Savunma Bakanligi,
Iisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saghk Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan, en az genel miidiir
diizeyinde, gorevlendirilecek birer temsilciden, Tiirkiye Is Kurumu Genel
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Miidiirti, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiri, Oziirliiler
Idaresi Baskami, Universitelerarast Kurul tarafindan fakiiltelerin ¢alisma
ekonomisi, sosyal giivenlik ve/veya is hukuku bilim dallarindan secilecek bir
Ogretim iyesi, Genel Kurula iiye gonderen kuruluslarin baskanlari ile
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Tiirk
Dishekimleri Birligi, Tirk Eczacilar Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalart Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalart Birligi baskanlarindan, Bakan tarafindan uygun
goriilecek kisiler veya kurum temsilcilerinden olusmaktadir.

5.Baz1 Avrupa Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Ozerkligi

Alman sosyal sigorta kurumlarinin olusmasinda olduk¢a onemli bir yere
sahip olan ozerklik prensibinin karsiligi “para kiminse, idaresi de ona ait”
olmasidir(S6zer, 1994:8). Nitekim Alman Bagbakan Otto von Bismark,
sosyal gilivenlik sisteminin Magna Carta’st olan konusmasinda, “...Bu
sigorta devletin hakimiyetinde degil, is¢ci ve isverenlerin katilimi ile dzerk bir
yonetim modeline gore organize edilecektir.” demistir(Ekin ve dig.,
1999:32). Almanya’da 1883 yilindan beri uygulanan 6zerklik prensibine
iligkin bir hiikimet raporunda, o&zerkligin sosyal hukuk devletinde
demokratik etkinin bir pargasi oldugu, dinamik bir demokrasinin olugmasini
sagladig1 ve toplumsal barisa katki sagladigi vurgulanmistir(Sozer, 1994:11).
Almanya’da tarihsel siire¢ igerisinde kurulan ve daginik halde bulunan
sosyal giivenlik mevzuati bir kanun(kod) i¢inde toplanmistir ve 6zerklik
ilkesi devam etmektedir(Tuncay ve Omer Ekmekgi, 2013:23; Koger,
2014:35-46). Fransiz sosyal gilivenlik sistemi icerisinde yer alan yonetim
kurullart  is¢i  ve  igveren  sendikal  oOrgiitlerinin  iiyelerinden
olusmaktadir(Tuncay ve Omer Ekmekgi, 2013:35). Belgika’da sosyal
glivenlik sistemi i¢in ¢ok Onemli yere sahip olan Acente’lerin yonetim
kurullarinda is¢i ve igveren temsilcileri s6z sahibidir. Diger temsilciler olan
st diizey yonetici (CEO), CEO vekili, hiikiimet delegeleri ve bagkanin oy
kullanma haklar1 yoktur(SGK, 2011:30-31). Daha 6nce bes sosyal giivenlik
kurumunun birlesmesi ile olusan Polonya Sosyal Sigorta Kurumu (ZUS)
Baskani1 ag¢ik bir ilanla bagvuran adaylar arasindan Basbakan tarafindan
atanmaktadir(SGK, 2011:224). Avusturya’da ise Sosyal Sigortalar Kurumu
Birligi yonetim yapisinda is¢i ve isveren temsilcileri yer almaktadir.
Devletin denetim hakki sakli olup kararlara karigma hakki yoktur(SGK,
2008:90).

SONUC

Diinya’da sosyal sigorta kurumlarinin yonetimlerinin olusmasinda
ozerklik temel ilke olarak kabul edilmistir. Bu kurumlarin kendi kendilerini
yoneterek 6zerkliklerinin olmasi basta siyasal iktidarin popiilist hesaplarini
bertaraf edecektir. Bertaraf edilemedigi i¢in de Tiirkiye’de sosyal sigorta
kurumlart diizgiin yonetilememistir. Ozellikle fonlarm popiilist emeller
ugruna heba edilerek verimsiz kullanilmasia sebep olmustur. Diger taraftan
SGK’nin kendi igerisindeki istikrar agisindan da 6zerklik ilkesi 6nemlidir.
Ozerklik sayesinde “bugtin” yapilanin/planlananin “yarin”
bozulmasinin/vazgecilmesinin oniine de gegilecektir.

Ulkemizde SSK’dan SGK’ya kadar olan siire¢ icerisinde sosyal giivenlik
kurumlarinin y6netiminde 6zerklik saglanamamistir. Politik alinan kararlar
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ve sosyal sigortacilik ilkelerine ters diisen uygulamalar ile kurumlarin gelir-
gider dengeleri bozulmustur. Kurumlarin kurulus kanunlarinda agikca idari
ve mali bakimdan o6zerk olduklarn belirtilmesine ragmen geregi
yapilamamistir ve halen yapilamamaktadir. Genel Kurul yapilarinda sosyal
taraflarin ¢ogunlugu s6z konusu iken, gorevleri “dilek ve temenni” niteligi
tagimaktadir. Yonetim Kurulu’nun isleyisinde oylarin esitligi halinde SGK
Baskanm tarafinin agirlik kazanmasi, SGK Bagkani’nin oyunun iki oy
sayi1lmasi sosyal taraflarin oylarini anlamsiz hale getirmektedir.

Tirkiye 2015 yilinda yeni bir segim silirecini yasamustir. Bu se¢im siireci
igerisinde yeni Anayasa tartismalar sikca dile getirilmektedir. Kanaatimce
6teden beri var olan sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk(siz)ligini de dikkate
aldigimizda SGK’ya yasal Ozerklikten ziyade Anayasal bir &zerklik
kazandirilmasi1 dev bir biit¢eye sahip olan SGK’nin daha etkin ve verimli bir
kurum olmasin1 saglayacaktir.
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