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Ozet

Calismanin amaci, “176 sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik Hakkinda ILO
Sozlesmesi” ve “6552 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik ~ Yapilmasi ile Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun” un madencilik sektoriinde ¢alisma hayati kalitesi
tizerine etkilerini incelemektir.

Calisma yasami bireyin hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Calisanlar genellikle
evinde gecirdigi siireden daha fazlasini igyerinde gecirmektedirler. Bu nedenle,
caligma hayatinin kalitesi ¢alisan acisindan 6nemli bir faktor haline gelmektedir.

Bu caligmayla elde edilen bilgiler dogrultusunda son yapilan yasa degisikliklerinin
madencilik sektorii i¢in olumlu oldugu disiiniilmektedir. Hem 176 sayili ILO
Sozlegsmesi hem de 6552 sayili Kanun ile madencilik sektoriinde ticret, ¢aligma
kosullari, kidem tazminati, is sagligl ve giivenligi ile ilgili detayli koruyucu ve
onleyici tedbirler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi, Calisma Hayat1 Kalitesi, 176 sayili ILO
Sozlesmesi, 6552 Sayili Kanun

The Effects of Safety and Health in mining Convention No. 176 and Act
No. 6552 on Work Life Quality

Abstract

The purpose of the study “The contribution of The Effects of Safety and Health in
Mines Convention No. 176”and “The Law on the Amendment to the Labor Law
and Certain Statutory Decrees and Restructuring Certain Receivables Act No. 6552”
to work life quality on mining sector”.

Work life has a major role in a working individual's life. In general workers spend
more time at work than they do at home so the quality of work life gains more
importance.

In this study, The information obtained within all these analysis and inspection,
demonstrates that all the facilities performed within the latest amendments on
mining sector are positive. Both ILO Convention No.176 and Act No. 6552 were
introduced wage, working condition, more protective and pretentive measures
related to occupational health and safety, benefit sevarance on mining sector.

Keywords: Occupational Health and Safety, Quality of Work Life, ILO Convention
No. 176, Law No.6552
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GIRIS

Isin ve isyerinin fiziksel kosullari, psikolojik kosullar, isin yogunlugu,
kariyer imkénlart ile o6zerkligi, tlicretin disindaki c¢alisma kogullarini
olusturmaktadir. Bu baglamda ozellikle is sagligi ve giivenligi, calisma
stireleri, igyerinde ayrimcilik ile yonetime katilma istihdam kalitesinin yam
sira yasam kalitesi acisindan da onem tagimaktadir (Sapancali, 2009:183).
Calisanlarin sosyal ve duygusal yonlerinin de bulundugunu, bu ¢ercevede
ekonomik beklentilerinin yani sira, sosyal ve duygusal beklentilerinin de
doyurulmas: gerekmektedir (Ungéren ve Dogan, 2010: 40). Calisma hayati
kalitesi kavrami, mevcut ¢alisma ortaminda yapilan degisikliklerle daha iyi
caligma kosullart olusturularak ¢aliganin fiziksel ve ruhi yapisini diizenleyen,

¢alisanin onuruna olumlu katkida bulunan, kisaca ¢aliganin iizerinde
odaklasan bir yonetim felsefesidir (Oge, 2000: 67-68).

Madencilik sektorti, Dinyada ve Tirkiye’de en tehlikeli, kaza ve oliim
risklerinin en yiiksek oldugu is kollarindan biridir. Madenlerde yasanan
biiyiik kazalar onlarca is¢inin 6liimiine neden olmaktadir. Tiirkiye’de son
donemde yaganan Soma ve Ermenek kazalarindan sonra madencilik
sektoriinde diizeltici ve Onleyici faaliyetlerin yeniden tartisilmasina neden
olmustur.

Bu calismanim amaci, “176 sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik Hakkinda
ILO Sozlesmesi” ve “6552 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” un madencilik sektoriinde ¢calisma
hayat1 kalitesi tizerine etkilerini incelemektir.

Bu calismada, “calisma hayati kalitesi kavrami” ¢ercevesinde is sagligi ve
giivenligi, licret ve caligma siirelerinin 6nemi ele almmacaktir. Bu amagla
oncelikle 176 sayilh Madenlerde Saglik ve Giivenlik Hakkinda ILO
Sozlesmesi ve 6552 sayilh Kanunda yer alan madencilik sektoriinde
yapilmast  ongoriilen iyilestirmeler genis kapsamda ele alinarak,
Tiirkiye’deki madencilik sektoriinde yapilan degisiklikler sonucu calisma
hayat1 kalitesinin etkileri incelenecektir.

5. Calisma Hayat1 Kalitesi Kavrami

Yasam kalitesi kendisiyle barigik, siirekli 6grenen ve gelisen, kendisine ve
cevresine katkili, sorumlu ve huzurlu vatandas olmak anlamina gelmektedir.
Kendisine de ailesine de vakit ayirabilen, isini en yiliksek kalite ile yapan,
kendisini kaybedenler sinifinda hissetmeyen, kendini ezdirmeyen ve ezilen
edebiyati yapmaktan keyif almayan insanlar, yasam kalitesi yiiksek insanlar
olmaktadir. Yasam Kkalitesini yiikseltmek hem igsel: bizden kaynaklanan,
hem de digsal: kiginin kendi disindan kaynaklanan iyilestirmeleri
gerektirmektedir (Yaman, 2000: 222). Glinimiizde insan i¢in ¢alisma,
yasamini etkileyen unsurlardan bir tanesidir. Kisi i¢in ¢aligma, sagladigi
ekonomik olanaklar disinda, toplumda yer ve rol sahibi olmak ve sayginlik
kazanmak icin gerekli olan temel olgularin basinda gelmektedir (Koknel,
1998: 248). Bununla birlikte, c¢aligma yasami, bireyin tutum ve
davranislarinda belirleyici bir rol oynayabilmesi nedeniyle sosyal yasami da
etkileyebilmektedir (Demir, 2011: 453).
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Calisma hayat1 kalitesini; “kisilerin giivenli bir ortamda yasamlarini
stirdiirebilmek i¢in gerekli ihtiyaglarinin tatmin edilmesi, onlarin is yerinde
faydali olduklari duygusunun kazandirilmasi, yeteneklerini fark etmelerine
ve gelismelerine firsat veren bir ortamin olusturulmasi” seklinde
tanimlamaktadir (Ozkalp ve Kirel, 2001: 553).

Calisma hayat1 kalitesi; ¢alismay1r dogrudan ya da dolayh etkileyen, is,
tcretler, kazanglar, calisma ortami ve sartlari, islerin yOnetim ve
organizasyonu, iste kullanilan teknoloji, ¢alisan tatmini ve motivasyonu,
endistriyel iligkiler, katilim, istthdam giivencesi, sosyal adalet ve sosyal
glivenlik, demografik yap1 ve siirekli egitim gibi faktérleri biitlinlestiren bir
kavramdir (Dikmetag, 2006: 170). Calisma hayati kalitesini arttirmak icin
isletmeler ¢alisanlarina agik ve destekleyici tarzda davranmaya, her seviyede
iletisim kanallarin1 agik tutmaya, kararlara katilma konularinda firsat
tammmaya ve gorevleri yerine getirme konusunda yetki vermeye
calismaktadirlar (Ozgen ve digerleri, 2002: 307).

Richard E. Walton, calisma hayati kalitesini yiikseltici programlar1 sekiz
kategoriye ayirmaktadir. Bunlar (Ozkalp ve Kirel, 2001: 552-553):

. Uygun ve adil bir iicret,

. Giivenli ve saglikli bir ¢evre,

. Insanlarin kapasitelerini gelistirici bir is,

. Emniyet ve bireyin kendini gelistirme sansi,

. Kisilik gelisimine yardimci olan, Onyargilardan uzak, 6zgiin ve

dikey mobilite imkan1 veren bir sosyal ¢cevre,

. Bireyin kisisel 6zelliklerine ve 6zel yasamina saygili, farkh
fikirlerine anlayisla yaklasan bir ortam,

. Insanlarin bos zaman faaliyetlerine ve aile ihtiyaglarina miidahaleyi
en aza indiren bir is rolii,

. Sosyal sorumluluk veren orgiitsel faaliyetlerdir.

Calisma yasaminda yer alan ¢aligsanlarin yaptiklari ig ve ¢aligtiklar1 ortamlara
gore degismekle birlikte, calisma hayat1 kalitesini etkileyebilecek etkenler
bulunmaktadir (Yiiksel, 2004: 47). Calisma hayat1 kalitesi, yapilan igin tiim
yonlerini kapsayan bir sistemdir. Ucret, galisma kosullar1 (havalandirma, 1s1,
151k alan vb.), yonetici ve ¢aligma arkadaglan ile iligkiler, kararlara katilim,
yiikselme imkéni, sosyal imkénlar, mesleki egitim, is glivenligi vb. konular
icine almaktadir (Toplu, 1999: 223)

6. 6552 Sayih Kanunun Madencilik Sektériinde Calisma Hayati
Kalitesi Uzerine Etkisi

Bu boélumde, madencilik sektorti igin Tiirkiye’de gerceklesen mevzuat
degisiklikleri agiklanmaktadir. 6552 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un ¢alisma hayati kalitesine etkisini
irdelemektedir.

5510 sayili Kanun’un 28 nci maddesi geregince 01.10.2008 tarihinden sonra
madenlerin yer alti iglerinde ilk defa caligmaya baslayan maden yeraltt
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iscileri 55 yas ve 7.200 giin calisma sartiyla emekli olabilmekteydiler.
11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6552 sayili Kanun’un 41
inci maddesi ile Yeraltt maden iglerinde calisan iscilerin emeklilik yas1
55'ten 50'ye disiirilmiistiir.

5510 sayili Kanun’un 40 inc1 maddesi uyarinca maden isgisi i¢in fiili hizmet
stiresi zammi hesaplanirken sadece yeraltinda fiilen g¢alisilan gilinler igin
verilebilmekte, yer iistiinde calistigi siirelerde, izin ve tatil glinlerinde
verilememekteydi. 6552 sayili Kanun’un 42 nci maddesi ile sigortali
madencilerin yeraltinda ¢alistiklar siirelerle birlikte yillik ticretli izin, sihhi
izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glinleri ile egitim, kurs, is
Oncesi ve sonrast hazirlik stireleri de fiili hizmet siiresi zammu
hesaplanmasinda dikkate alinacaktir. Maden is¢ileri i¢in her 360 giin i¢in180
giin fiili hizmet stiresi zamm uygulanmaktadir.

6552 sayili Kanun’un 7 nci maddesine gore 4857 sayil Is Kanunun 63 iincii
maddesine “Yer alti maden islerinde ¢alisan isciler i¢in yer altindaki ¢alisma
stiresi; haftada en ¢ok otuz alt1 saat olup giinliik alt1 saatten fazla olamaz.”
climlesi eklenmistir.

Maden iscilerinin kidem tazminatina iliskin diizenleme de 6552 sayili
Kanun’da yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 18 inci maddesi
uyarinca otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde en az alt1 aylik
kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden igveren, is¢inin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya igin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir. 6552
sayili Kanun’un 2 nci maddesine 4857 sayili Kanunun 18 inci maddesinin
birinci fikrasina gore “yeralt1 islerinde ¢alisan iscilerde kidem tazminati sarti
aranmamaktadir” ctimlesi eklenmistir. Buna gore, yeralt1 islerinde bir giin
dahi ¢alisanlar kidem tazminatindan yararlanabilmektedirler.

Calisma hayat1 kalitesi kavraminda 6ne ¢ikan iicret, calisma kosullari
konular1 6552 sayili Kanunda iyilestirildigi dusiiniilmektedir. Bunlar;
madencilerin emeklilik yaginin diigiirilmesi, fiili hizmet zamminin
kapsaminin genisletilmesi, madencilerin ¢alisma saatleri ve {icretinin
iyilestirilmesi ve kidem tazminatinin degistirilmesi olarak siralanabilir.

7. 176 Sayih Madenlerde Saghk ve Giivenlik Hakkinda ILO
Sozlesmesi’nin Madencilik Sektoriinde Calisma Hayat1 Kalitesi Uzerine
Etkisi

Maden sektorii ¢alisanlarina uluslararasi bir giivence saglamak amaciyla 176
sayill Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 1995 yilinda gerceklestirilen 82 inci Uluslararasi
Calisma Konferansi’nda kabul edilmistir. 5 Haziran 1998 tarihinden bu yana
yirirlikkte olan 176 sayili ILO S6zlesmesi Tiirkiye’de ise 12.12.2014 tarihli
29203 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Maden isyerleri ile ilgili uluslararasi asgari standartlar1 belirleyen 176 sayili
ILO Sozlesmesi, 24 maddeden olugsmaktadir. Soézlesmenin ilgili
boliimlerinde tanimlar, kapsam ve uygulama bigimleri, maden isyerlerinde
onleyici ve koruyucu tedbirler, iscilerin ve isci temsilcilerinin hak ve
yiktimliilitkkleri ile igverenin sorumluluklarina iligkin hiikiimler yer
almaktadir.
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176 sayili ILO So6zlesmesi’nin 1 inci maddesinde maden igyeri terimi
tamimlanmistir. Buna gére maden isyeri, gaz ve petrol hari¢, zeminin
mekanik bozulmasini iceren minerallerin incelenmesini, gaz ve petrol harig,
minerallerin  ¢ikarilmasini, ¢ikarilmis madenlerin, 6zellikle kirilmasi,
oguitiilmesi, yogunlastirilmas1 veya yikanmasi suretiyle hazirlanmasim ve
faaliyetlerle ilgili kullanilan her tiir makineyi, ekipmani, aksesuari, tesisi,
binay1 ve mithendislik yapisim kapsamaktadir.

Tiirkiye’deki mevzuat, 176 sayili ILO So6zlesmesi’nde bulunan koruma ve
giivenlik dnlemlerine biiyiik 6l¢iide yer vermektedir. 5 Haziran 1998 yilinda
yiriirlige giren sozlesme ile; maden isyerleriyle ilgili uluslararasi
standartlarin  belirledigi, Onleyici ve koruyucu tedbirler, isgilerin ve
igverenlerin sorumluluklari, ulusal mevzuatta maden isyerlerinde yeterli
bireysel kurtarict solunum cihazlarinin saglanmasi, tehlikeli maddelerin ve
zararli atiklarin gilivenli bir bicimde depolanmasi, tasinmasi, yeterli sayida
tuvalet ve yikanmak, kiyafet degistirmek ve yemek i¢in yeterli tesislerin
saglanmasi ve bu tesislerin hijyenik kosullarda muhafaza edilmesi hiikiimleri
getirilmektedir. Bununla birlikte sézlesme ile isverenler, giivenlige iliskin
riskleri ortadan kaldirmak veya asgari diizeye indirmek i¢in gerekli biitiin
onlemleri almakla sorumlu olmuslardir.

176 sayili ILO Sozlesmesi’nin 7 nci maddesinde maden isyerlerinde
isverenlerin sorumluluklarmi detayli bir bigimde agiklamaktadir. Isverenler,
denetimleri altindaki maden isyerlerinde giivenlik ve sagliga yonelik riskleri
ortadan kaldirmak ya da asgari diizeye indirmek i¢in gerekli biitiin 6nlemleri
almakla sorumludur. Isverenler sorumlu olduklar1 konular; giivenli isletim ve
saglikli bir ¢alisma ortami kosullarinin saglanmasi i¢in maden igyerinin
iletisim sistemi dahil elektrik, mekanik ve diger ekipmanla donatilmasi,
tasarlanmasi, insa edilmesinin saglanmasi, maden isyeri faaliyetinin is¢ilerin
kendilerine verilen isleri, kendilerinin ya da baskalarinin giivenlik ve
sagligm tehlikeye atmayacak sekilde yapmalarma uygun olacak sekilde
baslatilmasi, isletilmesi, siirdiiriilmesi ve durdurulmasi, kisilerin isleri
nedeniyle, gittikleri yerlerde zeminin saglamligint korumak i¢in 6nlemlerin
almmasi, miimkiin oldugu takdirde, yer altindaki her ¢alisma mahalli i¢in her
biri ayr1 bir yolla yeryiiziine ¢ikan iki ¢ikis bulundurulmasi, iscilerin maruz
kalabilecekleri  ¢esitli  tehlikelerin  tanimlanmasi  ve  seviyelerinin
degerlendirilmesi icin calisma ortaminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
diizenli denetimin yapilmasi, girise izin verilen yer altindaki biitiin ¢alisma
mabhallerinde yeterli havalandirmanin saglanmasi, bir takim tehlikelere agik
bolgeler i¢in giivenli bir ¢alisma sisteminin olusturulmasini ve is¢ilerin
korunmasini saglamak icin bir igletim planinin ve usullerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, yangin ve patlamalarin baglamasinin ve yayilmasinin
Onlenmesi, tespit edilmesi ve miicadele edilmesi amaciyla maden islerine
0zgli uygun oOnlem ve tedbir alinmasi ve iscilerin giivenligi ve sagligi
agisindan ciddi bir tehlike ortaya ¢iktiginda, faaliyetlerin durdurulmasinin ve
is¢ilerin giivenli bir yere tahliye edilmesinin saglanmasidir.

176 sayili ILO S6zlesmesi’nin 8 inci maddesi uyarinca igveren, ongoriilebilir
endiistriyel ve dogal felaketlere karsi her maden igyerine 6zgii bir acil durum
eylem plam1 hazirlamas1 gerekmektedir. Sozlesmenin 9 uncu maddesi
geregince isciler fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehlikelere maruz kaldiklar
takdirde igveren, bu maruz kalma sonucunda dogacak riskleri ortadan
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kaldirmak veya en aza indirmek i¢in uygun 6nlemleri alma ve igyerinde
yaralanan veya hastalanan iscilere ilk yardimi, bu iscilerin isyerinden uygun
bir sekilde naklini ve makul tibbi tesislere erisimini saglamaktir.

176 sayili ILO Soézlesmesi'nin 4 {inci maddenin birinci fikrasinda
“sozlesmenin uygulanmasii saglayacak tedbirler ulusal mevzuatla
belirlenir” denilmektedir. Soézlesmenin 5 inci maddesi uyarinca ulusal
mevzuat; maden igyerlerinde, kurtarma, ilk yardim ve uygun tibbi hizmetler
bakimindan izlenecek talimatlari, yer altt komiir maden isyerlerinde ve
gerektiginde, diger yer alti maden igyerlerinde isciler igin yeterli bireysel
kurtaric1 solunum cihazlarmin saglanmasi ve bunlarin stirekli bakimli olarak
bulundurulmasi yiikiimliiliigi, terk edilmis maden igyerlerinde giivenlik ve
sagliga iligkin risklerin ortadan kaldirilmasi veya asgari diizeye indirilmesi
i¢in uygulanacak koruyucu 6nlemleri, maden islerinde kullanilmis tehlikeli
maddelerin ve maden isyerlerindeki zararli atiklarin giivenli bir bicimde
depolanmasini, taginmasimi ve imha edilmesini saglamayr Ongoren
zorunluluklart ve gerektiginde, yeterli sayida tuvalet ve yikanmak, kiyafet
degistirmek ve yemek icin yeterli tesislerin saglanmasi ve bunlarin hijyenik
kosullarda muhafaza edilmesi yiiktimlaliigini dngormektedir.

Tirkiye’de isci ve is giivenligi ile ilgili genel nitelikte mevzuatlar; 6331
sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayih
Resmi Gazete’de yaymmlanan Is Saghgt ve Giivenligi Hizmetleri
yonetmeligi, 18.01.2013 tarihli ve 28532 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Is Saglhg1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik, 31.10.2012 tarihli
ve 28453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Calisma ve Sosyal giivenlik
Bakanligi Is Teftis Kurulu Yénetmeligi, 20.07.2013 tarihli ve 28713 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 29.12.2012
tarihli ve 28512 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Is Giivenligi
Uzmanlarinim  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, 29.08.2013 tarihli ve 28750 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Is Saghg ve Giivenligi ile Ilgili Calisan Temsilcinin Nitelikleri ve Segilme
Usul ve Esaslarina iliskin Teblig ve 15.05.2013 tarihli ve 28648 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeliktir. Son olarak da, 23.04.2015 tarihli
ve 29335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’dur. Ozel nitelikteki mevzuatlar ise; 19.09.2013
tarihli ve 28770 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Isyerlerinde Is
Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi ve 30.04.2013 tarihli ve 28633 sayilt
Resmi  Gazete’de yayimlanan Calisanlarin  Patlayict  Ortamlarin
Tehlikelerinden Korunmasi1 Hakkinda Y 6netmeliktir.

Tiirkiye’deki madencilik sektoriindeki yasal mevzuat, 176 sayili Madenlerde
Saglik ve Gilivenlik Hakkinda ILO Soézlesmesi’nde yer alan koruma ve
giivenlik 6nlemlerine biiyiik 6l¢iide yer verilmektedir. Tiirkiye nin 176 sayili
ILO So6zlesmesine imza atmasi ve uluslararasi hukukta yikiimliilik altina
girmesi ulusal is giivenligi acisindan ve is giivenliginin ve isin fiziksel
kosullarini iyilestirmesiyle maden is¢ilerinin c¢alisma hayati kalitesine
olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.
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Tirkiye’de ¢Oziimlenmesi gereken sorun, is giivenligi kiltiiriniin
olusturulmasi ve is giivenligine bakis agisinmn degistirilmesidir. Onemli olan
yon, is giivenligi sistemini bir biitiin olarak degerlendirmek ve sistemin
aksayan béliimlerini tespit ederek etkin bir sistem yaratmaktir. Devlet’in
yasama mekanizmasinin ortaya koydugu mevzuat hiikiimleri kadar,
yiiriitmenin ulusal politikalar1 sistematik ve etkin denetim mekanizmasiyla
kurmasi ve isletmesi 6nemli rol oynamaktadir. Devlet tarafindan etkili
sekilde denetlenmeyen isveren igin, mevzuatta Ongorillen is giivenligi
organizasyonlarmin 6nemsiz olarak algillanilmasi kaginilmazdir (Tirkiye
Barolar Birligi, 2014: 97).

ILO’nun en Onemli fonksiyonlarindan biri, Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nin uluslararas1 standartlart belirleyen Soézlesme ve Tavsiye
Kararlarinin ¢l yap1 (isci-isveren-hiikiimet) tarafindan kabul edilmesidir.
Bu Sozlesmeler, tiye iilkelerin yasama organlarindaki onaylaryla birlikte,
ongordiikleri kosullarinin  uygulanmasi konusunda baglayici hiikiimler
icermektedirler. Tavsiye kararlar1 ise, politika gelistirme, yasama ve
uygulama konularinda rehberlik gorevi gérmektedir. Her iiye iilke, karar
alma konumunda olan ulusal yetkililerin de yer aldiklar1 Konferans
tarafindan belirlenen S6zlesme ve Tavsiye Kararlarina uymakla ytikiimlidiir
(Geleri, 2015). ILO s6zlesmeleri genel olarak cerceve sézlesmeler olup, iilke
mevzuatlarimin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimi noktasinda birer yol
gosterici sozlesmelerdir. ILO’nun yaptig1 denetimleri diizenli ve olaganiistii
denetimler olarak iki baslikta incelemek miimkiindiir. Diizenli denetim,
hiikiimetlerin ILO’ya verdikleri yillik raporlarin yonetim konseyi, uzmanlar
komisyonu ve konferans komitesi tarafindan incelenmesi ve
degerlendirilmesi seklinde gerceklesmekte iken olaganiistii denetimler ise
genellikle sikayetlere dayali olarak yapilmaktadir. ILO Sézlesmelerini
imzalayan {ilkelerden belirli siire igerisinde cevap alinamamasi veya alinan
aciklamanin yeterli goriilmemesi durumunda, ILO alinan sikayeti ve
gerekirse verilen cevabi kamuoyuna duyurma hakkina sahiptir (Bulut, 2014).

SONUC

Caligma hayat1 kalitesi kavraminda one ¢ikan ticret, calisma kogullar
konulart 6552 sayili Kanun’da iyilestirildigi dustintilmektedir. Bunlar;
madencilerin emeklilik yasinin digtirtilmesi, fiilli hizmet zammimnin
kapsaminin genigletilmesi, madencilerin ¢aligma saatleri ve {icretinin
iyilestirilmesi ve kidem tazminati sartlarinmin  degistirilmesi olarak
siralanabilir.

176 sayili Madenlerde Saglik ve Giivenlik Hakkinda ILO Sozlesmesi ile
birlikte, c¢alisma hayati kalitesi kavraminda 6ne ¢ikan is sagligi ve giivenligi
ve isin fiziksel kosullarini iyilestirilecegi diistiniilmektedir. Sozlesme ile;
maden igyerleriyle ilgili uluslararasi standartlarin belirledigi, onleyici ve
koruyucu tedbirler, iscilerin ve isverenlerin sorumluluklari, ulusal mevzuatta
maden igyerlerinde yeterli bireysel kurtarici solunum cihazlarinin
saglanmasi, tehlikeli maddelerin ve zararhh atiklarmm giivenli bir bigimde
depolanmasi, taginmasi, yeterli sayida tuvalet ve yikanmak, kiyafet
degistirmek ve yemek icin yeterli tesislerin saglanmasi ve bu tesislerin
hijyenik kosullarda muhafaza edilmesi hiikiimleri getirmektedir.
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B. OZTUNA

Tiirkiye’deki madencilik sektoriindeki yasal mevzuat, 176 sayili Madenlerde
Saglik ve Giivenlik Hakkinda ILO Soézlesmesi’nde yer alan koruma ve
giivenlik onlemlerine biiyiik 6l¢tide yer verdigi gortilmektedir. Ancak, tilke
mevzuatinin koruma 6nlemlerinin yasama tam olarak geg¢irilmemesi, yeterli
denetimlerin  yapilmamasi ve yaptinnm eksiklikleri sorunlara neden
olmaktadir. Ulkemizde, 176 sayilh ILO Soézlesmesi’nin onaylanmasi ve
12.12.2014 tarih 29203 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan sozlesmenin
yiriirliige girmesiyle is¢i ve is¢i temsilcilerine, isverenlere ve hiikiimete
sorumluluklar yiiklemektedir.

Onemli olan en iyi Yénetmeligi ¢ikarmak degil, onemli olan zihniyet ve
uygulamadir. Devletin, denetimlerini periyodik olarak sozlesme sartlari
cergevesinde eksiksiz yapmasi, varsa denetim sonuglarinda belirlenen
eksiklerin yerine getirilmesinin takipg¢isi olmasi, igverenin madenlerde is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili sartlar1 eksiksiz yerine getirmesi, madenlerdeki
riskleri yok etmesi, riskleri en aza indirmesi, kontrol etmesi, ¢aligsanlarin
giivenli calismasi, iscilerin de mesleki, is saglig1 ve glivenligi egitimleriyle
stirekli desteklenmeleri, kullanilmas1 gereken koruyucu techizatlar1 eksiksiz
kullanmalar1 gerekmektedir.
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176 Sayilh Madenlerde Saghk ve Giivenlik Hakkinda ILO Sozlesmesi ile 6552 Sayili..
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