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Ozet

Diinyada 2000°li yillarin basindan itibaren kiiresellesme ile birlikte ekonomik ve
sosyal alanda ¢ok ciddi degisim/dontisiimler gergeklesmektedir. Bu donemde
ekonomik krizler, yoksulluk, igsizlik, sosyal diglanma vb. sorunlar nedeniyle sosyo-
ekonomik kosullar giderek daha da agirlagmig olup sosyal gilivenlik alaninda da
krizler yasanmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii olarak siklikla devreye giren
uygulamalardan biri asgari gelir destegi yardimidir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde
asgari gelir destegi planlarinin eski ve genis kapsamli olmalari itibariyle Tiirkiye
icin tasarlanabilecek bir uygulamaya ornek teskil edebilecekleri diistiniilmektedir.
Diger taraftan AB Ulkelerinde 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren asgari gelir destegi
uygulamalar1 aktivasyon (sosyal yardim faydalanicilarini istihdama yonelten
faaliyetler) uygulamalari ile es anl olarak yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de asgari gelir
destegi uygulamast mevcut degildir bununla birlikte sartli nakit transferleri, 2022
Sayili Yasa kapsaminda verilen yardimlar ve benzeri yardimlar mevcuttur. Tiirkiye
icin “asgari bir gelir” takviyesinin yoksullugu azaltmada etkili olabilecegi ve bu
uygulamanin AB iilkelerine benzer sekilde aktivasyon kosullu olmasi gerektigi
distiniilmektedir.
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Employment in European Union countries and Turkey on a Focused
Assessment Minimum Income Support

Abstract

From the begining of 2000’s there are very serious changes/transitions realized at
the economic and social area along with the globalization in the world. In this period
due to the problems such as economic crises, poverty, unemployment, social
exclusion etc. socio-economic circumstances have been increasingly heavy and the
crises have been lived at the social security arca. As a solution of those problems
minimum income support assistance has been one of the applications frequently
activated. When looking at the minimum income support practices in EU countries,
as they were both, old and comprehensive it has been thought that they could be
exemplary for an application which has been designed for Turkey. On the other hand
especially from 2000 's minimum income support practices have been carried out
simultaneously with the activation (leading to employment of the beneficiary of the
social assistance activities) applications. "Minimum income support" applications do
not exist in Turkey, however there are conditional cash transfers, the assistances
which are supplied on behalf of the law 2022 etc. which are “similar” applications.
On the other hand, it has been thought that "a minimum income" support might be
effective in reducing poverty and as similar to EU applications minimum income
support should be given with the condition of activation in Turkey.

Keywords: Minimum income support, European Union, activation.

"Bu makale yazarin doktora tez galismasimn bir {irtiniidiir.
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GIRIS

21. yuzyilin basindan itibaren “kiiresellesme” tiim diinyada ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve her alanda ciddi degisimlere yol agcmigtir. Bu déneme
damgasimi vuran teknolojik gelismeler ve yeniliklerin etkisiyle ekonomik
verimlilik 6nemli 6l¢lide artmig bununla birlikte refah artigt ayni oranda
gerceklesmemistir. Tersine diinya siklikla ekonomik krizlerle karsi karsiya
kalmakta ve yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi, igsizlik, sosyal diglanma
gibi sorunlar ciddi boyutta artmaktadir. Bu sorunlar ¢alisma hayatina da
yansimakta, istihdam giivencesizligi, esnek calisma/iicretler, sosyal giivenlik
agmin olmayisi, sosyal esitlik ve sosyal adalet ile ilgili sorunlar 6nemli bir
giindemi teskil etmektedir. Sonuc olarak diinyanin her yerinde istihdam
edilen veya edilmeyen bir¢ok kisi i¢in biiyiik bir gelecek endisesi ve giiven
sorunu mevcuttur. Bu kosullar altinda “asgari gelir destegi sistemleri” bir
son c¢are uygulamasi olarak devletlerin ajandalarinda {ist siralarda yer
almaktadir.

Asgari gelir destegi, yoksulluk smirmin altinda kalan kisilere devlet
tarafindan hi¢bir sart aranmaksizin saglanan bir sosyal yardim tiirtidiir,; daha
once caligmis ve pirim O6demis olmak veya herhangi bir 6zel statiiye
(kategorik yardimlar) sahip olmak gibi sartlar aranmamaktadir.?

Tiirkiye’de son yillarda yoksullukla miicadele kapsaminda dezavantajl
gruplara daha fazla kaynak ayrilmasi ve kurumsal altyapinin iyilestirilmesi
icin c¢aligmalara hiz verilmistir. Bu dogrultuda AB {iyesi {ilkelerde
uygulanmakta olan asgari gelir destegi sisteminin Tirkiye igin
uygulanabilirligi cesitli diizlemlerde tartisilmaktadir. Tirkiye’de hentiz
asgari gelir destegi uygulamasi mevcut degildir. Bununla birlikte asgari gelir
destegine benzer uygulamalardan s6z etmek miimkiindiir.

Diger taraftan 1990’lardan itibaren issizligin artmasit ve sosyal yardim
programlarindan yararlananlarin sistemde uzun yillar kalmasi sonucu asgari
gelir destegi planlart yardim alanlart emek piyasasina yonlendiren
programlarla (aktivasyon programlar1) birlikte uygulanmaya baglanmistir.
Avrupa Orneginde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal yardim alan kisiler
icerisinde calisma yetenegine sahip olanlarin bir an dnce emek piyasasina
yonlendirilmesini saglamak ve sosyal yardim-istihdam iliskisini bu
disiinceye uygun bir bicimde kurgulamak gerekmektedir.

1. AB Ulkelerinde Asgari Gelir Destegi Uygulamasinin Karakteristik
Ozellikleri

Glintiimtizde sosyal koruma sistemleri icerisinde yeralan asgari gelir destegi;
geliri belli bir gelir seviyenin altinda olan tiim vatandaslara, devlet tarafindan
diizenli olarak yapilan nakit transferleridir. Bir sosyal yardim tiirii olan
asgari gelir destegi uygulamasinda iki temel 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir,
bunlar bu gelir destegi karsiliginda kisinin ¢alisma zorunlulugunun olup
olmamasi ve asgari gelir destegine hak kazanabilmek icin gelir testi gerekip
gerekmedigidir. AB Ulkeleri’nde asgari gelir destegi uygulamasi gelir testine
tabidir ve yardim alan kisi devletin gosterdigi iste ¢alismak veya mesleki

?Hknur Karaaslan, “Avrupa Birligi Uygulamalari Cercevesinde Tirkiye Igin
Istthdam Odakli Asgari Gelir Destegi Arayislar’”, Insan ve Insan Dergisi, Say1 3,
2015, s. 18-19.
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egitim almak zorundadir. Istihdam odaklilik/aktivasyon konusu ¢ok ciddi bir
boyutta degerlendirilmekte olup 6rnegin Fransa’da son donemde asgari gelir
destegi alanlarin ise yonlendirilmesi i¢in ¢ok cesitli tesvikler sunulmaktadir
ve asgari gelir destegi yardimi neredeyse artik bir “is arama yardimi”na
dontismiistiir.

AB iilkeleri asgari gelir destegi uygulanis bi¢cimi agisindan temel olarak {i¢
grupta incelenebilir;  birinci tiir tlkelerde asgari gelir, “genele hitap
eden”, “kusatict” bir bigimde algilanmaktadir, asgari gelir, mevcut olan tek
(ya da en Onemli) gelir destegidir ve bu gelir destegi yeterli kaynaklari
olmayan herkes i¢in s6z konusudur, sadece toplumdaki belli hedef gruplarla
simrl degildir. Tkinci grupta, asgari gelirin bir son ¢are uygulamasi olarak
dizayn edildigi tilkeler mevcuttur. Bu iilkelerde kisiler diger ¢6ziim
yollarmin timiinti tiiketmislerdir ve son care olarak asgari gelir destegi
yardimi i¢in bagvurmuslardir. S6z konusu iilkeler hem kategorik yardim
planlari hem de genel bir asgari gelir uygulamas1 sunmaktadirlar.> Daha
kiiciik bir grup olusturan iilkelerde ise kategorik planlar mevcut olmakla
birlikte genel son care tedbirleri yoktur. Diger tilkeler ise bu ii¢ grup
igerisinde bir pozisyonda yer almaktadir.

Kurumsal ve finansal seviye dikkate alindiginda AB {ilkelerinin yerel veya
merkezi seviyede veya bu iki seviyenin karisimi seklinde asgari gelir destegi
sorumlulugunu tasidig, biitlin asgari gelir planlarinin vergilendirme yoluyla
finanse edildigi ifade edilebilir. AB iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda asgari
gelir destegi bireysel bazda verilen bir haktir bununla birlikte bireysel hakkin
degerlendirilmesinde hane halkinin durumu dikkate alinmaktadir. Yardim
alma yas1 ile ilgili olarak “asgari uygunluk yas1” uygulamasi mevcut olup
tim AB tilkeleri i¢cin farkli yaslar s6z konusudur. AB iilkelerinde asgari
gelirin miktarinin tespitinde farkli kistas ve uygulamalar mevcuttur. Bir grup
tilkede garantili asgari gelirin miktar1 bagka bir asgari gelir standardinin bir
hissesi olarak tespit edilmektedir; asgari tcret, asgari aylik veya issizlik
yardimi vb. Ikinci bir grup iilkede, garantili asgari gelir planlar1 temel
ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla uygulanmaktadir. Yardimi alma stiresi
“haketme sartlar1” devam ettigi miiddet¢e sinirsizdir bununla birlikte bazi
iilkelerde sinirlandirmalar s6z konusudur. Tim AB iiyesi iilkelerde asgari
gelir destegi programlarinda gelir testi uygulanmaktadir, prim katkisi
gerekmemektedir ve vergi sistemi tarafindan finanse edilmektedir.

AB Ulkelerinde &zellikle 2000°li yillardan itibaren asgari gelir destegi
uygulamasi aktivasyon uygulamalari ile es anli olarak yiiriitiilmektedir.
Birgok AB iilkesinde sosyal yardim/hizmet ve c¢alisma ofislerinin
birlestirildigi ve bu ofislerin yiriittiigii islerin tek elden yiiriitiilmeye
calisildigi goriilmektedir.” Aktivasyon™ is bulma ihtimalini arttiran egitim,

SAyse Bugra, Caglar Keyder, Ilgin Erdem, Sosyal Yardim Uygulamalari ve
Topluma Yararli Faaliyet Karsiliginda Asgari Gelir Destegi Uygulamasi, Ankara,
UNDP, (Cevrimigi)
http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/socialassistancereports.pdf,
2.1.2012,s. 32.

“lknur Karaaslan, “Avrupa Birligi’nde Istihdam Odakli Asgari Gelir Destegi ve
Tiirkiye’nin Uyumu”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri fligskileri Ana Bilim Dal, stanbul, 2014, s. 85.
SA.g.e.,s. 152,
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kurs ve hizmetlere ve istthdamin devamini saglayan firsatlara izin veren
karisik  bir zaruretler kombinasyonundan olusmaktadir.® Aktivasyon
politikasinin amaci bir taraftan yardim alan kisi sayisin1 diisiirmek ve
yardimlara bagimlilig1 azaltmak diger taraftan yardim alanlarin c¢alisma
motivasyonu ve Kkabiliyetlerini arttirmak, bu kisilere ¢aligma firsati
saglayarak kendilerine olan gliven ve saygilarini korumalarini saglamaktir.

2. Tiirkiye’de Asgari Gelir Destegi Benzeri Uygulamalar

Son yillarda yoksullukla miicadele kapsaminda iilkemizde gerek kurumsal
alt yapmin iyilestirilmesinde gerekse dezavantajli gruplara ayrilan
kaynaklarin artirilmasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan yardim programlari igerisinde asgari gelir destegine
benzeyen ve kisiye gecimini saglamak tizere diizenli olarak verilen, hak
niteligindeki yardimlar, 2022 Sayilh Kanun geregi calisacak durumda
olmayan yasglilara ve oziirliilere verilen yardimlardir. Kisiler SGK tarafindan
yiiriitiilen bu 6ziirli ve yash ayliklarindan muhtaglik durumlart devam ettigi
miiddetge yararlanabilmektedirler.

Ayrica gocuklara ve genclere yonelik diizenli niteligi olan sosyal yardim
programlari da mevcuttur. Bu yardimlar ¢ocuklarin ve genclerin gec¢imini
temin etmek lizere dizayn edilmemistir. Yardimlarin amaci, c¢ocuklarin
saglik kontrollerinin yapilmas1 (sarth saglik yardimlar1) ve ¢ocuklarin ve
genglerin egitime devamliliklarim (sarth egitim yardimlari) saglamaktir ve
ancak bu sartlar yerine getirildigi takdirde yardima hak kazanilmaktadir.”
S6z konusu yardimlar diizenli nitelikte olmalar1 sebebiyle asgari gelir
destegine benzemekle birlikte, kisinin ge¢imini saglamaya yo6nelik olmadigi
i¢in daha farkli bir yapidadir.

SYDV’lerin verdigi periyodik nakit yardimlar1 da asgari gelir destegine
benzer uygulamalardir. Ancak bu yardimlar “hak temelli” olmadigindan
devamliligi konusunda bir garanti bulunmamaktadir. SYDV yardimlari
istedigi zaman kesebilmektedir.

Ayrica devlet, ekonomik durgunlugun ve/veya issizligin yiiksek oldugu
donemlerde gecici olarak istthdam yaratmak ve/veya Ozellestirme vb.
sebeplerle issiz kalanlari kamuda gegici isci statiisiinde (4C Statiisii)
istihdam etmek gibi faaliyetler icerisinde bulunmaktadir.

“Esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakit sosyal yardim programi” ile
“evde bakim yardim programi” da asgari gelir destegi benzeri
programlardir.®

®Ramon Pefia Casas, “Minimum Income Standards in Enlarged EU: Guaranteed

Minimum Income Schemes” Working paper II: Setting Minimum Social

Standards across Europe, (Cevrimigi)

http://www.eapn.ie/pdfs/155 paper%2011%20-

%20Minimum%20income%?20standards%20in%20enlarged%20EU.pdf,

12.04.2012, p. 36.

"Yusuf Alper, Rabihan Yiiksel Arabaci, “Yoksullukla Miicadele, Vatandashk Geliri
ve Aile Odenekleri Sigortas1” Tiirk—is Dergisi, s.389, 2010, s. 47.

8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2012
Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, s. 49.

300 Research Journal of Politics, Economics and Management,

16™ Labour Economics and Industrial Relations Congress Spacial Issue, 2015



Avrupa Birligi Ulkelerinde Istihdam Odakli Asgari Gelir Destegi ve Tiirkiye Uzeri...

Tiirkiye’de 2022 Sayili Kanun geregi verilen yasgh ve 6ziirlii yardimlan ile
Sartli Nakit Transferleri asgari gelir destegine en yakin uygulamalardir.
Diger uygulamalar ise gerek yoksullukla ve issizlikle miicadele gerekse
muhta¢ kimselere bir nakit destegi olmasi boyutlari ile “asgari gelir destegi
uygulamasi civarinda” diye adlandirilabilecek uygulamalardir.’

SONUC

AB tilkeleri incelendiginde bazi iilkelerde garantili asgari gelir projesinin
“tek mevcut giivenlik ag1” oldugu diger bazi iilkelerde ise asgari gelir
desteginin ¢esitli ddeneklerin ve ilgili haklarin da dahil oldugu daha genis bir
sosyal gtivenlik aginin bir parcast oldugu goriilmektedir. Tiirkiye icin ise
potansiyel olarak diisiiniilecek bir asgari gelir destegi programini, sosyal
yardimlar biinyesinde yeni bir “yardim tiirii” olarak diisiinmek uygun
olacaktir, su ana kadar ASPB biinyesinde yiiriitillen ¢aligmalar da zaten bu
dogrultudadir.

Gelir destegine ihtiyact olanlar1 temel olarak iic sekilde diisinmek
miimkiindtir. Bunlar yoksullar, issizler ve dezavantajli gruba giren
kimselerdir. Tirkiye i¢in insa edilecek bir asgari gelir destegi programi bu
iic grubun da ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olmalidir. AB iilkelerindeki
uygulamalar da bu dogrultudadir.

Diger taraftan, AB tilkelerinde 6zellikle son on yilda asgari gelir destegi
sistemleri ile ilgili olarak en dikkat cekici nokta aktivasyon konularina
agirlik verilmesidir. Yoksullara asgari bir gelir destegi verirken asil hedef
bir taraftan yoksullarin minimum ihtiyaclarimi karsilarken diger taraftan ise
aktif istihdam politikalariyla desteklemek suretiyle emek piyasasina yeniden
girmelerini ve kendi gecimlerini kendilerinin saglamalarini temin etmektir.

Asgari gelir destegi alan kisiler bir taraftan ¢alismaya yonlendirilirken diger
taraftan da mesleki egitim vermek suretiyle bu kisilerin vasiflarim arttirmak
ve daha nitelikli/yliksek maasli islerde istihdam edilmelerini saglamak
gerekmektedir. Turkiye igin asgari gelir destegi uygulamasi yeni baglayacak
bir uygulama oldugundan daha baslangigta bu konularin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Asgari gelir destegi sisteminin olusturulmasinda mevcut sosyal giivenlik
sisteminin yoksullukla miicadele ve adaletli gelir dagilimin1 saglamak
hakkinda ne derecede basarili oldugu ve tlkenin vergilendirme sistemi
o6nemli bir zemin teskil etmektedir. Asgari gelir destegi sistemi bu zeminle
uyumlu bir bigimde insa edilmelidir. Tirkiye'de de mevcut sosyal giivenlik
ve sosyal koruma sistemine uygun bir asgari gelir destegi programinin
ingasina gereksinim vardir.

Asgari gelir destegi belirlenmesinde “yoksulluk™ veya “gelir esigi” veya
“esik” veya ‘“azami kaynak esigi” ne olacagi konusu diger 6nemli bir
konudur. AB iilkelerinin bu konudaki uygulamalarina bakildiginda kendi
sosyo-ckonomik, siyasal tercihleri dogrultusunda bir se¢im yaptiklari
goriilmektedir. Ornegin “Socialbidrag” sistemini benimsemis olan Isveg’te

Hande  Hacimahmutoglu.,  “Tiirkiye’deki ~ Sosyal =~ Yardim  Sisteminin
Degerlendirilmesi,” (DPT Uzmanlik Tezi), Ankara, 2009, s. 231.
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yardimi hak etmek icin kiginin sahip oldugu kaynaklarin iilke igin
belirlenmis bulunan “azami kaynak esigi’nin altinda olmas1 gerekmektedir.
Tiirkiye kamuoyunda yoksulluk tespiti ile ilgili farkli egilimler/uygulamalar
mevcuttur; asgari gelir destegi muhataplarinin belirlenmesinde yoksulluk

esiginin ne olacagina dair bir mutabakata ihtiyag vardir.

AB iilkelerindeki uygulamalarda muhtacglik tespitinin gelir testi ile yapildigi
goriilmektedir; Tirkiye i¢in de benzeri bir uygulama s6z konusu olabilir.
Diger taraftan kayit dis1 isttihdamin bugiinkii boyutlarinin ¢ok yiiksek oldugu
Turkiye'de, gelir tespiti caligmalar1 ¢ok kolay olmayacaktir. Ayrica gelir
testli sosyal yardimlar i¢in bir bilgisayar sistemini yiriitmek te oldukca
zordur, bireylerin gelirleri, ailedeki fert sayisi, yas gibi unsurlar stirekli
degisim gosteren parametrelerdir ve bu rakamlar1 milyonlar i¢in takip etmek
oldukea giictiir.

Tiirkiye’de asgari gelir destegi sisteminin kurulmasi ve aktivasyona agirlik
verilmesinde AB iilkelerindeki deneyimlerden istifade edilmesi ¢ok
o6nemlidir. 2008 yil1 ve 6ncesinde yasanan kiiresel bolgesel ekonomik krizler
ve kiiresellesme Tiirkiye’de de finansman konusunda ciddi sikintilar
yasanmasina yol agmistir. Dolayisiyla asgari gelir desteginin daha insasi
sirasinda, getirecegi mali yiik hesap edilmek suretiyle aktivasyonu 6n planda
tutan bir model Onerilmesi uygun olacaktir. Bununla birlikte aktivasyon
konusu yardim alan kisiler tizerinde bir dayatma seklinde uygulanmamali ve
kisiler bir taraftan is bulamama sikintisi ile bogusurken diger taraftan verilen
asgari gelir desteginin azaltilmas: ya da tamamen kesilmesi tehdidi ile karsi
karstya kalmamalidir.

Tiirkiye, asgari gelir destegi konusunda AB {ilkeleri ve diinya tizerindeki
diger iilkelerdeki uygulamalar1 dikkate almali bununla birlikte kendi “dzgiin”
modelini {iretmelidir.
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