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Ozet

Bu ¢alismada kamu alacaklarinin takip ve tahsiline yonelik pozitif hukuk kurallarinin, para
ile tatmin ilkesi basta olmak iizere, kamu alacaklarinin tahsilinde egemen olan ilkelere
uygunlugunun test edilmesi amaglanmistir. Calismamizda konuyla ilgili literatlir ve mevzuat
taramasina dayali bir aragtirma yontemi uygulanmustir. Yapilan arastirma sonucunda ulagilan
bulgularin degerlendirilmesi, giincelliginin tartigilmasi, ekonomik ve toplumsal yapiya
uygunlugu da dikkate alinarak sistematik yapisi analiz edilmeye ¢aligilmigtir. Ayrica, kamu
alacaklarinin tahsiline yonelik diizenleme ve uygulamalarin aksayan yonlerine de isaret
edilerek konu hakkindaki 6nerilerimize yer verilmistir.

Anahtar Sézciikler: Kamu Alacaklari, Nakit Dig1 Tahsil, Tahsil Yontemi, Cebri Tahsil

Noncash Collection Methods In the Collection of Public Receivables
Abstract

In this study, follow-up and collection of public receivables for provision of positive law,
particularly the principle of satisfaction with money, it is aimed to test the compliance with
the principles prevailing in the collection of public receivables. The research method based
on scanning the relevant literature and legislation is applied in our study. The evaluation of
the research findings, discussion of contemporaries and suitability taking into account the
economic and social structure has been studied to analyze the systematic structure. In
addition, our recommendations have been included on the subject by pointing out the
shortcomings in the arrangements and practices for the collection of public receivables.

Key Words: Public Receivables, Noncash Collection, Collection Method, Colection with
Force Factor

Jel Classificaion Codes: H2, K34

25 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 2015, Yil:3, Cilt:3, Sayi:1


mailto:ahmet.ak@bilecik.edu.tr

Kamu Alacaklarin Tahsilinde Nakit Disi Tahsil Yontemleri

GIRIS

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyaci vardir.
Bu bakimdan devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicli anlamina gelen vergileme yetkisinin
kullanilmasi siyasal bir zorunluluktur. Dolayisiyla devletin kamu hizmetlerini
yiirlitebilmesi ve kamu giderlerini karsilayabilmesi i¢in elde ettigi kamu gelirleri,
ayni zamanda, devlet acisindan kamu alacagini olusturur. Kamu gelirleri ya da kamu
alacagi olarak ifade edilen kamu alacaklar1 i¢inde en biiyiik pay1 vergiler olusturur.

Kamu hizmetlerinde aksaklik olmamasi agisindan dar anlamda kamu alacaklarin
olusturan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin, diizenli ve siiratle
tahsil edilmesi son derece 6nemlidir. Devletin egemenlik yetkisine dayanarak elde
ettigi kamu gelirlerinin ayricalikli ve gilivenli bir sekilde tahsil edilebilmesi igin
1.1.1954 tarihinde yiirtrliige giren

1 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un temel
diizenlemeleri, 60 yillik siireye ragmen, neredeyse hic degisiklige ugramadan,
varligimi stirdiirmektedir. 6183 sayili Kanunun kalici ve uygulanabilir kurallarla sekli
vergi hukuku i¢inde varligimi siirdiiren yasalardan biri oldugu diisiincesindeyiz.
Kuskusuz bu diisiincenin temel nedeni, gerektiginde cebir (zorlama) unsuruna da
basvurulan kamu alacaklarinin ayricalikli ve diizenli tahsilinin saglanmasidir.

Devletin ayrica bor¢clanma, para islemleri veya miilk ve tesebbiisleri dolayisiyla
kamu giiciinii kullanmadan elde etti§i ve genis anlamda kamu gelirleri olarak
tanimlanan gelirleri de bulunmaktadir. Ancak bu gelirler 6zel hukuk iliskisinden
dogdugundan, devletin egemenlik yetkisini kullanarak cebri tahsilatt miimkiin
olmayan kamu alacaklaridir. Dolayisiyla bu ¢alismamizin konusunu olusturan kamu
alacaklar1 kapsamina da girmemektedir. Diger bir ifadeyle ¢alisma konumuzu cebri
icraya konu olabilecek kamu alacaklar1 olusturmaktadir.

Kamu hukukundan dogan “kamu gelirleri” tahakkuk asamasindan sonra tahsil
asamasina gecip “kamu alacagi” niteligini kazanir. Kamu alacaklarinin yasalarda
belirlenen 6deme siiresinin son giinii vade tarihi olarak ifade edilir. (6183 s.K.m.37)
Vade tarihine kadar ddenen kamu alacaklarina iliskin usul hiikiimleri 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmistir. Ancak vadesinde O6denmeyen kamu
alacaklarinin, vade tarihinden sonra 6denmesi veya alacakli kamu idaresinin tahsil
dairesince yapilacak cebri tahsil islemlerinde uygulanacak yontem kurallar1 6183
saylli AATUHK'da diizenlenmistir. Dolayistyla ¢calismamiz vade tarihinden sonra
nakit dis1 tahsil edilen kamu alacaklarinda yogunlagmakla birlikte, ayni sekilde tahsil
edilme imkéani1 bulunan diger kamu alacaklarina da yer verilecektir. Nakit dis1 tahsil
kavramu ile kamu alacaklarinin tahsilinde esas alinan ilkelerden biri olan para ile
tatmin ilkesi kapsamina girmeyen ve nakit disinda ayni (mal ya da emek) olarak
tahsil edilebilen kamu alacaklar1 ifade edilmek istenmistir.

1. Kamu Alacaginin Tanimi ve Kapsamm
1.1.Kamu Alacag

Kamu alacaklar1 Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, kamu hukukundan dogan
ve bu hukuk hiikiimlerine tabi alacaklaridir. Kamu alacagi kavramimin ilk akla
getirdigi, devletin vergi alacagidir (Onar, 1952: 990). Kamu alacagi kavramini,

16183 s.K, m.117; 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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devletin borg ya da borg iligkisi sonucunda idari islemlerle sagladigi kamu gelirleri
olarak ifade edebiliriz. Bunun yaninda, devlet digindaki bir kisim kamu
kuruluslarinin gelirleri de (Oncel ve dig., 2011: 159) kamu alacag kapsamu i¢inde
yer alir.

Kamu alacaklari icinde en biiyiik paya sahip olan vergi alacagina, vergiyi doguran
olayla baslayip, tarh-teblig-tahakkuk ve tahsil asamalarina kadar gegen
vergilendirme siirecinde uygulanacak yontem kurallar1 Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmistir. Vergilerin 6deme siiresinin son giinii olan vade tarihi asilmadan
O0denmesi halinde, vergilendirme siireci kapsaminda yer alan tahsil ve diger usul
islemleri VUK hiikiimleri uygulanarak yerine getirilir. Ancak vade tarihi agildiktan
sonra yapilacak tahsilatlarda 6183 sayili Kanun'da yer alan yontem kurallari
uygulanir. Bu itibarla, kamu alacaklariin cebri tahsil yontemleri esas olarak 6183
sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir.

Vergi hukuku ayiriminda sekli vergi hukuku iginde yer alip tiim vergilere uygulama
giici olan 6183 sayili Kanun'da diizenlenen kamu alacaklarma 6zgli tahsil
yontemleri, kamu idarelerine kendiliginden hareket ederek, genelde kamu
alacaklarini, 6zelde ise vergi alacaklarini etkin bir sekilde tahsil edebilme imkani
saglar (Comakli ve dig., 2013: 22).

1.2. Kamu Alacagimin Kapsam

6183 sayili Kanun'da kamu alacaklarinin kapsamu ile takip ve tahsilinde izlenecek
usul ve esaslar diizenlenmistir. Anilan Kanun'a gore (m.1) bir alacagin kamu alacagi
sayilabilmesi i¢in, devlete, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait alacaklardan
olmasi gerekir.

Kamu alacaklar1 i¢inde yer almakla birlikte, Tiirk Ceza Kanununun para cezalarinin
tahsil sekli ve hapis cezasina doniistiiriilmesi konusundaki diizenlemeler 6183 sayili
Kanun'un genel hiikiimlerinden ayrik tutulmustur. Diger bir ifadeyle TCK
kapsamindaki adli para cezalarinin, borglulari tarafindan 6denmemesi halinde hapis
cezasina doniistiiriilmesi hiikmii? bu kanun kapsam (6183) disinda tutulmustur.

Yine 6183 sayili Kanun'da (m.2) bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten dnce, ¢esitli
kanunlarda, Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi belirtilen kamu alacaklari
hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu hiikiim
kapsaminda, Tahsili Emval Kanunda sayilan her cesit alacagin takip ve tahsilinde
6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Kamu Alacaklari, asli kamu alacaklari, fer'i kamu alacaklari, kamu hizmetlerinden
dogan alacaklar ve takip giderlerinden olusan alacaklar olmak iizere dort gruba
ayrilmistir. S6zlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar ise, 6183
sayili Kanunun kapsami disinda tutulmustur. Besinci bir grup olarak, ozel
kanunlarda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilen alacaklar, her ne
kadar kamu alacagi niteligini kazanmasa da, kamu alacaklar1 gibi 6183 say1l1 Kanuna
gore tahsil edileceginden, c¢alismamiz a¢isindan kamu alacagi  gibi
degerlendirilecektir.

Asli kamu alacaklari, vergi, resim, harg, ceza takiplerine iligkin mahkeme masraflari,
vergi cezalar1 ve para cezalarindan olusur.

2 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun,"Adli Para Cezasim Infaz1",
m.106.
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Fer'i kamu alacaklar1 kapsaminda, asli kamu alacaklarina bagli olarak dogan
gecikme zammu ve faizler yer alir. Bu kapsamdaki diger alacaklar ise, 6183 sayili
Kanun'da diizenlenen tecil faizi, 5deme emrine itirazda haksiz ¢ikma zammi ile VUK
uyarinca hesaplanan gecikme faizi ve pismanlik zammindan olusur.

Kamu hizmetlerinin sunulmasindan dogan alacaklara ise, yol, su, kanalizasyon ve su
tesisleri harcamalarina katilma payi, madencilik faaliyetlerinin uygulanmasindan
dogan alacaklar1 6rnek olarak belirtebiliriz.

Takip giderleri ise, kamu alacaklarinin cebren tahsil edilmesi siirecinde alacakli
kamu idaresi ve/veya tahsil dairesi tarafindan yapilan zor kullanma, haciz, tasima,
muhafaza, ilan ve satig gibi islemler nedeniyle yapilan giderlerden olusur.

1.3. Ozel Kanunlarda 6183 sayih Kanun Hiikiimlerine Tabi Oldugu Belirtilen
Alacaklar

Ozel kanunlarda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilen alacaklar,
Devlet, il 6zel idaresi ve belediyelere ait alacaklar disinda olup, kamu alacagi niteligi
sorgulanmaksizin, kendi kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilecegi belirtilen alacaklardir. 6183 sayili Kanun disindaki bazi kanunlarda,
Devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler disinda kalan kurum ve kuruluslarm {igiincii
kisilerden olan alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinde 6183 sayili Kanun
hiikkiimlerinin uygulanacagi hiikmiiniin yer almasi, yapilan atif nedeniyle, bu
alacaklar1 da 6183 sayili Kanun kapsamma alir.> Ancak bu durum, bu kapsamdaki
alacaklara kamu alacagi niteligi kazandirmayacaktir. Bir alacagin 6183 sayili
Kanunda diizenlenen cebri takip ve tahsil yontemleri uygulanarak tahsil edilebilir
olmasi, o alacaga kamu alacagi niteligi kazandirmaz (Candan, 2007: 8).

Bu tiir alacaklarin bir kisminda 6deme emri gonderilmesinden tahsil edilmesine
kadar gegen takip ve tahsil siirecinde, zam veya faiz uygulamasi da dahil, 6183 sayil
Kanun hiikiimleri gegerlidir. Bir kisminda ise, belli asamalardan sonra 6183 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir. Ornegin* trafik para cezalarina uygulanacak gecikme
faizi Karayollar1 Trafik Kanunu'nda yiizde bes olarak belirlenmis ve alacak tutara
iist sinir getirilmistir. Stiresinde 6denmeyen trafik cezasi alacaklari i¢cin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi hiikkmiine yer verilmistir. Burada sadece cebri
tahsilat islemlerinin 6183 sayili Kanun'a tabi oldugu anlasilmaktadir. Diger bir kisim
alacaklarda ise, vade tarihinden sonraki asama tamamen 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi tutulmustur. 2886 sayili Kanun'a gore takdir edilen ecrimisil
bedelleri ve SGK prim ve diger alacaklari ile meslek odalarinin aidat alacaklarini da
bu kapsamdaki alacaklarin 6rnekleri olarak belirtebiliriz.

6183 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten sonra yiiriirliige giren birgok
kanunda alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagina iligkin atif hiikiimleri yer almistir. Ayrica, son yillarda ¢ikarilan bazi
Kanun Hilkmiinde Kararname ve Bakanlar Kurulu Kararinda da tahsilatin 6183

8 Farkl gorils igin bkz. (Candan, 2007: 8).

4 Para cezalarinin ddenme siiresi:(Karayollar1 Trafik Kanunu, m.115) Odeme derhal yapilmadig
takdirde para cezalarinin, tutanagin teblig tarihinden itibaren bir ay ig¢inde 6denmesi gerekir. Bir ay
icinde 6denmeyen cezalar i¢in her ay % 5 faiz uygulanir. Aylik faizin hesaplanmasinda ay kesirleri tam
ay olarak dikkate alinir. Bu suretle bulunacak tutar cezanin iki katin1 gecemez. Siiresinde 6denmeyen
para cezalar1 i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanir.
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say1l1 Kanun hiikiimlerine gore yapilacagina iliskin atif hiikiimlerine yer verilmistir.
Daginik bir durumda olan 6zel Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararname ve Bakanlar
Kurulu Kararlarinda yer alan bu tiir alacaklara iligkin hiikiimlerden tespit
edebildiklerimize asagidaki tabloda yer verilmistir.®

Tablo 1: ilgili Kanunlar

Kanun /Madde RG.Tarih /Say1 | 6183 Sayih Kanun
Hiikiimleri Uygulanacak
Kamu Alacaginin Konusu

442 s. Koy K/45 7.4.1924/ 68 K6y Muhtar1 veya azalarin
Koy Biitgesinden yolsuz para
harcamalari

442 s. Koy K/46 " Tahsilati  zorunlu Koy
alacaklarmin tahsilatini
temin etmeyen K&y Muhtari
veya  azalarma  Idare
Kurulunca kesilecek cezalar

831 s. Sular Hakkinda | 10.05.1926 /368 | Masraflara istirak paylari

K./Ek.m.9

4081 s.Ciftgi Mallarinin | 10.7.1941/ Ciftci  mallarin1  koruma

Korunmasi1 Hakkinda K./15 | 4856 bedelleri/Bekgi ticretleri
[zarar ziyan karsilig1

3039 s.Celtik Ekimi K./31 | 23.06.1936/3337 | 3039 s.CEK'na muhalefet

cezalary/ izin ve ruhsatiye
resimleri ve iicretleri

2548 s. Gemi Saglik Resmi
K./7

10.11.1981/17510

Saglik resmi, yillik gemi
saglik ciizdan bedeli ve para
cezalari

2548 s.Ceza Evleriyle
Mahkeme Binalar1 Insasi
Karsiligt Olarak Alinacak
Harglar ve Mahkimlara
Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda K./2
Kanun

9.7.1934/2747

Yiyecek bedelleri

2644 s. Tapu K./19

29.12.1934/2892

Gayrimenkul bedeli
(denizlerin doldurulmasiyla
olusan)

6200 s. Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda K./32

25.12.1953/ 8592

Sulama suyu bedelleri

2886 s.Devlet Thale K./75

10.9.1983/18161

Rizaen 6denmeyen Ecrimisil
bedelleri

4109 s.Asker Ailelerinden
Muhta¢ Olanlara Yardim
Hakkinda K./7

15.8.1941/4887

Asker ailelerine yapilacak
yardima katilma bedeli

5 flgili mevzuatta yer alan maddeler aynen alinmayip, konuyu kisaca agiklayacak bigimde yer

verilmistir.
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K./35

5018 s. Kamu Mali | 24.12.2003/25326 | Siiresi igerisinde mahsup

Yonetim ve Kontrol K./35 edilmeyen mutemet
avanslari

5018 s. Kamu Mali | " Siiresinde 6denmeyen KIT

Yonetim ve Kontrol K./78 ve Kamu Sirketlerinden
aliacak hasilat pay1

5018 s. Kamu Mali | " Diizenleyici ve denetleyici

Yonetim ve Kontrol K./78 kurumlarin stiresinde
O0denmeyen gelir fazlalarn

2918 s. Karayollar1 Trafik | 18.10.1983/18195 | Ara¢ muayenesine yetkili

kuruluslarca Stiresinde
O0denmeyen Hazine paylari/
stiresinde O6denmeyen,
isletme sartlarina uymayan
istasyonlara kesilen cezalar

2918 s. Karayollar1 Trafik

2918 s.Kanunda belirlenen

Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun/Ek.m.4

K./115 stirede 0denmeyen trafik
para cezalari
1567 sayili Tiirk Parasinin | 25.2.1930/1433 1567 s.Kanuna gore

hitkmolunan para cezalar1 ve
1. madde geregince BKK
uyarinca tahsili  gereken
alacaklar

1567 sayili Tirk Parasinin

Kiymetini Koruma
Hakkinda  Kanun/Gegici
madde.

1567 s.K.'un yiiriirliik tarihi
oncesinden edinilen mal
bedeli dovizlerle ilgili kur
fark: alacaklari

1567 sayili Tiirk Parasinin

Idari para cezasi ve

Kiymetini Koruma uygulanacak gecikme faizi.
Hakkinda Kanun/m.3
4706 sayili Hazineye Ait | 18.7.2001/24466 | Belediyelere, oncelikle yapi
Tasinmaz Mallarin sahipleri ile bunlarin kanuni
Degerlendirilmesi ve veya akdi haleflerine
Katma Deger Vergisi satilmak ya da genel
Kanununda Degisiklik hiikiimlere gore
yapilmasi Hakkinda degerlendirilmek lizere
Kanun/m.5 devredilen, Hazineye ait
tasinmaz  mallarin  satig
bedeli®
5174 sayih Tirkiye Odalar | 1.6.2004/25479 Siiresinde 6denmeyen kayit

65174 say1l1 K.m. 103. - 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalar1”,
“Sanayi Odalar1”, “Deniz Ticaret Odalar1”, “Ticaret Borsalar” ve “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi” Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir. Diger mevzuatla
8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.
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ve Borsalar Birligi ile iicretleri, yillik aidat,

Odalar ve Borsalar munzam  aidat,  navlun

Kanunu’/m.77 hasilatindan alinacak oda
paylari, borsa tescil iicreti ve
Birlik aidat1

Sosyal Sigortalar ve Genel | 16.6.2006/26200 | Prim ve diger alacaklar®

Saglik Sigortast

Kanunu/m.88

6001 sayili Karayollari Genel Idari para cezalar1 ve gecis

Miidirliiginiin - Teskilat ve | 13.7.2010/27640 | {icretleri

Gorevleri Hakkinda

Kanun/m.10

Kaynak: Tarafimizdan Derlenmistir.
2. Kamu Alacaklarimin Tahsilinde Temel ilkeler

6183 sayili Kanun'un gerekgesinde kamu alacaklarinin tahsilinde esas alinacak iki
temel ilkeye vurgu yapilmistir (MB, 1988: 773) Bunlardan biri, kamu alacaklarinin
takip ve tahsilinde kamu alacagini 6deme yiikiimliiliigli olanlara saglanacak
kolayliklar, digeri ise alacakli kamu idarelerinin alacaklarmi giivence 6nlemleriyle
hizl1 ve kolay tahsil edebilmesini saglayacak onlemlerdir. Kamu idarelerine borglu
olanlar 6zel hukuk alanindaki siradan borglulardan farkli durumdadir. Ozel hukuk
alacaklisi, bor¢lunun tahsil sonrasi ekonomik durumuyla ilgilenmeyebilir. Buna
karsilik vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerle borglu olanlar, bir
anlamda kamu idarelerinin siirekli gelir kaynaklarini olusturdugundan, kamu
idareleri, alacagini 6deyen bor¢lularin tahsilden sonraki durumlarini da dikkate
almak durumundadir. Bu durum her seyden once, devlet olmanin bir geregidir.
Kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir sekilde goriilebilmesi i¢in, kamu
giderlerini karsilayacak ve ilgili yil biit¢e gelirlerine dahil edilmek {izere, zamaninda
tahsili gereken kamu alacaginin borglulari tizerinde uzun siire birakilmamasi gerekir.
Cagdas esaslara dayali, bir kamu alacag takip ve tahsil sisteminde borglu ve alacakli
arasindaki bu egilimlerin dengelenmesi zorunludur. Bu kapsamda 6183 sayili
Kanun'a (m.62) gore, tahsil dairesi alacakli kamu idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini
miimkiin oldugu kadar telif etmekle yani uzlastirmak ve gézetmekle yiikiimludiir.

Kamu alacaklar1 genel olarak vergilendirme siirecinin tarh, teblig ve tahakkuk
asamalar1 gegtikten sonra tahsil edilmektedir. Ancak, vergi cezalarinda oldugu gibi,
bazi hallerde alacagin kesinlesmesinden sonra tahsil edilir. Tahsil agamasina gelen
kamu alacagi, maddi ve gercek bir sekilde ortaya ¢iktigindan, bunu 6deme
yiikiimliiligiinde olanlarin mal varliklarinda pasif bir unsur olarak yer alacaktir (MB,
1988: 773). Kamu alacaklarmin tahsilinde egemen olan ilkelere bagliklar altinda
kisaca asagida kisaca yer verilmistir.

2.1. Bor¢luya Kolayhk Saglanmas flkesi

6183 sayili Kanun biitiin olarak dikkate alindiginda, kamu alacaklar1 basta olmak
tizere, bu Kanun hiikiimlerine tabi alacaklarin takip ve tahsilinde bir kisim temel
ilkelere uyulmasi esas1 getirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, temel amaci kamu
alacagini tahsil etmek olan tahsil dairesi uygulamalarinda, 6deme zamani ve yeri,

86183 s.K.'un 51, 102 ve 106. maddeleri haric
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zor durumda tecil ve terkin, 6liim halinde takibatin geri birakilmasi 6rneklerinde
oldugu gibi, borgluya bir kisim kolayliklar saglanmasi ilkesi esas alinmustir.

Adam Smith’in geleneksel vergilendirme ilkelerinden olan belirlilik ilkesi,
vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin ve bi¢cimlerinin hem idare, hem
de kisiler yoniinden belli ve kesin olmasini gerektirir (Smith, 1976: 825). Vergilerle
ilgili kurallar ve iglemler agik ve anlagilabilir oldugu dlgiide keyfilik onlenecektir.
Hukuki giivenlik ilkesi, geleneksel vergilendirmede belirlilik ilkesine yeni bir i¢erik
kazandirmistir. Belirlilik ilkesi bir yandan yiikiimliilerin hukuki giivenligini
korurken, diger yandan da vergi idaresinde istikrar1 saglamaktadir (Ak, 2004: 34).
Bu bakimdan, belirlilik ilkesi geregince, verginin keyfilikten uzak ancak kesin
olmasi, agik ve belirli olmasi, verginin miktar1 gibi, 6demeye iliskin sekli
yiikiimliilikklerin de belirli olmasini gerektirir (Dikmen, 1973: 217). Yine belirlilik
ilkesinin de bir geregi olan, kamu bor¢larinin 6deme yeri, zamani ve 6deme seklinin
Kanunda belirlenmesi gibi temel kolayliklar yaninda, verginin yiikiimliiler i¢cin en
uygun zamanda ve sekilde alinmasi anlamina gelen vergilendirmede uygunluk ilkesi
geregince, verginin taksitlerle alinmasi (Dikmen,1973: 217), zor durumda olan
bor¢lunun borglarinin tecili, terkini ve 6liim halinde takibin geri birakilmasi gibi
uygulamalarla borgluya kolayliklar saglanmasi esastir. Bu cercevede, kamu
alacaklarinin tahsilinde borgluya ¢esitli haklar taninmig ve kolayliklar saglanmugtir.
Esasen vergilendirmede en 6nemli ilkelerden biri olan yasallik ilkesi, yalniz vergi
alacagimin oOgelerinin yasayla konulmasini degil, vergiden dogan 6dev ve usul
iliskilerinin de yasayla diizenlenmesini gerektirir. Idarenin vergilendirme yéntemine
iligkin faaliyetlerinin yasal usule baglanmasi, bir yandan vergi yiikiimliilerine 6zel
giivence ve esitlik saglarken (Cagan, 1982: 100-101) diger yandan idarenin kamu
hizmetlerini kararlilik i¢inde siirdiirmesi i¢in alacaklarini ayricalikli, daha hizli ve
etkili usullerle takip ve tahsil edebilmesine imkan saglar (Onar, 1964: 1648-1649).

2.2. Hapis Cezas1 Uygulanmamas: ilkesi

Borglu lehine esas alinan ilkelerden bir digeri ise, 6denmeyen kamu borcu nedeniyle
hapis cezast uygulanmamasidir. 6183 sayili Kanun'da hapis cezast Ongoéren
hiikiimler® bulunmakla birlikte, bu hiikiimler dogrudan kamu borcunun ddenmesiyle
ilgili olmayan, bor¢cluyu mal bildiriminde bulunmaya zorlama, tahsilatin
engellenmesini Onleme ya da bir kisim bildirim yiikiimliiligiiniin yerine
getirilmesini saglamaya yonelik diizenlemelerdir. icra ve iflas Kanununun da kabul
ettigi bu genel esasa uygun olarak, kamu alacagi i¢in hapis cezasi uygulanmasina
iliskin anlayis, Tahsili Emval Kanunu'nun (m.17) ytrirliikten kaldirilmastyla
birlikte sona ermistir. Odeme emrinde borglulara bildirilen hapsen tazyik
uygulamasi ise, bor¢ i¢in hapis mahiyetinde olmayip, bor¢luyu mal bildiriminde
bulunmasi i¢in zorlamaya yoneliktir.’® Borg igin hapis, borgluyu iktisadi
faaliyetlerinden yoksun birakarak onun iktisadi faaliyetleri sonucunda elde edecegi
kazanci ile borcunu 6demesine de engel olacagindan, akilci bir yontem olarak
diistiniilemez. Tirk vergi sisteminde genel olarak benimsenen, beyana dayali tarh
yontemi, tarhiyat konusu vergilerin 6denmesine bor¢lunun da bizzat katiliminin
saglanmasini gerektirir.

®m.55,60,108,110,111 ve 112
10 Miilga.238 SN.Tahsilat GT., 3.Kisim.
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2.3.Kamu Alacagimin Tahsilinde iktisadilik ve Giivence Onlemleri ilkesi

Kamu alacagimin en az masrafla ve en kisa siirede tahsilini saglamak tahsilatta
iktisadilik ilkesi olarak kabul edilir (Dikmen, 1973: 217). Diger bir ilke ise, kamu
alacagmin tahsilinin giivence altina alimmasini saglamaya yonelik, 6183 sayili
Kanun'da da yer alan, teminat isteme, sahsi kefil, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz,
riichan hakki, haciz ve genel hiikiimlere gore bor¢lunun iflasini isteme yoluyla kamu
alacaginin giivence altina alinmasidir.

2.4.Para ile Tatmin ilkesi

Kamu alacaklisinin "para ile tatmin ilkesi" ya da "paraya ¢evirme ilkesi" ¢aligma
konumuzla ilgili en énemli ilkedir. Cebri icra iglemlerinde esas olarak, bor¢lunun
mal varligina el konulmasi ve bu varliklarin satilip paraya ¢evrilmesiyle alacaklinin
alacaginin para olarak tatmin edilmesi amaglanir. Bu ilkeye uygun olarak, 6183
sayil1 Kanunda (m.74) elde edilen her tiirlii mallarin paraya ¢evrilecegi hitkmiine yer
verilmistir.

Diger bir ifadeyle, bor¢lunun borglarina karsilik, haczedilen menkul ve gayrimenkul
mallarmin alacakliya devredilmesi miimkiin degildir. Haczedilen mallarin satig
yoluyla paraya c¢evrilmesi ve alacaklinin alacaginin para olarak 6denmesi gerekir.
Bu durum paraya ¢evirme ilkesi olarak da ifade edilmektedir (Gergek, 2010: 16-17).

Kamu alacaklarimin tahsilinde para ile tatmin ilkesi esas olmakla birlikte, bir kisim
kamu alacaklarinin nakit dis1 yontemlerle tahsil edilmesine iligkin diizenlemeler de
bulunmaktadir. Yiiriirliikteki mevzuata gore, para ile tatmin ilkesinin ya da nakitle
tahsil edilme ilkesinin istisnalarin1 olusturan tahsil yontemlerine c¢alismamizin
izleyen boliimiinde yer verilmistir.

3. Nakit Dis1 Tahsil Yontemleri
3.1.Vergi Tahsil Yontemlerinin Gelisimi

[k ¢aglardaki devlet sekli Misir'da orta krallik ve Hitit Krallig: disinda mutlakiyet
idaresidir. Ancak bu ¢aglarm biitiin medeniyetlerinin ortak 6zelligi devlete verginin
ayni olarak verilmesidir (Eskicioglu, 2007: 151). Eski caglara iligskin pek fazla yazil
kaynak bulunmamakla birlikte, vergiler konusunda Babil yazitlar1 ile Yunan ve
Romalilardan aktarilan az sayidaki bilgilere gore, ilk yasalar gibi ilk vergiler de dini
kurallara gore ve teokratik esaslara gore alinan toprak mahsulleri vergilerinden
olusur. Verginin meyve olarak alinmasi bilinen ilk vergi 6rnegidir (Jones, 1914: 47).
Teokrasiden monarsiye gecilmesiyle, krallar dogal olarak halktan vergi talep etmis
ve bu vergilerin, tohumluk, {iziim veya koyunlarin onda biri tutarinda, kralin
memurlarina ve hizmetkarlarina verilmesi istenmiglerdir (Jones, 1914: 48).

Osmanli Devletinden sonra Tiirkiye'de de vergi tahsilati bir siire ayni 6deme seklinde
devam etmistir. TBMM kurulduktan sonra 7-8 Agustos 1921°de yayimlanan
Kararnamelerle,* mal ve hizmet seklinde ayni vergilere iliskin hiikiimler yiiriirliige
konmustur (TBMM, 1929: 133).

3.2. Cumhuriyet Doneminde Vergi Tahsil Yontemlerinin Gelisimi

UTekalifi Milliye Emirleri.
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Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, Osmanli Devletinden intikal eden vergilerden biri
de arazi iriinlerinden ayni olarak alinan "asar"dir (Varcan, 1987: 20-28). 1923
yilinda Izmir Iktisat Kongresinde alnan Kkararlar da dikkate alinarak, asar
kaldirilmigtir.*? 1942 yilinda baz1 hallerde verginin ayni olarak alinmasina da imkan
saglayan, ayni muamele vergisi getirilmistir.® Ikinci Diinya Savasinin sona
ermesinin de etkisiyle, bes yila yakin yiiriirliikkte kalan bu vergi, 1947 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmigtir.** 1942 yilinda yiiriirliige giren Varlik Vergisi Kanunu ile
yiirtirliige konan “varlik vergisi” uygulamasinda verginin matraht ve oraninin
belirlenmesinde mahalli takdir komisyonlarina mutlak yetki verilmis, hesaplanan
vergilyi zamaninda ddemeyenlerin bir ay i¢inde ¢alisma kamplarina gonderilerek,
verginin emek olarak 6denmesi esasi getirilmistir (Bulutoglu, 1978: 55; Kafaoglu,
2002: 61-63).%°

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde en 6nemli vergi reformu 1949 ve 1950 yillarinda
gerceklestirilmistir (Oncel ve dig., 2011: 12). Bu tarihlerde Federal Almanya
Cumbhuriyeti yasalar1 esas alinarak Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul Kanunlar kabul
edilmistir. 1953'de Tahsili Emval Kanununun yerine 1.1.1954 tarihinde yiiriirlige
girmek tizere, kamu alacaklarinin takip ve tahsil usul ve esaslarini diizenleyen, 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Guniimiizde, vergiler basta olmak iizere, kamu alacaklarinin tahsilinde genel kural
alacakli kamu idaresi acgisindan para olarak tahsil edilmesi, bor¢lu agisindan da para
olarak ddenmesidir.’® Tiirk mevzuatinda, kamu alacaklarin tahsilinde, nakit dist
tahsil yontemlerine asagida yer verilmistir.

3.2.1.Askerlik Hizmet

Cagdas toplumlarda, devlet tiizel kisiligine vergi salma, zor kullanma ve para basma
olmak iizere, gercek kisilere verilmeyen li¢ temel yetki verilmistir (Ak,1999:2)
Devletin 6zel kesime devredemeyecegi en 6nemli yetkilerinden biri de asker alma
yetkisidir. Devlet, en temel gorevlerinden biri olan ve tam kamusal mallar arasinda
yer alan giivenlik hizmetini sunabilmesi i¢in, bireylere bir ¢esit emekle 6denen vergi
olarak kabul edebilecegimiz, askerlik yiikiimliiliigii getirme yetkisine sahiptir. Bu
kapsamda Tirkiye'de de 1111 sayili Askerlik Kanunu geregince (m.1) Tirkiye

1217.2.1925 T. ve 552 sayili “Asar’in ilgast ile Yerine [kame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun”.
1313.11.1942 T. ve 4307 SK., Diistur, 3. Tertip, C.24, (Ankara: Devlet Matbaasi, 1943), 5.27-29.
141.9.1947 T. ve 5124 SK.

15 Varlik Vergisi Kanunu (m.12) Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsiline tevessiil edilmekle beraber
vergi miktarina miiddetin dolmasindan itibaren birinci hafta i¢in yiizde bir ve ikinci hafta i¢in yiizde iki
zammolunur. Talik tarihinden itibaren bir ay zarfinda borglarini 6demeyen miikellefler borglarini
tamamen ddeyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri mahiyeti
haiz olmayan genel hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde ¢aligtirilirlar.

16 Bu itibarla paranim kullanimina da kisaca yer vermek gerektigi diisiincesindeyiz; Paranin kullanimi
ilk once bakir, glimiis, altin ve deniz kabugu gibi mallarla baslamistir. Gliniimiizde ise madeni para ve
kagit para olarak da ifade edilen banknotlardan olugmaktadir. Banka 6deme araglar1 ve plastik para gibi
likiditesi yiiksek 6deme araglarini da para olarak kabul etmek gerekir (Jones,1914:264). Ticari hayatta
devrim sayilabilecek olan madeni Paramin ilk kullammi, M.0.7.YY'da Lidyalilarla baglamistir
(Jones,1914:45).; http://www.darphane.gov.tr/tr/content.php?parent_id=179&content_id=179).
Banknot bigimindeki kagit para ise, ilk defa (M.S) birinci veya ikinci YY.'da Cin'de kullanilmaya
baglanmustir (Weatherford, 1997:126). Ancak modern Diinya diizeninde paranin gelisimi, Cin'de
olmamustir (Weatherford, 1997:129). Avrupa’da ilk kez Temmuz, 1661'de Isve¢’te resmi kagit para
tedaviile girmigtir (Weatherford, 1997:130). ABD'de ise ilk kagit para 1729 da Franklin doneminde
basilmigtir. Osmanli Devletinde "kaime" adiyla, ilk kagit para 1840'da tedaviile gikarilmistir (Ozer ve
digl.,2004:6).
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Cumbhuriyeti uyrugunda olan her erkek, bu kanun geregince askerlik yapmaya
mecburdur. Bu hiikiim geregince, askerlik cagina girenler i¢in askerlik borcu, Devlet
icin de askerlik alacagi tahakkuk etmis olur. Askerlik borcunun takip ve tahsili ilgili
yasalarda diizenlenmistir.!” Tahakkuk eden bu askerlik seklindeki kamu alacaginin
O6deme sekli de hizmet olacaktir. Her ne kadar askerlik yiikiimliiliigiine iliskin emek
tahsilatin 6183 sayili Kanun hiikiimleriyle ilgisi olmasa da, askerlik
ylikiimliiliigiiniin hizmet (emek) olarak 6denen bir vergi niteliginde oldugunu
belirtmekte yarar vardir. Bazen bedelli askerlik ad1 altinda ya da yurt disinda ikamet
eden Tiirk vatandaslarina dovizle askerlik olarak istege bagl parasal yiikiimliiliik
halini alsa da, bedelli veya dovizle askerlikte de temel egitim siiresi emek olarak
O0denmekte veya parasal yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, bedelli
askerlik kapsamindan ¢ikarilmaktadir.®®

3.2.2.Teferrug ve Tefevviiz
3.2.2.1. Teferrug Kavram

Kamu alacaklarinin nakit disinda tahsil yontemlerinden biri de teferrug islemidir.
Teferrug, tasinmaz lizerindeki miilkiyet hakkinin o tasinmaz sahibinin elinden
almarak, devletin ya da diger kamu idarelerini ilizerine gegirilmesini ifade eder
(Ozbalc1, 2000: 834). Tefevviiz ise bir ihalede bir tasinmazin belli bir bedel
karsiliginda bir kimsenin {izerinde kalmasidir.*® Ancak, baz1 kanunlarda oldugu gibi,
Mali hukukumuzda da teferrug ve tefevviiz kavramlart genellikle ayn1 anlamda
kullanilmaktadir (Kardes, 2010: 187). Hazine agisindan Teferrug ve Tefevviiz, bir
taginmaz malin Hazinenin miilkiyetine ge¢cmesi anlamini tagir.

Genel olarak Devlet ihtiyaci oldugu takdirde mal edinir. Ancak bazi hallerde
kanundan dogan zorunlu bir edinim sekli vardir. Teferrugun amaci devletin bir
alacagmin tahsilinin saglanmasi veya devlete ait bir malin ucuza satilmasinin
onlenmesi ve Hazine haklarinin korunmasidir. Yasa gerekcesinde, teferrug
diizenlemesinin amaci, satilmasina imkan bulunmayan tasinmazlarin kamu
idarelerince teferrug edilebilmesi olarak belirtilmistir. Bu durumdaki tasinmazlarin,
daha sonra satist sorun olusturdugundan ve kamu idareleri iizerinde fuzulen
gayrimenkul bulundurulmasi da istenmediginden, teferrug bedeli bigilen degerin %
50 si olarak tespit edilmis ve kamu idareleri satilmayan tasinmazlari teferrug edip
etmeme hususunda serbest birakilmistir. Teferrug bedelinin, tasinmaza takdir edilen
degerin %50 si olarak belirlenmesi bor¢lunun menfaatlerinin korunmadig1 anlamina
gelmez. Kamu borglusu bir y1l i¢cinde borcunu 6demek suretiyle taginmazi tekrar geri
alabileceginden bu bedelin makul kabul edilmesi gerekir (MB, 1988:787).

Hazinenin teferrug suretiyle mal edinme yollar1 ii¢ ayr1 durumda s6z konusudur
(Kardes, 2010:187);

- 6183 sayili Kanuna tabi alacaklarin tahsili nedeniyle teferrug,

- 2004 say1l1 icra ve Iflas Kanuna tabi, sdzlesmeden dogan, alacaklarin tahsili
nedeniyle teferrug,

17 Askerlik ¢ag1 her erkegin esas niifus kiitiigiinde yazili olan yasina goredir ve yirmi yasina girdigi
sene Ocak aymin birinci giiniinden baslayarak 41 yagina girdigi sene Ocak aymnin birinci giiniinde biter.
1111 s.K.m.2.

18 Zorunlu olarak yapilan askerlik hizmet yiikiimliiliigiine ait esaslar igin bkz. 211 say1li, Tiirk Silahl
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 10.1.1961 tarih ve 10703 sayil1 RG.

19 Milli Emlak Genel Miidiirliigii Resmi Web Sitesi, Erisim: 25.10.2014, Erisim Adresi:
http://www.milliemlak.gov.tr/teferrug-ve-tefevvuz
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- Hazinenin hissedar1 bulundugu tasinmazin icra yoluyla satisi nedeniyle teferrug.

Kamu hukuku kapsami disinda kalan tasinmaz edinimleri, ¢alisma konumuzun
kapsamina girmeyip, 6183 sayili Kanun kapsamindaki teferrug islemine yer
vermekle yetinilecektir.

3.2.2.2. Kamu Alacagimin Tahsili Nedeniyle Teferrug

Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait asli ve fer’i kamu alacaklar1 ile kamu
hukuku iligskisinden dogan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili alacaklar ve
bunlarin takip masraflar1 6183 sayili Kanun'a gore takip ve tahsil edilir.

Kamu alacaklarmin rizaen 6demeyle tahsil edilememesi halinde cebren tahsil
amaciyla, alacakli kamu idaresinin tahsil dairesince, bor¢luya ait tasinmazlar da
haczedilebilir. Haczedilen taginmazlarin satist yapilip, satis bedelinden kamu
alacaginin nakdi olarak tahsil edilmesi esastir. Ancak bu suretle satisa ¢ikarilan
taginmaz i¢in ilk satig ihalesinde, komisyonca tespit edilen degerin %75'1 veya daha
fazla bedelle alic1 ¢itkmamasi halinde, ilk ihalede en ¢ok artiranin teklifi sakli olmak
kaydiyla, artirma 7 giin uzatilarak, ikinci ihale yapisir. Ikinci ihalede teklif orani
sinirlamasi olmaksizin en ¢ok artirana ihale yapilir.

3.2.2.3.Gayrimenkullerin Teferrugu ve Geri Verilmesi

Teferrug diizenlemesi 6183 sayili Kanun'un yiirlirliige girdigi tarihten bu yana
iceriginde bir degisme olmaksizin varligini devam ettirmistir.?

Alacakli kamu idaresinin tahsil dairesi, alicis1 ¢ikmayan taginmazi, ikinci artirma
tarihinden itibaren bir yil i¢inde en az bir kez daha satisa ¢ikarir. Bu siire i¢inde bir
veya birden fazla satisa ¢ikarildig1 halde, satilmasi miimkiin olmayan taginmazlar
alacakli kamu idaresinin talebi {izerine ve satig komisyonu karartyla alacakli kamu
idaresince teferrug edilebilir. Alacakli kamu idaresinin bu suretle dahi, satilamayan
taginmazi teferrug etme zorunlulugu yoktur. Teferrug bedeli, gayrimenkuliin bigilen
rayi¢ degerinin % 50 sidir.

Teferrug islemleri tamamlandiktan sonra, takip ve teferrug masraflari diisiildiikten
sonra kalan bedel kamu alacagina mahsup edilir. Teferrug edilen gayrimenkul
teferrug karari tarihinden itibaren bir yil siireyle satisa ¢ikarilamaz. Borglu satig
komisyonunun teferrug karari tarihinden itibaren bir yil iginde kamu alacagini,
gecikme zamlari ile birlikte 6dedigi takdirde tasinmazi kendisine iade edilir. Ferag
(devir) masrafi borgluya aittir. Teferrug karari verilmeden Once taginmazin
komisyonca belirlenen rayi¢ bedelinin % 75 i veya daha fazlasin1 vermeyi teklif
eden, harigten talipli ¢cikmasi halinde, alacakli kamu idaresi teferrugdan vazgecer.

Bu diizenlemelerden de anlasilacagi {izere, kamu alacagmin bor¢lunun
taginmazlarmin teferrugu yoluyla tahsilinde bor¢luya menfaatlerini koruyacak
bircok imkan sunulmustur. Bunlardan en 6nemlisi de teferrug edilen taginmazin
borglu tarafindan geri alinabilmesi igin 6ngoriilen bir yillik siiredir. Esasen hem yasal
diizenlemeler, hem de uygulamada bu yolla kamu alacaginin tahsiline ¢ok az
rastlanmasi, devletin alacaklarini teferrug yoluyla tahsil etmek istemedigi

20 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Gerekgesi, Kanun Tasaris1 ve
Komisyon Kararlari, Millet Meclisi S. Sayisi: 286 (1/464)
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kanaatimizi giiglendirmektedir.?? Teferrug yoluyla kamu alacaklarinin tahsiline
iligkin siirece asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: 6183 Sayih Kanuna Gore Teferrug

| 6183 Sayih Kanuna Gore Teferrug

| Taginmaza haciz ‘ Komisyon; il ve ilge en bilyiik mal memuru,
belediye meclis azasi, alacakli amme idaresinin
salahiyetli memuru ve tapu sicil muhafiz
‘ memuru-Bedel tespitini de yapar

| Haczedilen tasinmazin satisi l ‘

%75 e kadar teklif gelirse satis olur.

4

| Gelmezse 7 giin sonra bir daha satig l

¥

Satig olmazsa 1 yil igcinde tekrar
satisa ¢ikarilir.

‘ | Satig saglanamazsa; |
- - — - 1 y1l miiddetle satiga ¢ikarilamaz.
Rayig bedelin %50 iizerinden teferrug ‘ Ancak borglu 1 yil i¢inde borcunu
edilir(Hazine adina tapuya tescil) oderse tasinmaz kendine verilir

Kaynak: Derin 2011:127
3.2.3.Kamu Alacagimin Tasinmaz Alimiyla Tahsili

Kamu alacaklarina karsilik kabul edilebilecek tasinmazlar konusundaki
diizenlemelere ilk kez 1995 yili Biitge Kanunu'nda (m.68) yer verilmistir. Ayni
igerikteki diizenlemeler, 2004 Yili Biitce Kanunu'nda (m.27) TEKEL idaresinin
borglarinin da kapsama dahil edilmesi disinda, 1.1.2005 tarihinden gegerli olmak
tizere, 6183 sayili Kanun'da (Ge¢.m.8) yapilan diizenlemeye kadar devam etmistir.
5234 sayili Kanunla 1.1.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere,> 6183 sayil
Kanuna Gegici 8. madde olarak eklenmistir. {lk diizenlemede 31.12.2007 olarak yer
alan uygulama siiresi, en son 6322 sayilit Kanun (m.2) ile 31.12.2023 tarihine kadar
uzatilmistir. Ancak 31.12.2023 tarihine kadar gegerli olacak bu diizenlemeden
yararlanabilecek bor¢lular arasina, biit¢e kanunlarinda sayilanlarin diginda, borcunu
O6demede ¢ok zor duruma diistiigii inceleme raporu ile tespit edilen ve vergi
dairelerine bu Kanun kapsamina giren borcu bulunan, tiizel kisilerin ortaklarina ait
borglar da dahil, diger miikelleflerin de dahil edildigi goriilmektedir.

6183 sayili Kanun'a gore teferrug islemi uygulamada pek sik rastlanan bir tahsil
yontemi degildir. Uygulamada borglu miikellef ile alacakli kamu idaresi arasinda
vergi borcuna mahsuben satin alma yontemine daha ¢ok rastlanir. Vergi borglarinin
bir kisim kosullarin varligi halinde, 6183 sayili Kanun'da (ge¢.m.8) sayilan
yiikiimliilere gayrimenkul olarak da 6denebilmesi imani getirilmistir. Ancak bu tiir
O6demeleri, cebren tahsilden ¢ok, istege bagli 6deme olarak kabul etmek daha dogru

2L Ayrintili bilgi igin bkz. 6183 s.K. m.94-98.
225234 5. Kanun,m.34/c.
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olacaktir.? Bununla birlikte, borgluyu tasinmaz intikaliyle 6deme yapmaya gétiiren
temel nedenin, cebren tahsil tehlikesini dikkate alarak, hem bu tehlikeden kurtulmak
hem de tasimmazini cebri tahsilat sonucunda gergeklesecek olasi satig fiyatindan
daha yiiksek bedelle degerlendirmek oldugu agiktir. Kuskusuz kamu borcundan
kurtulmak da amaglanmaktadir.

3.2.3.1.Tasinmaz ile Vergi Borcu Tahsil Edilebilecek Kamu Borg¢lulari

Asagida sayilan kamu borglulari, Devlete ait ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren
borglarina karsilik, miilkiyeti bu idarelere ait tasmmazlari®* 6deme araci olarak
kullanilabilir.

1. Ozellestirme kapsamina alian kuruluslar dahil 233 sayili KHK hiikiimlerine tabi
IDT ve KIK ile bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklar1 ve istirakleri,

2.4389 sayil1 Bankalar Kanunu'na tabi faaliyeti devam eden kamu bankalari,

3.Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin
veya bunlara bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglar

4. Bu kuruluslar disinda kalan, borcunu 6demede ¢ok zor duruma diistiigli inceleme
raporu ile tespit edilen ve vergi dairelerine bu Kanun kapsamina giren borcu bulunan,
tiizel kisilerin ortaklarina ait bor¢lar dahil, diger miikellefler

Bu idarelerin satin alinan taginmazlarinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida
belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve bu Kanun
kapsamina giren borglar terkin edilir.

3.2.3.2.Tasinmazlarin Kullanim Amaclari

Kamu alacagina karsilik alinan bu tasinmazlarin belli kullanim amaglarina yonelik
olmasi esasi da getirilmistir. Bu suretle kamu alacagina karsilik edinilen
tasinmazlarin kullanim amaglar1 sunlardir;

-Genel biit¢eye dahil daireler ve 6zel biitgeli idarelerce ihtiya¢ duyulmasi ile
-5084 say1li Kanun? kapsaminda tesvik amagli degerlendirilecek olmasidir.

Vergi alacagina karsilik alinan tasinmazlarin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na gore
(m.6) olusturulacak komisyon? tarafindan takdir edilecek degeri iizerinden, borglu

23 5234 say1li Kanun (m.7/b), 21.9.2004 giin ve 25590 say1li RG.; 6183 sayili Kanuna eklenen Geg.m.S.
24 Taginmaz iizerinde vergi dairesi tarafindan konulanlar hari¢ olmak iizere,3. sahislar lehine tesis
edilmis, miilkiyet hakkini kisitlayici bir serh (tahiyat) bulunmamasi gerekir. Ayrica, Imar plan1 gegen
bolgeler iginde inga edilmis ve kamu hizmetlerinin sunulmasina elverisli bina halinde bulunmasi ya da
bina insasina elverigli arsa veya 29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilebilecek arazi ve arsa (iizerindeki bina ve miistemilat dahil) olmasi gerekmektedir. 433
SN.'lu Tahsilat GT.I/B (12.1.2005 tarih ve 25698 S.RG.

25 Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

2% Tasinmazin degerini takdir edecek komisyon 2003 yilina kadar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na
(m.13) gore olusturulurken, 4.1.2002 tarihinden itibaren Hazine alimlarini diizenleyen 4734 sayili
Kanun (m.6) hiikiimlerine gore olusturulan komisyonun takdir etmesi esasi getirilmistir. [hale
Komisyonu Madde 6- Thale yetkilisi, biri bagkan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir
personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kigiden olusan ihale komisyonunu, yedek
liyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir. Thaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel
bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer drnegi, ilan veya daveti
izleyen {i¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir.
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kurumun da uygun goriisii alinarak biitcenin gelir ve gider hesaplartyla
iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin alinabilmesi esas1 getirilmistir. Bu
tiir tahsilatta bor¢clunun ve Maliye Bakanliginin istegi olmalidir.

3.2.3.3. Kamu Alacagimin Tahsil Zamam

Tasinmaza ait tapu senedinin bir Orneginin vergi dairelerine gelmesi iizerine,
tasinmazin Hazine adina tapuya tescil ettirildigi tarih itibariyle miikellefin tiim
borglar1 hesaplanarak, tasinmaza takdir edilen deger esas alinmak suretiyle terkin
islemleri yapilacaktir. Toplam borcun tespitinde gecikme zammui, taginmazin Hazine
adina tescil edildigi tarihe kadar hesaplanacaktir.

Tasimmmazin degerinin miikellefin tim borglarini karsilayacak tutarda olmamasi
halinde, terkin islemi miikellefin talebine gore, talebi bulunmamasi halinde 6183
say1l1 Kanunun 47/1. maddesine gore belirlenen borglarina karsilik yapilacaktir.?” Bu
durumda, kalan kisim hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
islemleri siirdiirtilecektir.

Vergi borcunu 6demek icin Onerilen tasinmazin degerinin, miikellefin toplam
borglarindan daha yiiksek tutarda olmasi halinde ise, olusan fark miikellefe red ve
iade edilmeyecegi gibi tasinmazin Hazine adina tescil tarihinden sonra dogacak
borglarina da mahsup edilmeyecektir.?? Goériilecegi iizere, Tasinmazlar yoluyla
yapilan vergi 6demelerinde, 6deme tarihi olarak tapuya tescil edildigi tarih esas
almmaktadir.?®

3.2.4. Sular Hakkinda Kanuna Gore Emekle Yapilan Tahsilat

1926 tarihli ve 831 sayil1 Sular Hakkinda Kanununa gore,(m.1) sehir ve kasabalarla
kdylerde kamunun ihtiyaci olan sularin saglanmasi ve idaresi belediye teskilati olan
yerlerde belediyelere, diger yerlerde ise Koy Kanunu geregince ihtiyar meclislerine
aittir. Ayn1 Kanun (Ek-m.6)* uyarinca, olaganiistii hallerde belediye gerekli olan
tedbirleri alir ve masraflari yapar. Daha sonra da ilgililerden hisselerini ister. Yapilan
masraflarin  ilgilileri diledikleri takdirde bedenen c¢alisarak da hisselerini
Odeyebilirler. Goriilecegi lizere Sular Hakkinda Kanun uyarinca yapilacak hizmet
masraflarinin emekle 6denmesi seklinde, kamu alacaginin nakdi olmayan bir tahsil
yontemi karsimiza ¢ikmaktadir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari cogunlukla alinir. Kararlarda cekimser
kalinamaz. Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon
iiyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir

Thale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyelerinin adlari,
soyadlar1 ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.

27 Odemenin Mahsup edilecegi Alacaklar (m.47) Amme alacagina karsilik rizaen yapilan 6demeler
strastyla; 6deme stiresi baglamis heniiz
vadesi gegmemis, i¢inde bulunulan takvim yili sonunda zaman asimina ugrayacak, ayni tarihte
zaman asimina ugrayacak alacaklarda her birine orantili olarak, vadesi dnce gelen ve teminatsiz veya
az teminatli olana mahsup edilir. Odemenin, alacak asli ile fer'ilerinin tamamini karsilamamasi halinde
mahsup alacagin asil ve fer'ilerine orantili olarak yapilir.

28 Ancak bu durumda bulunan miikellefler olusan farki, tasinmazin Hazine adimna tescilinden 6nce,
ortaklik iliskisi bulunan veya en az bir ortagi ayni olan miikelleflerin borglarindan terkinini talep
etmeleri miimkiindiir. Bu takdirde, bor¢larindan terkin talebinde bulunulan miikelleflerin de aym
sekilde, ¢ok zor durumda olma sart1 aranir.

29433 SN.'lu Tahsilat GT.II/F-2 (12.1.2005 tarih ve 25698 S.RG.

3023.12.1934 tarih ve 2659 sayili Kanunun 6. maddesiyle eklenmistir.
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3.2.5. Salma ve imece

442 sayil1 Koy Kanununda (m.15) "imece ve kdy parast” bagligi altinda, kdy islerinin
bircogunun biitiin kdylii birleserek imece ile yapilacagi belirtilmistir. Imece
uygulamasi1 bedenen calismay1 da kapsayacaktir. Yine ayni Kanun'da (m.16) koy
gelirleri, kOy islerini géren kdyiin aylikli adamlarinin aylik ve yilliklanyla koy
sinirlart iginde yapilacak mecburi kdy islerine yetmezse, en yiiksek haddi yirmi3!
liray1 agsmamak tizere herkesin hal ve vaktine gore koy ihtiyar meclisi kararryla
koyde oturanlara ve kdyde maddi alakasi bulunanlara salma salinacagi hiikmii yer
almigtir. Salma bedelinin tahsiline iliskin hiikiimde ise, (Ek.m.5) salma
miikellefiyetini aynen veya nakden ifa edemeyenlerin bedenen calistirilabilecegi
hiikmii yer almistir. Her ne kadar, koylerin alacaklar1 kapsaminda olan salma
bedellerinin tahsili 6183 sayili Kanun kapsaminda olmasa da, kamu hukukundan
dogan bu alacaklarin tahsilinde, teorik olarak nakit dis1 tahsil yontemi olarak ayni
O0deme ya da bedeni calistirmaya gidilebilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, esasen
Koy Kanununda yer alan bu hiikiimlerin gliniimiizde, nicelik ve nitelik itibariyle
uygulanma imkan1 da kalmamistir. Ancak kamu alacaginin nakit digi tahsilati
anlamini tagiyan bu diizenlemeler pozitif hukukta yerini korumaktadir.

SONUC

Devletin kamu hizmetlerini siirdiirebilmesi ve kamu giderlerini karsilayabilmesi
icin, ihtiyaci olan kamu gelirlerini egemenlik yetkisine dayanarak ayricalikli ve
giivenli bir sekilde tahsil edebilmesi gerekir. Bununla birlikte, kamu gelirlerinin
tahsiline yonelik islem ve eylemlerin hukukun temel ilkelerine ve kurallarina uygun
olmasi sosyal hukuk devletinin bir geregidir. Ozel hukuk iliskilerinde yarg
siirecinden sonra elde edilebilen bir kisim hak ve yetkiler, kamu alacaklarinin
tahsilinde tahsil dairesine, cebri icra islemlerinde idari bir gii¢ olarak verilmistir.
Alacakli kamu idaresinin tahsil dairesine verilen bu {istiin nitelikteki yetkiler, temel
hak ve ozgiirliikkler agisindan son derece 6nemli oldugundan, anayasal bir kural
olarak, yasal ¢ercevede kullanilir.

Kamu alacaklarinin en bilyiik kismini olusturan vergilerle ilgili en dnemli ilkelerden
biri olan yasallik ilkesi, sadece vergi alacaginin 6gelerinin yasayla konulmasini
degil, vergiden dogan ddev ve usul iliskilerinin de yasayla diizenlenmesini gerektirir.
Idarenin vergilendirme yontemine iliskin faaliyetlerinin yasal usule baglanmas, bir
yandan vergi yiikiimliilerine 6zel giivence ve esitlik saglarken, diger yandan
idarenin kamu hizmetlerini kararlilik iginde siirdiirmesi i¢in alacaklarini ayricalikls,
daha hizli ve etkili usullerle takip ve tahsil edebilmesine imkan saglar.

Demokratik iilkelerde, hukuk diizeninde kisilerin kendi yetkilerini kullanarak
haklarim1 koruma ve elde etmeleri yasaklanmistir. Ancak, kamu alacaklarinin
tahsilinde tahsil dairesinin cebri icra yoluyla takip ve tahsil yetkisi bulundugundan,
O6deme emri gondermesi, mala el koyup haczetmesi, satig gibi islemlere basvurmasi
ya da yargi mercii karar1 olmaksizin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasi
miimkiindiir. Bu kapsamdaki kamu alacaklariin neler oldugu 6183 sayili Kanunda
sayilmig, bir kismi ise 6zel kanunlarda bu Kanun'a yapilan atif hiikiimleriyle bu
Kanun'a gore takip ve tahsil kapsama almmistir. Kamu alacaklarimin takip ve

31 Tiirk Lirasindan alt1 sifir atilmadan &nceki tutar.
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tahsilinde, tahsil dairesi alacakli kamu idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin
oldugu kadar telif etmekle yani uzlastirmak ve gozetmekle yiikiimliidiir.

Kamu alacagimin tahsilinde egemen olan ilkelerden biri olan para ile tatmin ilkesi
geregince, kamu alacaginin tahsili i¢in haczedilen mallarin alacakliya devri miimkiin
olmadigindan, cebri icra islemlerinde esas olan haczedilen mallarin satilip paraya
cevrilerek alacagin para olarak tahsil edilmesidir. Kamu alacaklarinin en eski tahsil
yontemi, ayni tahsil yontemidir. 1950'i yillara kadar Tiirkiye'de de farkli sekillerde
uygulanan nakit dis1 tahsil yontemleri glinlimiizde anlayis olarak terk edilmistir.
Ancak buna karsin, lilkemizde halen yiiriirliikkteki mevzuata gore, mal veya emek
olarak tahsil edilen, diger bir ifadeyle para ile tatmin ilkesinin istisnalarini olusturan
nakit dis1 tahsil yontemleri de bulunmaktadir. Bunlar teferrug, kamu alacaginin
taginmaz alimiyla tahsili, su tesis masraflarinin emekle tahsili, salma ve imece
kapsaminda emekle tahsil ve emekle 6denen askerlik yiikiimliiliigii olarak bes grupta
toplayabiliriz. Bunlardan askerlik alacagi devletin temel fonksiyonlarinin bir geregi
oldugundan, emek disinda tahsilinin tartisilamayacagi diisiincesindeyiz. Su tesis
masraflart ile imece ve salmadan dogabilecek kamu alacaklar1 da giincelligini
yitirdiginden, ya giincel degerlere yiikseltilmesi ki bu durumda 6183 sayili Kanun
kapsamina alinmasi, ya da mevzuattan ¢ikarilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

1995 yilindan bu yana biitge kanunlarinda yer alan, ancak 2004 yilindan itibaren
6183 sayili Kanun'a siireli uygulama olarak eklenen tasinmaz ile vergi borcu tahsili
diizenlemesinin tiim vergi yiikiimliilerinin istege bagli olarak yararlanabilecegi
stirekli hiikiim haline getirilmesi daha yararli olacaktir. Zorunlu bir yol olmayan,
teferrug uygulamasina ¢ok nadir bagvurulmasina ragmen, bu yola gidilmesi halinde
teferrug masraflar1 da olusacaktir. Mevcut diizenlemelerde teferrug masraflarinin
kamu alacaklar i¢indeki yeri belirsizdir. Tasinmazla vergi alacaginin tahsili ile
taginmazin teferrugu uygulamalarinin her ikisinde de kamu alacagi borg¢lunun
tasinmaz malinin kamuya aktarilmasi yoluyla tahsil edilmektedir. Teferrug islemi
Devlet'in inisiyatifinde iken, tasinmazla vergi borclarinin 6denmesinde kamu
bor¢lusu ile kamu alacaklis1 arasinda karsilikli rizaya dayanmaktadir. Bu iki tahsil
miiessesesinin karsilikli rizaya dayali hale getirilerek birlestirilmesi, diizenlemenin
stirekli hiikiim haline getirilmesi kamu alacaklarinin tahsilini daha uygulanabilir bir
yaptya kavusturacaktir.

Son olarak, diger kanunlarda 6183 sayili Kanun'a yapilan atif hiikiimlerinin
tamamimin bu Kanun kapsamina alinarak, mali takip ve tahsil sistemindeki
hiikkiimlerin dagmiklig1 giderilerek, karmasikligi giderilmeli, anlasilabilirlik ve
biitiinliik saglanmalidir.
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