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Ozet

Vergilendirme yetkisi; “Devletlerin egemenlik giiclerine dayanarak topraklari {izerinde
yasayan ya da tabiiyetinde bulunan herkesten vergi alma konusunda sahip oldugu yetki”
olarak tanimlanabilir. Tarihsel siiregte gecirdigi asamalarin sonunda hukuki dayanagi da
degismis olan vergilendirme yetkisinin, demokrasi ve hukuk devleti kavramlari ile ¢ok
yakindan iligkisi bulunmaktadir. Vergilendirme yetkisi, giiniimiiz hukuk devletinde birgok
ilke tarafindan sinirlandirilmaktadir. Bunlardan biri de hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda
yer alan vergilendirmede ge¢mise yiiriimezlik ilkesidir.

Caligmanin amact vergilendirmede gegmise yiirlimezlik ilkesinin seg¢ilmis Ornekler
yardimiyla Tirk vergi hukukundaki yerinin arastirilmasidir. Calismanin yontemi, konunun
tanimsal ¢ergevede ortaya konularak iilkemizde vergi konusunda ¢ikarilan segilmis bazi
ornek yasalarin incelenmesi olarak tespit edilmistir. Ulasilan sonug; vergilendirmede
gegmise yiriimezlik ilkesinin teorik olarak kabul edilmesine ragmen, ge¢mise yiiriimenin
Tiirk vergi hukuku uygulamasi ve mahkeme kararlarinda dar ve genis anlamiyla dikkate
alindig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme yetkisi, Ge¢mise yiiriimezlik ilkesi, Gegmise dogru
vergileme.

The Place of the Principle of Non-Retroactivity of Taxation in Turkish Tax
Law

Abstract

Taxation power can be defined as "states’ taxing power the due to the sovereign power to
anyone else living in the territory or in the nationality. After the stage in the historical process,
with the change of the legal basis, the taxation authority are very closely connected with the
concepts of democracy and the rule of law. Taxation Power is restricted by several principles
in today's state of law. One of them is the principle of non-retroactivity in taxation, within
the principle of legal security.

The purpose of the study is to investigate the place of the principle of non-retroactivity of
taxation in Turkish Tax Law with the selected examples. The method of study have been
identified to investigate the sample taxes in our country after putting out the definitional
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framework of the subject. It was concluded that although the principle of non-retroactivity in
taxation is theoretically accepted, retroactivity is taken into consideration by the narrow and
broad sense in the Turkish tax law practice and decisions of courts

Key Words: Taxation Power, the Principle of Non-Retroactivity, Retroactive Taxation
JEL Classification Codes: H2, K34.

GIRiS

Vergilendirme yetkisi “devletin ilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii” olarak tanimlanabilir (Oncel ve
dig., 1985: 39). Devletlerin tarihsel siirecte, vatandaslarina sundugu kamusal

hizmetlerin finansmani ig¢in ihtiya¢ duyduklar1 mali kaynagi sahip olduklar
vergilendirme yetkisine dayanarak aldiklarin1 gérmekteyiz (Saragoglu, 2003: 176).

Ancak zamanla hem sunulan kamusal hizmetlerin gesitliliginde hem de
vergilendirmenin amagclarinda yasanan degisime paralel olarak vergilendirme
yetkisinin hukuki dayanagi da degismistir (Tekbas, 2009: 26). Jandarma devlet
anlayisinda mutlak ve sinirsiz olan vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi, devlet
anlayis1 ve bigimine gore zamanla degiserek; liberal devlette karsilik ve miibadele,
kolektivist devlet anlayisinda fedakarlik ve ulusal gdérev ve modern devlet
anlayisinda ise devlet egemenligi temeline dayandirilmistir (Oncel ve dig., 1985:
39).

Vergilendirme yetkisi, dar anlamiyla sadece vergi koymaya iliskin yetkiyi ifade
ederken, genis anlamda her cesit mali ylikiimliiliige iliskin yetkiyi kapsar. Diger
yandan ise vergilendirme siirecinin asamalarina gore; yasama organinin vergi
koyma-kaldirma konusundaki yasama yetkisi ile idarenin tarh ve tahsil islemlerine
iliskin idari yetkisini kapsam igine alir (Oncel ve dig., 1985: 39-40).

Vergi hukukunun tarihi gelisimine bakildiginda, mutlak iktidarlarin vergilendirme
giiciiniin sinirlandirilmasi isteginin, halk temsilcilerinden olusan parlamentolarin
ortaya c¢ikmasinda 6nemli etkenlerden biri oldugu goriliir (Cagan, 1980: 131).
Demokrasinin dogmasi ile kamu hukuku ve vergi hukukunun dogmasi ayni zamana
rastlamaktadir (Oncel ve dig., 1985: 40). 1982 Anayasasinin 2’nci maddesine gore
Tiirkiye Cumhuriyeti “bir hukuk devletidir”. Hukuk devleti kavrami vergi hukuku
acisindan bir sir 6zelligi tasimakta (Oncel ve dig., 1985: 46) ve vergilendirme
yetkisinin sinirlari hukuk devletinin sinirlart ile kesismektedir (Erkin, 2012: 246).

Hukuk devleti, temel bazi 6zellikleri dikkate alinarak, “faaliyetlerinde hukuk
kurallarmma bagli olan, vatandaglarma hukuki giivenlik saglayan, yonetimde
keyfiligin olmadig1 ve kendisini hukukla sinirlayan devlet” olarak tanimlanabilir
(Gozler, 2006). Hukuk devleti kazanilmis haklarin korunmasinda duyarli davranir
ve hukuk devletinin temel dgelerinden biri belirlilik ve glivenilirliktir. Hukuk devleti
tim eylem ve islemlerinde yonetilenlere en giiglii ve en kapsamli sekilde hukuksal
giivence saglar (Geng ve Ozmen, 2011: 3).

Bu nedenlerle, vergilendirme yetkisinin demokrasi ve hukuk devleti ile ¢cok yakin
iligkisi bulunmaktadir. Hukuk devletinde kisilerin hak ve o6zgiirlik alanlarina
miidahale anlamina gelen vergilendirme yetkisinin gerek yasama gerekse yiirlitme
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organlar1 tarafindan keyfi olarak kullanilmamasi (Oncel ve dig., 1985: 46) bir baska
ifade ile vatandaslarin hukuki giivenliklerinin saglanmas1 gerekir.

Yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin hukuka bagli olmasi devletin ve idarenin
hukuka baglilig1 icin gerekli olan en temel sartlardandir (Gozler, 2006). Devletin ve
idarenin hukuka bagliliginda vergi hukuku agisindan en temel sartlardan birisi olan
hukuki giivenlik ilkesi; vergilendirmenin belirliligi, vergi hukukunda kiyas yasag1
ve vergilendirmede gegmise yiiriimezlik ilkelerini kapsar (Oncel ve dig., 1985: 53).
Bu nedenle de hukuk devleti acisindan vergilendirme yetkisinin, hukuki giivenlik
ilkesinin islevi ve kapsami geregi diger iki ilke ile birlikte vergilendirmede ge¢cmise
yiirtimezlik ilkesi tarafindan sinirlandirilmasi gerektigi soylenebilir.

Calismanin amaci hukuki giivenlik ilkesi icerisinde yer alan vergilendirmede
gegmige yiirimezlik ilkesinin oOzellikle vergi yasalarindan secilmis ornekler
yardimiyla Tiirk vergi hukukundaki yerinin aragtirilmasidir. S6z konusu ilkenin
idarenin diizenleyici islemlerindeki yeri ile hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda yer
alan vergilendirmenin belirliligi ve vergi hukukunda kiyas yasagi ilkeleri ¢aligmanin
amagclar1 arasinda yer almamustir.

Yontem olarak; oncelikle kavramsal gerceve cizilerek vergilendirmede ge¢mise
yiirtimezlik ilkesi etraflica agiklanmis ve secilmis 6rnekler yardimiyla ilkenin Tiirk
vergi hukukundaki yeri aktarilmaya calisilmustir. Ozellikle vergi yasalarindaki
gecmise dogru vergileme drnekleri ile ilgili bazi yargi kararlarina yer verilerek Tiirk
vergi hukukunda vergilendirmede ge¢mise yiirlimezlik ilkesine bakis agisinin ne
oldugu ve uygulamada bu ilkenin ne Olgiide dikkate alindigi ortaya konulmaya
calisilmustir.

1. Vergi Hukukunda Ge¢cmise Yiiriimezlik ilkesi

Gegmise yiiriimezlik ilkesi, hukuk kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasiyla
ilgili en dikkat ¢ekici ve temel ilkelerden birisidir (Altundis, 2008: 62). Eski dilde
bu terimle ilgili olarak “makable siimul”, “makabline samil” ve “makable tesmili”
kavramlar1 kullanilmakta idi. Giiniimiizde “ge¢cmise etki (yasagl)”, “gecmisi
kapsa(ma)mak”, “Onceye yiirii(me)me (Kaneti, 1989: 45) ve “geriye ylirii(me)me”
vb. kavramlar yaygin olarak kullanilmaktadir (Ozgiiven, 2006: 22-23). Karakog
(2012: 153)’un da ifade ettigi terimin zaman ifade etmesinden dolay1 bu ¢alismada
da “ge¢mige yiirii(me)me” ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

3

Vergi hukukunda ge¢mise yiiriimezlik ilkesi “yeni bir vergi normunun yiriirliige
girdigi tarihten onceki vergiyi doguran olaylar i¢in hukuki sonuglar dogurmasim
yasaklayarak bu normun ancak yiiriirlige girdigi tarihten sonrasi i¢in uygulanmasi
gerektigini” belirten bir hukuk prensibi olarak tanimlanabilir (Ozgiiven, 2006: 122).
Vergi yiikiimlillerinin, gelecek zamanlarda beklenmedik vergi yiikleriyle
karsilasmamalari, vergi kanunlarmin ge¢mise yliriitilmemesinin amacini teskil
etmektedir (Erginay, 1971: 38).

Gegmige yiiriimezlik ilkesinin degerlendirilmesinde “kazanilmig hak” kavramin da
etkili oldugu, bu dogrultuda yeni ¢ikarilan bir kanun ile kazanilmis hak zedelenirse
bu noktada gegmise yiiriimenin kabul edilmesi gerekli oldugu sdéylenebilir (Memis,
2006: 76). Ote yandan kanunlar kamu yarar1 dogrultusunda gelecegi diizenleyen,
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soyut, kisisel olmayan, genel hukuk kurallari oldugundan bir kanun ya da kanun
maddesi ge¢mise yonelik ve kisisel olan hukuki durumlar i¢in 6zel bir kural
igeriyorsa o kanunun gegmise yiirlir nitelikte oldugu kabul edilir (Akillioglu, 1984:
41).

Vergi kanunlarinin ge¢mise yiiriitiilmesi hukuki barisi tehdit etmenin yani sira
ekonomik ve ticari hayatin istikrarini da bozabilir. Ayn1 zamanda yansitilmasi
gereken vergilerin yansitilma olanagini da ortadan kaldirabilir (Cagan, 1982: 180).
Ote yandan vergi kanunlarmin vergi yiikiimliilerinin lehlerine olacak sekilde
gecmisge yiriitiilmesi, vergilemede esitlik ilkesinin zedelenmedigi durumlarda,
hukuk devleti ilkesi yoniinden bir sakinca meydana getirmezken, vergi
ylikiimliiliigiinii arttiran vergi kanunlarmin ge¢mise yiiriitiilmesi hukuki giivenlik
ilkesinin zedelenmesine neden olacaktir (Cagan, 1982: 180).

Hiilasa, kural olarak kanunlarin yiirtirliige girmelerinden sonraki olaylar igin
uygulanmalari, ge¢cmise yiiriimemeleri gerekmektedir. Literatiirde 6rnegin Demirli
(2011: 320) gibi “vergi kanunlarinin geg¢mise yiirimezliginin Anayasal olarak
giivence altina alinmas1” seklinde goriiglere de rastlanilmaktadir.

1.1. Ge¢mise Yiiriimezlik ilkesinin Stmiflandiriimasi

Gecmise yiiriime kavrami ile ilgili muhtelif ayrimlar yapilmaktaysa da genellikle dar
ve genis anlamlariyla ele almarak ikili bir simiflama yapildigi goriilmektedir.
Ulkemizde Almanya ve Isvicre uygulamasindan esinlenerek dar anlam ile &rtiisen
“gercek gecmise yliriime” ve genis anlamiyla Ortiisen “gercek olmayan gegmise
yiiriime” kavramlar1 yaygin olarak kullanilmakta ve kabul gérmektedir (Ozgiiven,
2006: 73). Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) de vergi yasalarina iligkin kararlarinda
genellikle bu ayrimi yaptig1 goriilmektedir.

Vergiyi Doguran Olay Agisindan (Vergilendirme Donemi)

v v

Tamamlanmamissa Tamamlanmissa
Gergek Olmayan Gegmise Yiiriime Gergek Gegmise Yiiriime
(Genis Anlamda Gegmige Yiriime) (Dar Anlamda Geg¢mise Yiiriime)

Sekil 1: Ge¢mise Yiiriime Tiirleri: Vergiyi Doguran Olay A¢isindan

Vergiyi doguran olay ac¢isindan ge¢cmise yliriime tiirleri Sekil 1°de gosterilmistir.
Vergilendirme dénemi heniiz bitmemis ya da tamamlanmamis ise “gercek olmayan
gegmise ylirimeden” (genis anlamda ge¢mise yiirlime) bahsedilmekte iken
vergilendirme donemi bitmis ya da tamamlanmig ise “ger¢ek gegmise yiirlimeden”
(dar anlamda ge¢mise yiirlime) bahsedilmektedir.

1.1.1. Gerg¢ek Olmayan (Genis Anlamda) Ge¢mise Yiiriime

“Gergek olmayan gegmise yiiriime”; genis anlamda ge¢mige yiiriime olarak da
isimlendirilmektedir. Genis anlamda ge¢mise ylriime “yeni yasanin, eski yasa
yiirtirliikkte iken baglamakla beraber heniiz sonug¢lanmamis hukuki durum, iligki ve
olaylara uygulanmas1” anlamina gelmektedir (Oncel ve dig., 1985: 55). Bu durumda
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verglyi doguran olay acisindan vergilendirme dénemi heniiz bitmemis ya da
tamamlanmamugtir.

Istisnalar1 olmakla birlikte doktrinde kural olarak ger¢ek olmayan ge¢mise yiiriime
gecersiz sayllmaktadir (Oncel ve dig., 1985: 55). Tiirkiye’de vergi idaresi cogu
durumda, sikdyet konusu uygulamalarin ger¢cek olmayan ge¢mise yiiriime (genis
anlamda geg¢mise yiiriime) oldugu yoniinde savunma yapmaktadir. Ancak,
vergilendirme donemi bitmeden yapilan yiikiimlilik arttirici  vergisel
diizenlemelerin “ge¢mise yiirime olmadigl” anlayisinin vergi uygulamalarinda
genel kabul gordiigii anlagilmaktadir.

Diger taraftan gercek olmayan (genis anlamda) gegmise yliriimenin her zaman kesin
olarak hukuka uygun oldugu c¢ikarimi yapilamaz. Ciinkii hukuki giivenlik ilkesi
geregi, vergilendirme donemi heniliz tamamlanmamis bile olsa, gelecek agisindan
hakli beklentilerin olumsuz bir sekilde degistirilmesi Olgiiliiliik ilkesine de aykiri
olmamalidir (Ozgiiven, 2006: 27).

1.1.2. Gerg¢ek (Dar Anlamda) Ge¢mise Yiiriime

“Ger¢ek gegcmise yiriime”; dar anlamda ge¢mise yiirime olarak da
isimlendirilmektedir. Dar anlamda gegmise yliriime “bir vergi yasasinin, eski yasa
déneminde tamamlanarak sonucglarini dogurmus hukuki durum, iligki ve olaylara
uygulanmas1” anlamma gelmektedir (Oncel ve dig., 1985: 55). Bu durumda vergiyi
doguran olay agisindan vergilendirme donemi bitmis ya da tamamlanmustir.
Dolayisiyla yeni yasa kurali, hukuken tamamlanmig olan olaya etki edecek sekilde
ikinci kez uygulanmaktadir (Oz ve Akgay, 2012: 165).

Gergek gegmise yiiriime Ingilizce kullanimina yakin olacak sekilde “gegmise dogru
vergileme” (retroactive taxation) olarak da terclime edilebilmektedir (Aktan ve
Gencel, 2003: 2). Ge¢mise dogru vergileme “yasal diizenlemelerle gelir, servet,
harcama ve diger kaynaklar tizerinden alinmakta olan vergilere gegmise yonelik
olarak daha sonra ilave bazi yeni vergi(ler) konulmasi ya da daha 6nce yiirtirliikte
olan vergilerin oranlarinda ge¢cmise yonelik olarak artiglar yapilmasi” anlaminda
tanimlanabilir (Aktan ve Gencel, 2003: 2-3).

Gergek (dar anlamda) gegmise yiiriimede her haliikarda yeni normun ge¢mise doniik
uygulandigir hukuki durum, iliski ve olaylar sonuglanmis oldugundan, burada
gegmige yiirime durumu ¢ok agik olarak goriilmektedir. Bu nedenle de kural olarak
gercek gecmise yiirimenin gegersiz (Oncel ve dig., 1985: 55) sayilmasi
gerekmektedir. Uygulamada vergilendirme donemi tamamlandiktan sonra ¢ikarilan
normlarin gegersizligine iliskin istisnai ve aykir1 yargi kararlar1 gortilebilmektedir.

Bazi hukukgular geg¢mise yliriimeden sadece gergek (dar anlamda) gegmise
yiriimenin anlagilmas1  gerektigini belirtmektedir. Diger taraftan ge¢misi
kapsamanin dar anlam ile simirlandirilmamasi gerektigi diisiincesini savunan
goriisler de mevcuttur (Ozgiiven, 2006: 29-30).

1.2. Gecmise Yiiriimezlik ilkesinin (Kapsami) Gecerli Oldugu Durumlar

Gegmise yiiriimezlik ilkesinin gecerli oldugu durumlar sadece vergi yasalari ile ilgili
olmayip, idarenin diizenleyici islemlerini de kapsar. Bunun disinda hukukumuzda
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AYM Kkararlarinin ge¢mise yliriimemesi de anayasal hiikiim altina alinmistir. Bu
nedenle vergilendirmede gegmise yiirlimezlik ilkesi, yasama organi tarafindan
yiriirlige sokulan vergi yasalarimin gecmise ylirlimezligi yami sira yliriitme
organinin vergilendirme alaninda diizenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda da
gecerlidir (Oncel ve dig., 1985: 57-58).

Gegmise ylirlimezlik ilkesi yiirlitme orgam tarafindan gerceklestirilen idarenin
diizenleyici islemlerinin ge¢mise yiirtimezligini de kapsar. Baska bir ifade ile
vergilendirmede ge¢mise yiiriimezlik ilkesi, sadece vergi yasalar1 yoniinden degil,
aynt zamanda ylirlitme organi tarafindan gerceklestirilen idarenin diizenleyici
islemlerinin gegmise yiirlimezligini de igine alir. Gegmise yiirlimezlik ilkesinin
gecerli oldugu durumlar Sekil 2°de gosterilmistir.

Gegmise Yiiriimezlik

|
v v V

Vergi 1dar¢nin Diizenleyici Anayasa Mahkemesi
Yasalarinda Islemlerinde Kararlarinda

Sekil 2: Ge¢mise Yiiriimezlik ilkesinin Gecerli Oldugu Durumlar

Vergi yasalarinin ve vergi kanunlarinin verdigi yetkiye dayanilarak yiirtitme
tarafindan yapilan idarenin diizenleyici iglemlerinin ge¢mise ylirlimezliginin yani
sira AYM’ce verilen iptal kararlari da gegmise yiiriimez. Ornegin, AYM nin bir
kisim vergi kolayliklarimi iptal etmesi durumunda, daha 6nce bu kolayliklardan
yararlanmis olanlarin durumlar1 bu iptal kararindan etkilenmez. Bu durum hukuki
giivenlik ilkesi geregidir. Zaten, Anayasa’nin 153’{incii maddesinin 5’inci fikrasi
AYM’nin verdigi iptal kararlarinin gegmise yiirlimeyecegini acik olarak hiikme
baglamistir.

1.3. Gegmise Yiiriimezlik ilkesinin Simirlar (istisnalarr)

Gecgmise yiiriimenin, dzellikle de vergi yasalarinin gegmise yliriimesinin istenmeyen
bir durum oldugu konusunda yaygin bir kanaat bulunmakla birlikte (Akkaya, 2011:
120) gecmise yiiriimezlik mutlak ve istisnasiz bir kural da degildir. Vergi yasalarinda
gegmige yiriimezlik ilkesinin; kamu yarari, kamu diizeni, hukuki istikrar ve
kazanilmis hak gibi pek ¢ok konuda istisnalar ile karsilasilabilmektedir. Bu
istisnalar gerek literatiirde gerekse yargi kararlarmin biiylik bir kisminin
gerekgesinde bir simirlandirma sebebi (Ozgiiven, 2006: 122) ya da gerekgesi olarak
goriilmektedir (Akkaya, 2011: 120-123).

Birgok tilkedeki gibi Tiirkiye’de de sik olmamakla birlikte cesitli nedenlerle vergi
kanunlarmin geg¢mise yuriitildiigli goriilmektedir. Vergilendirmede gegmise
yiirimezlik ilkesinin istisnasi olarak ileri siiriilen gerekgeleri su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir (Ozgiiven, 2006: 99; Tekbas, 2009: 214);

1 AYM’nin 1993 yilinda aldig1 igtihatla “yiiriirligii durdurma” Kararlar1 vermeye baglamast ile iptal

kararlarinin gerekgesiyle birlikte Resmi Gazete’de (RG) yayimlanmadan once yiiriirliige girmeye
baslamasini mahkemenin kendi ictihadiyla, kismi de olsa kararlarini “geriye yiiriitme” imkanina
kavustugu yoniinde goriislerde de mevcuttur. Detayl: bilgi icin bakiniz: (Tekbasg, 2009: 88-89).
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- Enflasyon ve iktisadi krizlere karsi izlenecek vergi politikalari,

- Gelir ve servet dagiliminin diizeltilmesi i¢in uygulanacak maliye politikalari,
- Tarh ve tahsil donemleri gibi teknik 6zellikler,

- Dogal afet ve savaslar gibi olaganiistii donemlerdeki zararlarin karsilanmasi,
- Vergi geliri seviyesinin korunmasi.

Cogu iilkede, gegmise yiirlimezlik ilkesi, baglayici bir ilke olmak yerine, gerekli
durumlarda kanun koyucu tarafindan izlenebilecek bir vergi politikasi ilkesi olarak
goriilebilmektedir (Tekbas, 2009: 214). Ancak vergi kanunlarmin ge¢mise
yiiriitiilmesine izin verilen iilkelerde, genellikle, gecmise yiiriitme yetkisinin asir
kullanimini engellemeye yonelik bazi sinirlamalar da bulunmaktadir.

Ornegin, Fransa’da cezai nitelik tastyan geg¢mise yiiriir nitelikte vergi kanunlari
uygulanamamakta ancak mahkemeler tarafindan karara baglanmis kigisel durumlari
etkilemeyen vergi kanunlari ge¢mige yiiriitiilebilmektedir (Tekbas, 2009: 215).
Almanya’da da gegmise yiiriime ile ilgili bir hitkkiim bulunmamakla birlikte, gerek
doktrinde ve gerekse mahkeme kararlarinda, vergi kanunlarinin gegmise yiiriimesi
agisindan, gercek gecmise yiirlime ve gercek olmayan gegmise yiiriime ayrimi
yapildig1 goriilmektedir (Oncel ve dig., 1985: 39).

Federal Alman Anayasa Mahkemesi gergek gegmise yiiriimeyi gegersiz saymakla
beraber bu konuda: Miikelleflerin kanun degisikligini ve bu degisikligin gegmise
yiiriitilecegini tahmin edebildigi, eski kanun doneminde hukuki durumun
belirsizligi, daha once yiiriirliikte olan hiikmiin yok hiilkmiinde ya da acik¢a
Anayasa’ya aykiriligi, kamu yararinin, kisilerin hukuki gilivenliklerinden daha
baskin olmasi nedeni ile gegmise yiirlimenin zorunlu olmasi gibi nedenleri istisna
kabul etmektedir (Cagan, 1980: 142):

2. Tiirk Vergi Hukukunda Geg¢mise Yiiriimezlik ilkesi

Vergi kanunlariin gegmise yiiriimemesi hususunda Tiirk Anayasalarinda herhangi
bir hiikiim bulunmamakla birlikte bazi donemlerde bu hususun anayasada bulunmasi
gerektigi yoniinde goriisler giindeme getirilmistir. Ornegin 1961 Anayasasi’nin
hazirlik agamasinda kaleme alinan tasarilardan Milli Birlik Komitesi’nce (MBK)
Anayasa On Projesi hazirlamakla gorevlendirilen Bilim Komisyonu’nun
hazirlayarak MBK’ya sundugu Anayasa Tasarisinin 189 uncu maddesinde, “herkes
ancak, vergi borcunun mevzuu ve matrahi doguran eylem islem ve olaylarin vukuu
tarihinde yiiriirliikte olan kanunlara gorve vergilendirilebilir”  hiikmiine yer
verilmistir (Dogrusoz, 1998: 155).

Ayrica 1961 Anayasasi’nin olusturulmasi sirasinda Temsilciler Meclisi’nde Vergi
Odevi baslikli 59’uncu madde goriismeleri sirasinda Bedi Feyzioglu, “Ceza
kanununda oldugu gibi hi¢chir kimsenin, vergi olaymin dogdugu tarihte yiiriirliikte
olmayan bir kanuna istinaden vergilendirilmemesi gerektigi”, Anayasa’da agikca
ifade edilmeyen bu boslugun; adi gegen maddeye “vergi kanunlarimin makable
tesmil edilmeyecegi” ibaresi konulmak suretiyle ya da “Kimse vergi borcunu
doguran olayin vukuundan once yiiriirliikte bulunmayan kanunlara gére
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vergilendirilemez” hiikkmiiniin Anayasa’nin 33’iincii maddesindeki ceza kanunlari
konusundaki hiikme ilave edilmesiyle doldurulmasi gerektigini ifade etmis ve bu
yonde cesitli 6nergeler verilmistir?,

Ancak bu Onergelere, “biitiin mali hiikiimlerin Anayasa’ya koyulmasinin
gerekmedigi, hukuk devleti anlayisi ve miiktesebat haklarin genel olarak kanunlarin
makable samil olmamasini gerektirdigi ancak yine de vergi hukukunun gerektirdigi
bazi ozellikler sebebiyle gegmise samil olmama esasini, vergi icin Anayasa’da ilan
etmenin tehlikeli olabilecegi” diisiincesiyle Anayasa Komisyonu sézciisiit Muammer
Aksoy tarafindan kars: ¢ikilmistir®. Akif Erginay (1971: 36-40) da kisilerin lehlerine
olabilecek durumlar ve devletin, i¢cinde bulunabilecegi olaganiistii mali kosullar,
savas veya spekiilasyon kazanglarinin doguracagi sosyal sakincalar gibi istisnalarin
g0z Oniine bulundurularak vergi kanunlarinin ge¢mise yiiriitiilmesinin kabul
edilebilecegini ifade etmektedir. Bu goriisleri destekler nitelikteki AYM’nin bir
kararinda da sdyle denilmektedir®:

“Zorunlu nedenlerle (6rnegin kamu yarar: gibi) ge¢mise yiiriime durumunda énceyi
etkileme soz konusu olabilir. Yiikiimliiler arasinda esitsizlige yol a¢mayacak
diizenlemeler, tistelik yiikiimliilerin yararina olunca, ge¢mise yiiriitiilmekle hukuksal
giivenlik ilkesini ¢cignemis sayilamaz.”

Anayasa yapici zaman zaman dogrudan yiriirlige iliskin kurallar koyabilmektedir
(Akkaya, 2011: 116). Ulkemizde ge¢mise yiiriimezlik kurali, 1982 Anayasasi’nin
38’inci ve 15’inci maddelerindeki “kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigr bir fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucgu isledigi
zaman kanunda o sug i¢cin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” ve
“su¢ ve cezalar geg¢mise yiiriitiilemez” hilkkiimleriyle yalnizca su¢ ve cezalar
bakimindan diizenlenmistir.

Ulkemizde hem doktrinde hem de uygulamada, genel ceza hukukundaki dzellikle
lehte olan hiikiimlerin uygulanmasi kuralinin, vergi ceza hukuku ag¢isindan da bazi
istisnalar1 olmakla birlikte genel kabul gordiigii sdylenebilir (Candan, 2011: 153).
Ornegin VUK un “ceza hiikiimlerinin siimulii” bashkli gegici 6’nc1 maddesi bu
konuda ¢ok agik bir diizenlemede bulunmustur®.

2 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi (TMTD); (1961), 47. Birlesim, 5.354-355; S6z konusu &nerge
ve diger baz1 6nergeler sunlardir:

Bedi Feyzioglu; “Madde 59-Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, 6deme giiciine gore
vergilendirilir. Vergiler ve bilciimle mali miilkiyetler ancak kanunla konulur. Kimse, vergi borcunu
dogrudan dogruya olayin vukuundan once yiiriirliikte bulunmayan kanunlara gére vergilendirilemez.”;
Bedi Feyzioglu, Thsan Ogat, Ethem Serim, Suphi Dogukan, Muhittin Giiriin, I. Selcuk Cakiroglu, Bedri
Karafakilioglu, Feridun Ustiin; “Madde 59-Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, édeme giiciine
gore vergilendirilir. Vergiler ve her ¢esit mali miikellefiyetler ancak kanunla konulur. Vergi kanunlar
makable tesmil edilemez.”;

Riza Isitan, Mehmet Hazer; 59 uncu maddeye eklenmesi onerilen fikra-“Makable samil vergi kanunu
ctkarilamaz.”;

Feyyaz Kdoksal, Diindar Soyer; 59°ncu maddeye eklenmesi onerilen hiikiim-*“Vergiler makable tesmil
edilemez.” .

8 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi (TMTD); (1961), 47. Birlesim, s. 356.

4 AYM Karari; (07.11.1989), E.1989/6, K.1989/42.

5 VUK, Gegici Madde 6: “Bu kanunun yiiriirliige girmesinden énce islenmis fiiller hakkinda, bu
fiillerin islendigi tarihte 5432, 5815 ve 6094 sayili kanunlarin yiiriirliikte bulunan vergi cezalarina ve
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Gecmise ylriimezlik kurali bazi iilkelerde iilkemiz Anayasasi’nda oldugu gibi
yalnizca sug ve cezalar bakimindan diizenlenirken, bazi iilke anayasalarinda sug¢ ve
cezanin yani sira 6zel olarak vergi kanunlari bakimindan da diizenlenmistir.

Isvec Anayasas’nin 2’nci maddesinin 10’uncu fikrasinda ifade edilen “Devlet,
yiirtirliige girdigi zaman, oncesini etkileyecek sekilde hi¢hbir vergi veya harg¢la ilgili
sorumluluk getiremez.” hiikmii; Rusya Anayasasi’nin 57°nci maddesindeki “Yeni
vergiler belirleyen veya vergi miikelleflerinin durumunu agwrlastiran kanunlar
gecmige yiiriimez.” hitkmi ve Portekiz Anayasasi’nin 103’ilincii maddesinin 3’ncii
fikrasinda ifade edilen “Kimse, Anayasa’ya uygun olarak olusturulmayan, ge¢mise
doniik olarak, ya da kanun tarafindan konulmayan veya toplanmayan vergileri
odemek zorunda degildir.” hitkmii vergiler bakimindan ge¢mise yiiriimezlik kuralini
Ozel olarak diizenleyen iilke anayasalarina 6rnektir (Gergek ve dig., 2014: 104-105).

Ote yandan iilkemizde anayasalarda acikca ifade edilmeyen vergi kanunlarinin
gecmise yiriitiilemeyecegi hususu, birgok baglayici yargi kararlarinda hiikiim altina
almmustir. Zira bu konuda temel teskil eden AYM’nin bir kararinda bu husus su
sekilde ifade edilmektedir®:

“Vergi alamindaki diizenlemeler de yasalarla gergeklestirildiginden ge¢mise
yiirtimeme, vergi yasalart icin de dogal bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu kacinilmaz
kilan goriisler 6gretide ¢ogunluk kazanmustir. Devlete ve hukuk diizenine giiven
noktasinda yogunlasan bu goriisler genelde (vontem yasalarindaki zorunluluklar
disinda) tiim yasalar icin gecerli olan bir durumdur. Ayriklik kogullart bir yana
birakildiginda, genel kural, gegmise yiirtimezligin her yasa i¢in egemen bir dzellik
oldugudur.”

Benzer sekilde baglayict nitelikteki Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun
(DIBK) bir kararinda da bu husus su sekilde ifade edilmistir’:

“Kanunlarin ge¢mige yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir
hukuki iliskinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanunun
hiikiimlerine tabi olacagini ifade eder. Sonradan c¢ikan kanun, kural olarak,
yiirtirliigiinden onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi kanunlarumun ...
ozellikle mali yiikiimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin, ge¢mise yiiriitiilmemesi
hukuki giivenlik ilkesi yoniinden onem taswr. Anayasa’min 73 ’tincii maddesinin
tictincii fikrasinda ifadesini bulan "vergilerin kanuniligi ilkesi” de, hukuki giivenligi
saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu déneminde yiirtirliikte
olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin artirllmasina imkdan vermez.”

Ancak, ge¢mise yiirlimezlik kurali kat1 bir sekilde uygulanmamakta, bazi istisnalar
ve ayrikliklar taninmaktadir. AYM tarafindan ge¢mise yiiriimezlik yoniinden
yapilan incelemelerde, konunun 6zelligine gore; gercek anlamda ge¢mise yliriime,
gecmise yiiriimenin sinir1, vergiyi doguran olay, vergilendirme donemi, ol¢itiliiliik,

hileli vergi suclarina miiteallik hiikiimleriyle bu kanunun hiikiimlerinden hangisi miikellefin veya su¢u
isleyen kimsenin lehine ise o hiikiim uygulamr.”

6 AYM Karar; (07.11.1989), E.1989/6, K. 1989/42.

7 DIBK Karart; (03.07.1989), E.1988/5, K.1989/3.
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kazanilmis hak, kamu yarar1, kanunun getirilis amaci, hukuksal giivenlik, hukuksal
iligkinin sonug¢lanip sonuglanmamasi gibi ilkeler gézetilmektedir.

Vergi kanunlarinda gegmise yiiriimezlik Anayasa ya da kanunlarda agik¢a ifade
bulmamasina ragmen, somut olaylar s6z konusu oldugunda, vergiyi doguran olay
geemise yiriimezlik kuralmin siirini belirlemektedir (Giines, 2011: 157). Zira bu
husus Danistay’m (Ds.) bir kararinda sdyle ifade edilmektedir®:

“Vergi normlarimin gegmige yiiriimemesi ilkesinin uygulanmasi agisindan ise, vergi
normlarinin  uygulanmast gereken zamanin tespitinde, vergisel yiikiimliliigiin
tesisinde ilk ve baghca unsur olan vergiyi doguran olayin belirlenmesi
gerekmektedir. Zira konusu, matrahi, orant ve yiikiimliisii kanunla belirlenmis olan
verginin bir kamu alacag olarak yiikiimliistinden talep edebilmesi, her seyden once,
vine kanunla belirlenmis vergiyi doguran olayin meydana gelmesine baghdir.”

Ozetle, gegmise yiiriimezlik ilkesi ile ilgili Anayasa’da agik¢a bir hiikiim yer
almamaktadir. Bu nedenle ¢ikarilan vergi kanunlarinin gergek ya da gercek olmayan
gecmise ylirime olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, yargi mercileri
tarafindan olayin mahiyeti itibariyle yukaridaki hususlar géz 6niinde bulundurulmak
suretiyle dikkate alinmaktadir.

2.1. Tiirk Vergi Hukukunda Ge¢mise Yiiriime Ornekleri

Tiirk vergi hukukunda degisik vergi konularinda kanunlarinin gegmise yiirlimezlik
ilkesinin ihlal edildigi somut ornekler bulunmaktadir. Gegmise yiiriitiilen vergi
kanunlarina gerekge olarak enflasyon, ekonomik buhranlar ve haksiz kazanglara
kars1 uygulamalar gibi gerekgelerin ileri stiriildiigli goriilmektedir. Zira 1839 Sayili
“Hayvanlar Vergisi Kanunu® 06.07.1931 tarihinde kabul edilmesine ragmen
Kanun’un 28’inci maddesi ve benzer sekilde 1837 Sayili “Bina Vergisi Kanunu'®”
04.07.1931 tarihinde kabul edilmis olmasina ragmen 43’iincii maddesi uyarinca s6z
konusu kanunlarin 01.06.1931 tarihinden gecerli olacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 7338 Sayili “Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu**” 08.06.1959 tarihinde
kabul edilmesine ragmen, Kanun’un gecici 2’nci maddesine eklenen “01.03.1957
tarihinden sonra gerceklesmis olan oliim ve intikaller dolayisiyla yapimis olan
tarhiyat bu Kanun hiikiimlerine gore diizeltilmesi ve bu diizeltmeye gore fazla
alinmis vergilerin varsa miikelleflere ret ve iade olunmast ve noksaninin
aranmamast” hiikkmiiyle miikelleflerin lehinde, devletin ise aleyhinde bir durum
gercgeklestirilmistir. Bu noktada alinmig olan vergilerin iadesinin ancak bir tazmin ya
da af nedenine dayanmasi gerektigi, séz konusu hiikiim dolayisiyla gegmise doniik
vergi iadesinin yersiz oldugu ifade edilebilir (Erginay, 1971: 38). Ancak kanunun
hazirlanmasi sirasindaki komisyonda, bu madde hiikmii ile “01.03.1957 tarihinde
yiiriirliige giren 6935 Sayili Kanunla Veraset ve Intikal Vergisi'nde miikellefler
aleyhine tesis edilen gayri ddilane durumun ve magduriyetin giderilmesinin”
amaclandig ifade edilmistir!?,

8  Ds. 9. D. Karari; (20.05.2013), E. 2010/10149, K. 2013/4858.

S6z konusu Kanun, 15.07.1931 Tarih ve 1849 Sayili RG’de yayimlanmistir.
10 S6z konusu Kanun, 14.07.1931 Tarih ve 1848 Sayili RG’de yayimlanmustir.
11 S6z konusu Kanun, 15.06.1959 Tarih ve 10231 Sayili RG’de yayimlanmstir.
2. TBMM 315 Nolu Komisyon Raporu; (21.02.1958), Say1 71-693/621, s. 14.
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Kurumlar vergisi hususunda da kanunlarin ge¢mise yiiriitiildiigli somut olaylar
bulunmaktadir. Zira 192 Sayil1 “5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Baz1
Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun®®” 30.12.1960 tarihinde kabul edilmesine
ragmen, Kanun’un 4’{incii maddesiyle kurumlar vergisi orani sermaye sirketleri ve
kooperatiflerde %10’dan %20’ye ¢ikartilmig ve Kanun’a eklenen gecici 2°’nci madde
ile de bu oranlarin 1960 takvim yili kazanglarina da uygulanmasi kabul edilmistir.
Ardindan 1137 Sayili “Cesitli Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’un?*” (27.03.1969 tarihinde kabul edilmis olmasina ragmen) 9’uncu maddesi
uyarinca sermaye sirketleri ve kooperatiflerde mevcut olan %20’lik oran %25’¢
cikartilmig ve Kanun’a eklenen gecici 3’{incli madde ile yeni oranlarin 1968 takvim
yili kazanglarina da uygulanacag hiikiim altina alinmustir.

Ancak buradaki hiikiimlerin geg¢mise yiiriitilmeleri, haksiz kazanglara kars
uygulandiklar1 gerekgesiyle AYM’ nin bir kararinda makul kabul edilmistir’®. Bu
hiikiimlerin konulus amacina bakildiginda da, diisiik kurumlar vergisi oranlarinin
sirketlerin kar dagitimindan kaginmalarina neden oldugu, ayni miikellef gruplar
arasinda esitligin saglanmasi ve sosyal adaletin tesis edilmesi gerekcelerinin 6ne
stirtildiigii goriilmektedir?®.

Motorlu tasitlar vergisinde ise 2348 Sayil1 “197 Sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'" ile (26.11.1980 tarihinde kabul
edilmesine ragmen) vergi tarifeleri degistirilmis, miikelleflerden iki taksitini birden
yatiranlar, Kanun’a eklenen gecici 3’iincli madde uyarinca, yeni getirilen hadlere
gore hesaplanan 2’nci taksite ait farki, 2’nci taksitin 6deme siiresinde vergi
dairelerine yatirmakla ylkimli tutulmuslardir.

Ote yandan Kanun’a eklenen gegici 4’iincii madde ile de “Kanun’un yayim
tarihinden Once, 1980 biitce yili i¢in tahakkuk ettirilen ya da tahsil olunan Motorlu
Kara Tagitlar1 Vergileri, Motorlu Tasitlar Vergisi’nin ilgili tarifelerindeki hadlere ve
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore diizeltilerek, gecici 3’lincii maddede belirtilen
esaslara gore hesaplanan farkin 2°nci taksit 6deme siiresinde tahsil olunacagi” da
ayrica ifade edilmistir.

Yine motorlu tasitlar vergisi konusunda 25.12.2003 tarihinde kabul edilen 5035
sayili Kanun’un'® 50’inci maddesinin d bendiyle, Kanun’un Resmi Gazete’de
yayimlanma tarihi olan 02.01.2004 yerine bazi hiikiimlerinin 01.01.2004 tarihinde
yiirtirliige girmesi ongoriilmiistiir. Bilindigi lizere motorlu tagitlar vergisi her takvim
yilinm ocak ayinin basinda kendiliginden tarh, teblig, tahakkuk etmis sayildigindan
ilgili Kanun’un vergiyi doguran olayin tamamlanmis oldugu, dolayisiyla s6z konusu
diizenlemenin ge¢mise yiritildigi milletvekilleri tarafindan iddia edilerek iptal
davasi acilmstir.

13 S6z konusu Kanun, 02.01.1961 Tarih ve 10696 Sayili RG’de yayrmlanmustir.

14 S$z konusu Kanun, 31.03.1969 Tarih ve 13162 Sayili RG’de yayimlanmstir.

15 AYM Karart; (07.11.1989), E. 1989/6, K. 1989/42.

16 Milli Birlik Komitesi 199 Nolu Komisyon Raporu; (19.12.1960), Say1 71-1356/3216, s. 3.
17 S6z konusu Kanun, 28.11.1980 Tarih ve 17174 Sayili RG’de yayimlanmstir.

18 S6z konusu Kanun, 02.01.2004 Tarih ve Miikerrer 25334 Sayili RG’de yayimlanmustir.
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Ancak s6z konusu diizenlemeyi inceleyen AYM, “01.01.2004 tarihi itibariyle tarh,
teblig ve tahakkuk etmis, ancak birinci ve ikinci taksitlerinin 6deme siiresi heniiz
gegmemis dava konusu edilen kuralin, 6nceki yasa doneminde baglamis ancak
hukuki sonuglarinin heniiz dogmamis olmasi nedeniyle s6z konusu diizenlemenin
gegmise yiiriime olarak nitelendirilmesinin olanakli olmadigina” hiikmetmistir?®.

Ote yandan iilkenin iginde bulundugu zor durumlar nedeniyle de vergi kanunlarinin
gegmise yiiriitiildiigii goriilmektedir. Zira 3986 Sayili Kanun? ile kamu finansman
aciklarmin hizla azaltilmasi, enflasyonun disiirilmesi, dis ticaret agiklarinin
kapatilmasi, saglikli ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi, kamunun ekonomi
igindeki yerinin yeniden tanimlanmasi ve sonug olarak ekonominin yeniden istikrara
kavusturulmasi amaglanmis ve bir defaya mahsus olmak {izere ilave ek vergiler
getirilmistir.

S6z konusu Kanun 04.05.1994 tarihinde kabul edilmesine karsin, 6rnegin Kanun’un
5’inci maddesi geregince bilanco esasi ve isletme hesab1 esasina gore defter tutmak
mecburiyetinde olan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile serbest meslek
erbabinin, 1993 yili hesap donemi sonunda diizenledikleri bilangoda yer alan net
aktifleri, yine ayn1 donem itibariyle ¢ikardiklari envanter ve amortisman kayitlarinda
yer alan varliklar veya 1993 yil1 hesap donemindeki gayrisafi hasilatlar1 izerinden
belirlenmis oranlarda net aktif vergisi alinmasina hiikkmetmis, yani Kanun gegmise
yiiritilmistiir.

S6z konusu kanun maddesi Erzurum Vergi Mahkemesi tarafindan AYM’ye
gotiliriilmiis, Mahkeme “{ilkenin ekonomik kosullarinin gerektirdigi ivedi finansman
gereginin karsilanmasi1” gerekgesiyle s6z konusu maddenin hukuki anlamda ge¢mise
yiiriime kabul edilmeyecegi ve Anayasa’ya aykiri olmadigina hiikkmetmistir?.,

Benzer nitelikte, 1999 yilinda yasanilan deprem sonrasi ¢ikarilan 4481 Sayil
Kanun?? ile deprem sonras gerekli gelir ihtiyacini saglikli bir sekilde saglamak igin
bazi yeni ek vergiler getirilmistir. S6z konusu Kanun 26.11.1999 tarihinde kabul
edilmesine ragmen Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca hiikiim gegmise yiiriitillerek
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin?, 1998 yilina ait gelir ve kurumlar vergisi
matrahlari iizerinden %5; 1998 yil1 ticari ve mesleki kazanglar1 gotiirii usulde tespit
edilen gelir vergisi miikelleflerinin, 1998 yilina iligkin gotiirii matrahlar iizerinden
%?35; Kanun’un 1’inci maddesinin (c) bendinde sayilan iicretlilerin, 1998 yilinda elde

19 AYM Karart; (23.6.2004), E. 2004/14, K. 2004/84

20 S6z konusu Kanun, 07.04.1994 Tarih ve 21927 Sayili RG’de yayrmlanmustir.

2L AYM Karart; (13.07.1995), E. 1994/85, K. 1995/32; Ancak s6z konusu Kanun’un ilgili maddesinde
ifade edilen kurumlar vergisi miikellefleri i¢in “gayrisafi hasilat” esasina gore vergilendirme hiikkmii,
AYM’ce iptal edilmistir.

22 86z konusu “17.08.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarmnda Meydana
Gelen Depremin Yol A¢tigi Ekonomik Kaywplar: Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Ihdasi ve Bazt
Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiumas: Hakkinda Kanun” 26.11.1999 Tarih ve Miikerrer 23888
Sayili RG’de yayimlanmustir.

23 S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesi uyarinca gelir ve kurumlar miikellefi olarak tayin edilenler
sunlardir:

a. 1998 yili kazang ve iratlarim yillik beyanname ile beyan eden gelir veya kurumlar vergisi
miikellefleri,

b. 1998 yil1 ticari ve mesleki kazanclari gotiirii tespit edilen gelir vergisi miikellefleri,

c. Bu Kanun’un yayimlandig: tarihte {icret geliri elde eden ve 1998 yilinda elde ettikleri ticretlerinin
toplamui on iki milyar liray1 asan iicretliler.
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ettikleri iicretlerinin gelir vergisi matrahi toplami {izerinden %5 oraninda vergi
alimmasina hiikkmedilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda da zamanasimi hususunda miilga 5432 Sayili “Vergi Usul
Kanunu’nun” 104’iincii maddesi uyarinca ¢ yil olan tahakkuk zamanasim siiresi,
213 Sayili “Vergi Usul Kanunu’nun?*” 114’iincii maddesiyle bes yila ¢ikartilmis ve
eski kanunun yiirtirligii sirasinda ii¢ yillik siireyi doldurmayan vergi alacaklaria
yeni kanunda 6ngdriilen siire uygulanmak suretiyle bir nevi kanun hiikkmii ge¢mise
yiiriitiilmistiir. Ancak burada yeni kanundaki zamanasimi siiresi, eski kanunun
uygulanmasi esnasinda heniiz tamamlanmamig hukuki iligkilere uygulandigindan
gercek olmayan ge¢mise yiirlime olarak kabul edilmektedir (Cagan, 1982: 186). Zira
benzer yondeki Danmigtay goriisii de su sekildedir®:

“Objektif hukuk kaideleri yiiriirliige girdikleri tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve
iligkin bulunduklar: her olaya uygulanirlar. Bunlarin yiiriirliiklerinden evvel gegmis
olaylara uygulanmalart kazanilmis bir hakkin bulunmamast halinde miimkiindiir.
Miikellefler icin zamanagimi ancak hadis oldugu tarihte kazanilmus bir hak dogurur,
yvine hukukun temel ilkelerine gére mali kanunlar derhal tesir gosteren
yvasalardandir. Aksine agik hiikiim bulunmasi hali hari¢, kanunlarin yiiriirliige
girmesinden sonra dogacak olaylara degil, halen mevcut onceki durumlarin
gelecekteki sonuglarina dahi uygulamirlar. Bu makable tesmil degildir.”

Gelir vergisi hususunda ise 3505 Sayih Kanun? 03.12.1988 tarihinde kabul
edilmesine ragmen, Kanun’un 18’inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na gegici
32’inci madde ile eklenen hitkkme gore hayat standardi esas1 01.01.1988 tarihinden
itibaren esas alinmak suretiyle hilkiim ge¢cmise yuritilmiistiir.

S6z konusu hiikiim, AYM tarafindan “hiikmiin 03.12.1988 yilinda kabul edilmesine
karsin, Kanun’da hayat standardina iliskin esasin 01.01.1988 yilindan gecerli olmak
suretiyle uygulanacagmin belirtildigi ve neticede bir yillik ge¢mise yiiriitiilmenin
acgik oldugu” ancak “kanunun, amaci, ongérdiigii diizenleme, kamu yarari, ol¢iiliiliik
ve yiikiimliilerin hukuksal giivenlikleri yonlerinden incelendiginde, kamu yararina
uygun diisecegi, yiikiimliilerin hukuksal giivenliklerini sarsmayacag da diistiniiliirse
Anayasa'ya aykiri bir ge¢mise yiiriime olarak degerlendirilemeyecegi” ifade edilmek
suretiyle gegmise yiiriime olarak kabul edilmemis ancak Anayasa’nin 5’inci ve
73’iincii maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir?’.

Yine gelir vergisi konusunda 04.04.2007 tarihli RG’de yayimlanan 5615 sayili
Kanun?® ile ‘icretlilerde vergi indirimi’ uygulamasini diizenleyen GVK miik.
md.121’in, 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girecegini
ifade eden hiikmii, 01.01.2007-04.04.2007 tarihleri arasinda belge biriktiren
icretliler bakimindan kazanilmis haklara ve hukuki giivenlik ilkesine aykirilik
iddiastyla milletvekilleri tarafindan iptal davasina konu edilmistir.

24 S6z konusu Kanun, 10.01.1961 Tarih ve 10703 Sayili RG’de yayrmlanmustir.

%5 Ds. 4. D. Karari; (18.09.1973), E. 1972/5771, K. 1973/4033 (Gelegen ve dig., 1974: 412).
% S6z konusu Kanun, 10.12.1988 Tarih ve 20015 Sayili RG’de yayimlanmustir.

27 AYM Karart; (07.11.1989), E. 1989/6, K. 1989/42.

28 S5z konusu Kanun, 04.04.2007 Tarih ve 26483 Sayili RG’de yayimlanmigtir.
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AYM bu konuda yaptig1 incelemede, “iicretliler tarafindan vergi indirimine konu
olan harcamalara iliskin olarak ilgili yil icinde biriktirilen belgelerin izleyen yilin
ilk ay1 icerisinde bir beyanname ile isverenlerine teslim edilmis ve teslim edilen
belgelerin  gegerli oldugunun, harcamalarin vergi indirimi kapsaminda
bulundugunun ve harcama toplaminin dogru beyan edildiginin belirlenmis
olmasimin  gerektigi, belirtilen tarihlerde biriktirilen belgelerin GVK miik.
md. 121 deki kurala uygun sekilde biitiin sonuglariyla elde edilmis bir hak niteliginde
bulunmadigindan kazanimis bir hakkin ihlalinin de soz konusu olmadigi,
ayrica ortada kazamlmig bir hakkin bulunmamas: nedeniyle, kanun koyucunun,
belge diizeninin yerlesmesine katki saglamak amaciyla genel diizenleme yetkisi
kapsaminda yiiriirliige koydugu bir uygulamayr aynmi yetki kapsaminda gegcmise
doniik olarak yiirviirliikten kaldirmasimin hukuki giivenlik ilkesini ihlal edecek
bir ge¢cmise yiiriime olarak da nitelendirilemeyecegi” gerekgesiyle davanin reddine
hiikmetmistir®®.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi’nin 6zellikle son donemde ge¢cmise yiiriimezlik
ilkesinin ihlal edildigi gerekcesiyle, ¢ikarilan vergi kanunlariyla ilgili diizenlemeleri
iptal ettigi bazi kararlarma da rastlanilmaktadir. Zira 6009 sayilh Kanun®,
23.07.2010 tarihinde kabul edilmesine karsin, Kanun’un Vergi Usul Kanunu’nu
ilgilendiren 62’inci maddesinin d bendi uyarinca Kanun’un 8’inci ve 16’mec1
maddelerinin 01.07.2010 tarihinden itibaren gecerli olacagi ifade edilmis, bu cihetle
Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte zamanasimina ugramis 01.01.2005 tarihinden
onceki doneme iliskin vergi borglarinin yeniden canlandirilmasi suretiyle Kanun
hiikiimleri gegmise yiiriitiilmiistiir.

Istanbul 2. Vergi Mahkemesi tarafindan itiraz yoluyla AYM’ye gbtiiriilen sdz
konusu diizenleme, “miikelleflerin sorumluluklarini ge¢mise doniik olarak artirdig
ve zamanagimina ugramig vergi bor¢larini canlandirmasimin hukuk kurallarinin
gecmige yiirtitilmesi anlamina geldigi ve bunun Anayasa'da yer alan hukuk devleti
kapsamindaki  hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmadigr” gerekgesiyle AYM
tarafindan iptal edilmistir®..

Benzer sekilde 5479 Sayili Kanun®? 30.03.2006 tarihinde kabul edilmesine ragmen,
Kanun’un 15’inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 19’uncu maddesini
yiirtirlitkten kaldiran 2’inci maddesinin 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak {izere
yiirtirliige girecegi ongoriilmek suretiyle yatirim indirimi istisnasi bakimindan kanun
maddesi gecmise dogru kaldirilmistir. Dolayistyla 6nceki Kanun’un yiirtirliikteki
kurallarina gore 01.01.2006 tarihinde yatirim indirimi istisnas1 kapsaminda yatirima
baslayan yiikiimliiler, Kanun’un 04.08.2006 tarihinde RG’de yayimlanmasina kadar
gegen siirede yatirim indirimi istisnasinin kaldirildigini bilmemektedirler.

Diizenleme hem milletvekilleri tarafindan iptal davast yoluyla hem de vergi
mahkemeleri ve Danistay’ca itiraz yoluyla AYM’ye gotiiriilmiis ve s6z konusu
diizenleme “yatirim indirimi istisnasindan yararlanacagini bilerek ve bunun
gereklerini yerine getirerek yatiruma bagslayan yiikiimliilerin, yatirim indirimi
istisnasimin - kaldirilmasina  iliskin - kuralin - gegmise  yiiriitiilmesi  nedeniyle,

2 AYM Karart; (15.10.2009), E. 2007/44, K. 2009/148

%0 S6z konusu Kanun, 01.08.2010 Tarih ve 27659 Sayili RG’de yayrmlanmustir.
81 AYM Karari; (26.1.2012), E. 2011/74, K. 2012/15.

%2 S6z konusu Kanun, 08.04.2006 Tarih ve 26133 Sayili RG’de yayimlanmugtir.
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ongoremedikleri bir durumla karsilasmis olduklar: ve bundan dolay: yiikiimliilerin
hukuksal giivenliklerinin zedelenmis oldugu ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin
ihlal edildigi” gerekgeleriyle AYM tarafindan iptal edilmistir®.

SONUC

Gegmise ylirtimezlik ilkesi esas itibariyle kanunlarin yalnizca yiirlirlige girdikten
sonraki olaylara uygulanmasinm ifade etmektedir. Dolayisiyla vergi konusunda
cikarilan kanunlarin da yiiriirliige girdikten sonraki olaylar itibariyle miikellefler
iizerinde bir etkiye sahip olmalar1 gerekir. Ancak bazi durumlarda ¢ikarilan vergi
kanunlar ile gecmis donemleri etkileyen hiikiimler getirilmekte, miikellefler yeni
cikarilan kanun ile gecmise doniikk ek mali yilikiimliliklerle karsi karsiya
kalabilmektedirler.

Vergi yasalarmin ge¢mise ylirlimesiyle gecmise doniik ek mali yiikiimliiliikler
getirilmesi vergilendirmede taraf olanlar iizerinde olabilecek menfi veya miispet
etkileri yani sira tiim taraflarin tatmin olmasinin giigliigii vergilendirme yetkisinin
dogasindan kaynaklanmaktadir. Zira c¢aligmada da deginildigi ilizere ge¢mise
yiirimezlik ilkesinin devletin karsilagtig1 olaganiistii durumlar, ekonomik krizler,
haksiz kazanglarin vergilendirilmesi ve hatta miikelleflerin aleyhine olan durumlarin
giderilmesi ve benzeri nedenlerle yasa koyucu tarafindan ihlal edildigi
goriilmektedir.

S6z konusu ihlal nedenlerine yasa koyucunun kanun gerekgelerinde rastlanilabildigi
gibi, bircok baglayici yargi kararlarinda da bu nedenlere dayanilarak hiikiim tesis
edildigi gozlemlenebilmektedir. Zira gegmise yiirimezlik ilkesinin ihlali
gerekcesiyle AYM’ye gotiiriilen bircok uygulama sonrasit verilen Mahkeme
kararlarinda, “kamu yarar1”, “iilkenin ekonomik kosullar nedeniyle gerekli
finansman1  ivedilikle saglama ihtiyac1”, “kanunun haksiz kazanglarin
vergilendirilmesine yonelik ¢ikarildigi” gibi gerekgelerle s6z konusu uygulamalarin
gecmise yiiriime olarak kabul edilemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Gerek giiniin ekonomik kosullarmin gereklerinin ivedilikle uygulanmasi gerekliligi
gerekse de her hitkkmiin anayasaya konulmasinin teknik ve hukuki bakimdan sorunlar
teskil edebilecegi gerekgeleriyle “gegmise ylirimezlik ilkesinin” Anayasa’ya
konulmasi1 tehlikeli sonuclar dogurabilir. Zira iilkeler ve vatandaglar igin
ongoriillemeyen olaganiistii kosullar sonrasi gerek devletin gerekse de vatandaglarin
ihtiyact olan finansmanin ¢ikarilan ek vergi ve mali ylikiimliliklerin ge¢cmise
yonelik uygulanmak suretiyle saglanmasi1 makul kabul edilebilir.

Bazi hukukgular Anayasa’da ifadesini bulan “hukuk devleti” ilkesinin vergi
yasalarinin ge¢mise yiiriimesine zimnen de olsa kesin bir sekilde engel olacak bir
diizenleme oldugu diislincesindedirler. AYM’nin ge¢mise yiiriimezlik ile ilgili
vermis oldugu iptal kararlarina bakildiginda gercekten de gegmise yiiriimezlik
ilkesinin hukuk devleti ilkesiyle bagdastirildig1 goriilmektedir.

33 AYM Karari; (15.10.2009), E. 2006/95, K. 2009/144.; Gegmise yiiriimezlik ilkesinin ihlal edildigi
ve AYM tarafindan iptal edilen bir bagka diizenleme i¢in bkz. AYM Karart; (28.4.2011), E. 2009/39,
K. 2011/68.

71 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 2015, Yil:3, Cilt:3, Sayi:1



Vergilendirmede Ge¢mise Yiiriimezlik Ilkesinin Tiirk Vergi Hukukundaki Yeri

Ote yandan Tiirk vergi hukukunda Anayasa’da agik olarak gecmise yiiriimezlik
ilkesinin yer almamasi nedeniyle ge¢mise etkili bir¢ok vergi yasasi ¢ikartilmigtir.
AYM’nin bu hususta yaptig1 incelemelerde gercek gegmise yiirlime ve gergek
olmayan geg¢mise yiirlime ayrimina 6zen gosterdigi goriilmekte ve dolayisiyla
diizenlemeler bakimindan hukuki sonuglar heniiz dogmamissa bunu gercek olmayan
ge¢mige yiiriime olarak degerlendirdigi birgok kararinda gozlemlenmektedir.

Calismada incelenen yargi kararlarindan da goriildiigii izere AYM tarafindan
bakilan davalarda bugiine kadar “ge¢mise yiirtimezlik ilkesinin ihlali gerek¢esiyle”
oldukca simirhi sayida iptal karar verilmistir. AYM’nin hem gercek olmayan
gecmise ylrlimeyi gegmise ylirlime olarak gérmemesi hem de kanunlarin “kamu
yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda
iyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar” s6z konusu oldugunda ge¢mise yiirlimenin
makul kabul edilebilecegi goriisii, bu durumu agiklar niteliktedir.

Sonug olarak Tiirk vergi hukukunda AYM’nin vergi yasalar ile ilgili “ge¢mise
yiirtimezlik ilkesi” ag¢isindan yaptigt denetimin, miikellefler nazarinda hukuki
giivenlikleri ile ilgili beklentilerini yeterince saglayamadigi soylenebilir. Ancak
AYM’nin ge¢misten gelen yerlesik igtihatlar neticesinde vermis oldugu kararlara
bakildiginda, kendi igerisinde bir tutarlilifin var oldugu gézlemlenmektedir. Zira
miikelleflerin aleyhinde bir durum s6z konusu oldugunda AYM hukuk devleti ve
hukuki giivenlik ilkeleri baglaminda miikellefler lehinde kararlar da verebilmektedir.

Uygulama ve doktrindeki ger¢ek olmayan gecmise ylirimenin Anayasa’ya aykirilik
olusturmayacagi yolunda genel kabul dogrultusunda, vergi yiikiinii artirici nitelikteki
vergi yasalarinin gegmise ylirimemesiyle ilgili anayasal bir diizenleme yapilmasini
savunanlara ragmen, olaganiisti durumlar, kamu yarar1 gibi ayriks1 kosullar
diisiiniilerek boyle baglayici ve genel bir diizenlemenin yapilmasina gerek olmadig:
kanaatindeyiz.
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