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Ozet

Makalenin amaci Karl Weick’in anlamlandirma teorisini iktisadi agidan degerlendirmek;
finansal krizlerin dnlenmesinde ya da tedbir alinmasinda kullanilabilirligini arastirmaktir.
Calismada Kaminsky, Lizondo ve Reinhart, Burkart ve Coudert, Edwards kriz géstergeleri
dikkate alinarak aragtirmanin kriz gostergeleri belirlenmistir. 2001 finansal krizinde etkili
olan finansal gostergeler belirlenerek, retrospektif olarak 2008 kiiresel krizindeki degerlerle
karsilastirilmistir. 2001 finansal krizinin anlamlandirilmas: sonucu 2008 kiiresel krizinin
Tirkiye ekonomisine olumsuz etkilerinin azaldigi sonucu ortaya konmustur. Calismada
retrospektif anlamlandirma yapilmis olmakla birlikte; prospektif anlamlandirma orgiitsel
davranis ve orgiit iktisadi acisindan siire¢ iyilestirmeyi, 6rgiitsel 6grenmeyi ve performans
degerlemeyi saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anlamlandirma Teorisi, Finansal Kriz, Tiirk Bankacilik Sektorii, Ikiz
Kriz, Prospektif Anlamlandirma

Financial Crisis and Sensemaking Theory: A Retrospective Approach to 2008
Crisis
Abstract

The purpose of the article is to assess Karl Weick’s sensemaking theory in terms of
economics, in order to research the validity of theory for preventing financial crisis or taking
precaution. Crisis indicators of Kaminsky, Lizondo and Reinhart, Burkart and Coudert,
Edwards are identified as crisis indicators of the research. Financial indicators that were
effective in 2001 financial crisis are identified; and compared retrospectively with 2008
global crisis values. As a consequence of sensemaking 2001 financial crisis, it is put forth
that negative effects of 2008 global crisis were lessened. Even though retrospective
sensemaking approach is used in the study, prospective sensemaking will assure process
improvement, organizational learning and performance evaluation in terms of organizational
behavior and organization economics.
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GIRIS

Endiistri ve bilgi teknolojileri ile birlikte sosyal, ekonomik, siyasal, teknolojik ve
ekolojik gelismeler; refah ve faydalarin yaninda siirprizleri, belirsizlikleri ve krizleri
de beraberinde getirmektedir. Alisik olunmayan, beklenmeyen, belirsizlik igeren bu
durumlar giiven alanimi tehdit eder. Giiven alanini korumak igin belirsizlikleri
ortadan kaldirarak felaketlerin ve krizlerin oniine ge¢mek gerekebilir. Krizleri
onlemek icin karsilagilan belirsizlik durumlarini anlamaya calisirken ve bu
durumlarla yiizlesirken; bilinen, daha 6nceden basarili olan, alisilagelmis yontemler
artik ise yaramayabilir. Anlamlandirma bu noktada devreye girmektedir.

Makalenin alanyazinina temel katkisi; anlamlandirma teorisinin iktisadi acidan ele
almmis olmasi, Weick’in ifade ettigi kriz anlamlandirmasindan yola ¢ikilarak,
finansal krizlerin anlamlandirilmasidir. Finansal krizlerin ortaya ¢ikiginda etkili olan
faktorler belirlenmeye c¢alisilmigtir. Bu faktorlerin gecmis krizlerdeki etkileri
retrospektif olarak incelenerek, krizin boyutlar: ve ekonomiye etkileri agiklanmustir.
Tiirk bankacilik sektdriiniin yapist ve kirilganliklari, alinan 6nlemler, 2001 krizi
sonrast ekonomik gelismeler ele alinmistir. Krizlerden alinmasi gereken dersler ve
bu tecriibeler 15181nda, 6grenme faaliyetlerinin ileride olusabilecek finansal krizleri
onlemede etkileri; Tiirk bankacilik sektoriinde yasanan 2001 ve 2008 finansal
krizlerinin retrospektif olarak karsilastirilmasiyla incelenmistir.

Sonug olarak; KLR, Burkart ve Coudert, Edwards c¢alismalar1 temel alinarak
belirlenen kriz gostergelerinin, 2001 finansal krizindeki degerleri, 2008 kiiresel
krizindeki degerlerle karsilastirilmigtir. 2001 finansal krizinin anlamlandirilmasi
sonucu 2008 krizinde Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkilerinin azaldig1 sonucu
ortaya konmustur.

1. Literatiir Taramasi

Guniimiiz bilgi diinyasinda ¢evre ¢ok hizli bir sekilde degismektedir ve bu, diinyay1
anlamamizi agiklanamaz bir hale getirmektedir. Sistemler, insanlar ve yapilar bu
degisken durumlara hazirliksiz yakalanmaktadirlar. Anlamlandirma tam da bu
noktada devreye girmektedir. Heifetz ve dig. (2009) beklenmedik siirprizler ve
belirsizlikler oldugunda anlamlandirmanin faydali olacagini; anlamlandirmanin bu
stirprizleri, belirsizlikleri ya da problemleri ¢ézmede etkili olacagini ifade
etmektedir.

Anlamlandirma teorisi ilk olarak 1970’li yillarda bilgi ihtiyact ve iletisimsel
davraniga yonelik bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir. Brenda Dervin’in iletisimsel
davranisa yonelik olarak olusturdugu anlamlandirma metodolojisini, Karl Weick’mn
anlamlandirma teorisi, daha sonra da Meryl Reis Louis ve Donald Schoén’iin
arastirmalar izlemistir.

1.1. Anlamlandirma Teorisi

Brenda Dervin sistemlere ve uygulamalara yonelik olarak iletisimsel yontemlerle
tasarim i¢in anlamlandirma metodolojisi gelistirmistir. Baglam, durumlar, iliskiler,
durumlarin  ¢iktilari, bosluklar, kaynaklar, kopriller ve anlamlandirmayz;
anlamlandirma metodolojisinin temel kavramlari olarak agiklamistir (Souto ve dig.,
2012).

Weick (1993) anlamlandirmayi biling ve bilingalt1 diizeylerde gergeklesebilen,
bireylerin olaylar1 yorumlamasi ve anlamasi siireci olarak tanimlamaktadir.
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Savolainen ise (2006: 1116-1125) anlamlandirmanin temel aktivitelerini bilgi arama,
stiregcleme, olusturma ve bilgiyi kullanma olarak agiklamistir. Ancona (2011)
anlamlandirmay1 onceki yontemlerin artik kullanigli olmadigi, ise yaramadigi
durumlarda anlamamizi ve kavramamizi saglayan bir cesit harita olarak
tammlamigstir. Weick (1995) anlamlandirmanin sosyal, siiregelen, isaretlere dayals,
retrospektif ve kesinlikten ¢ok olasilik igeren nitelikte oldugunu savunur. Weick’a
gore anlamlandirma; siiphe ve belirsizlik ortamlarinda olma egilimlidir ve siirec {i¢
temel unsurdan olusur. Bu {i¢ unsur isaretler, yapilar ve isaretlerle yapilar arasindaki
baglantilardir. Yapilar; gecmisten gelirken; isaretler bugiinkii ¢evreden gelen
bilgilerdir, giincel tecriibelerdir. Isaretler durumu anlamlandirmaya yonelten
tetikleyicidir. Yapilar ise kurallar, degerler ve anlamayi saglayan kilavuzdur.
Anlamlandirma yapilar ve isaretler arasinda iliski kurulabildiginde gerceklesir.
[saret ya da yapi tek basina bir anlam ifade etmez. Yorumlayic1 ve bilissel siireclere
odaklanan Weick anlamlandirmay tetikleyen iki tiir kesiklik oldugunu savunur.
Tahmin edilmeyen, olmasi diisiik olasilikli yeni bir olay olursa; ya da beklenen,
olabilecegi tahmin edilen bir olay gergeklesirse siire¢ kesintiye ugrar, yeniden
anlamlandirilmasi gerekir (Gephart, 2007).

Weick’mn anlamlandirma teorisinin makaleye katki saglayan 6zelliklerinin baginda
anlamlandirmanin retrospektif olmasi yani gegmise yonelik olmas1 gelmektedir. Bu
0zelliginin yaninda anlamlandirmanin siiregelen, devam eden bir siire¢ oldugunu
belirten Weick, anlamlandirmanin iletisimsel davranig faaliyeti oldugu icin sosyal
ve kolektif bir hareket oldugunu ifade etmektedir. Weick anlamlandirma teorisinde
secilen isaretleri kullanir ve bu baglamda olasilik kesinlikten 6nemlidir (Weick,
1995).

Meryl Reis Louis’in anlamlandirma modeli Weick’tan farkli olarak mikro biligsel
yaklasim igermektedir. Louis’in orgiitsel giris modeline gore siirecte iic asama
bulunmaktadir; algilama, teshis ve yorumlama. Algilama asamasi isaretlerin
kavramsallastirildigi asamadir. Louis isaretlerin degisimler, karsitliklar ve stirprizler
olarak kavramsallagtirilacagini ifade etmektedir. Onceki durum ile yeni durum
arasindaki objektif farkliliklar degisim olarak adlandirilirken; siibjektif farkliliklar
karsitlik olarak tanimlanir. Karsitliklar 6znel oldugu i¢cin dnceden bilinemeyebilir.
Anlamlandirma siirecini tetikleyen siirprizler ise gergeklesen durum ile kisinin
beklentileri arasindaki fark olarak adlandirilir. Louis degisimlerin, karsitliklarin ve
stirprizlerin tanimlanma ve yorumlanmasindan olusan biligsel siireci anlamlandirma
olarak adlandirmaktadir (Smerek, 2009: 22-45).

Anlamlandirma teorisi literatiirde bir¢cok arastirmaci tarafindan, farkli alanlarda
incelenmistir. Steinthorsson ve Soderholm (2002), Tillmann ve Goddard (2008)
stratejik yonetim alaninda anlamlandirma teorisini incelerken; Isabella (1990), Gioia
ve Chittipeddi (1991); Gioia ve dig. (1994), Gioia ve Thomas (1996), Ericson
(2001), Foldy ve dig. (2008) stratejik degisim alaninda incelemistir. Anlamlandirma
ve kiiltlir konular1 Harris (1994), McLarney ve Chung (2000) tarafindan; finansal
piyasalar Tarim (2009); 6grenme Henneberg ve dig. (2010), Weinberg ve dig. (2014)
tarafindan; orgiitsel felaket Gephart (1993), Weick (1993), Hermann ve Dayton
(2008) tarafindan arastirilmistir.
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Tablo 1: Anlamlandirma Teorisi ile Ilgili Yapilmis Arastirmalar

Arastimaci(lar) Arastirmanin Yontem Sonuclar
Konusu
Anlamlandirmanin
strateji .
Tillmann,K., olusturmadaki Gozlem Siig) olugturma
. acisindan sonucu; karar
Goddard,A. sonuglari ve yonetim ve belge L g .
o7 vericilerin  nihai  hedefi
(2008) muhasebecileri toplama o
. . anlamli iletisim olmustur.
tizerindeki sonuglari
aragtirtlmistir.
Bireyler ~ ve  gruplar
Foldy,E.G., Orgiitlerde  bilingli tarafindan yoneltilen
Goldman,L., degisimin iki tirli Timevarim ve anlamverme  faaliyetine
Ospina,S. olabilecegi ifade tiimdengelim teorik ve metodolojik
2008 edilmistir. aklagim
M
gerceklestirilmistir.
- n Piyasadaki yatirimcilarin
Finansal piyasalarda S ..
kendilerini degisen
anlamlandirma . . lamak
Tarim, E. teorisini Oykiinmeci | .. plyasaya gore ayariama
Miilakat igin bakis acilarmi
(2009) yaklagimla  Borsa .
d , degistirmede oldukga
Istanbul'da -
esnek olduklari sonucuna
uygulanmigtir.
varilmistir.
Tepki vermek igin uzun
Politikacilarin  nasil zaman .a.lan .Stratejllerde
karar biriminin yapisinin
anlamlandirma < - 7
Hermann,M.G., - degisecegi, en iyi eylem
yaptiklar1  tehdidin .. .. o
Dayton,B.W. . 9 Gozlem planinin  degisecegi ve
yiksek oldugu 77 . -
(2008) . bunu kimin yapacagi ile
kriz olayinda o e .
. . ilgili alg1 ve diisiincelerin
incelenmistir. .. ..
degisecegi sonucuna
varilmigtir.
Orgiitlerde giiclii ve
zayif yonlerin, Yerlesik bakis agisiyla 3
Steinthorsson algilanan  stratejik siire¢ -gorev olusturma,
RS. S5 derlllolm seceneklerle iligkili sirekli ag ve eylem
A. ('2’002) olarak seferberligi- ticari
' degerlendirilmesi orgiitlerde katki
konusuna saglayabilir.
odaklanilmistir.
Icerik odakli
Osrencilerin anlamlandirma,  iletisim
Weinberg, A, g . . odakli anlamlandirma,
: matematik dersinde .
Wiesnar, E., yerlestirme odakl
anlamlandirma . .
Fukawa- ... Miilakat anlamlandirma ile
yaptiklari cesitli - Lo .
Connelly, T. ugrasan Ogrencilerde, bu
yollar1
(2014) anlamlandirmanin not
tanimlamaktir.
alma uygulamalarini
etkiledigi gozlenmistir.
Is aglarinda bilis ve Makalelerden iiciinde
e, GO anlamlandirma bireyin anlamlandirma
Naude 9 'P" alaninda, ) becerisinin rol, 6grenme
Mouza{s S (2010" literatiirdeki mevcut kapasitesi ve  biligsel
T arastirmalardan yapiya dayandigr ifade
sekiz tanesinden edilmistir. Orgiitlerdeki is
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yararlanilarak ag1 biytkligi ile
deneme niteliginde seviyesinin arasinda
arastirma dogrusal iliski olmadig1
yapilmustir. ifade edilmistir.

1.2. Kriz, Finansal Kriz ve Anlamlandirma

Krizler; orgiitiin en temel amag¢ ve hedeflerini tehdit eden; diisiik olasilikli fakat
yiiksek tesirli olaylardir. Diisiik olasiliklar sebebiyle bu olaylar; yorumlamalara
meydan okur ve anlamlandirma {izerinde ciddi taleplere zorlar (Weick, 1988: 305).
Weick’in bu goriisiinii destekleyen Posner (2008) felaketleri ¢cok biiyiik zarara yol
acan, beklenmeyen olaylar olarak tanimlamaktadir. Biitiin felaket risklerinin diisiik
olasilikli oldugunu, muhtemel bir olaya olasilik degeri verilemiyorsa bu olayin
belirsiz olacagini1 savunmaktadir. Ger¢eklesmesi beklenen olaylarin zararlarinin ve
yikici etkilerinin, onleyici tedbirlerle azaltilabilecegini ifade etmektedir. Bu goriisii
destekleyen Harries ve dig. (2008) de diisiik olasilikli, yiiksek tesirli olaylarin
olasiliginin zaten belirlenebilecegi; onemli olanin yiiksek olasilikli olmakla birlikte
yiiksek tesirli olaylarin belirlenmesi gerektigini belirtmektedir.

Karagor (2006) krizi ekonomik, politik ve sosyal belirsizligin listesinden gelmek igin
karar alma ani1 olarak tanimlamaktadir. Diger bir deyisle kriz; 6ngérme, korunma ve
yonetimi agisindan énemli bir karar alma siirecidir.

Klasik iktisat teorisinde kriz kelimesi yerine konjonktiir dalgalar1 ifadesi
kullanilmaktadir. Bu tiir dalgalanmalar daha ¢ok ani gelisen dis soklara ya da yanlig
kararlara dayandiriimaktadir (Onder, 2009: 15). Rosier (1991) krizi finans agisindan;
ekonomideki genisleme déneminden kisa ya da uzun siirebilecek daralma ya da
cokiintii evresine gegis olarak tanimlamaktadir. Ekonomik krizler dort sinifa
ayrilabilir: Bankacilik krizi, finansal kriz, 6demeler dengesi ve doviz krizi, dis borg
krizi (Yay ve dig., 2001). Kaykusuz (2014) krizleri reel sektor krizleri, finansal
krizler, bankacilik krizleri ve para krizleri olarak siniflandirmistir. Reel sektor
krizlerini mal ve hizmet piyasasinda olusan krizler olarak; finans kuruluslarinin ya
da yonettikleri varliklarin aniden deger kaybettigi olumsuz ekonomik durumlari ise
finansal kriz olarak adlandirilmustir.

Mevcut ekonomik yapiya ya da istikrara karsi gliven kaybi yasayan tasarruf
sahiplerinin bankalardaki mevduatlarin1 ¢ekmeleri sonucu bankacilik krizleri
meydana gelmektedir. Para krizi ise ulusal para birimindeki devaliiasyon ve
spekilatif ataklardan kaynaklanmaktadir. Asimetrik bilgi teorisi g¢er¢evesinde
Mishkin (1997: 17) finansal krizleri; ters se¢im ve ahlaki risk sorunlarinin, fonlarin
finansal piyasalardaki en verimli yatirim firsatlarina yonlendirilme etkinliginin
kaybedilmesi sonucunda olusan bozulma olarak tanimlamaktadir.

Belirsizliklerin, felaketlerin, krizlerin, tahrip giicii ve yikicr etkisi yiiksek olaylarin;
Onleyici tedbirlerle orgiitlere etkilerini azaltmaya yonelik olan anlamlandirma
teorisini, finansal krizlerin yikici etkilerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar (Tarim,
2009; Brown, 2005; Sevim, 2012) artmaktadir. Bu dogrultuda Tarim (2009) 6rgiitsel
anlamlandirma modelini finansal piyasalara uyarlayarak belirsizligi ve giinliik
anlamlandirma faaliyetlerini arastirmustir. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda
2008 ve 2009 yillarinda 10 aylik bir anlik anlamlandirma alan ¢alismas1 yapmustir.
Brown (2005) Barings Bankasi ¢okiisiinii Barings Bankasi raporunu temel alarak
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retorik anlatiyla tartismis ve erken uyari sinyallerini belirtmistir. Sevim (2012) 6ncii
gostergeler yaklagimiyla finansal krizleri arastirmigtir. Calisma Kaminsky, Lizondo
ve Reinhart (KLR) finansal krizleri 6ngérme modelini ve finansal krizleri
ongdrmede yapay sinir aglari modelini igermektedir. Arastirmanin bulgular1 yapay
sinir aglar1 modelinin finansal krizleri tahmin etmek i¢in uygulanabilecegini; KLR
modeliyle birlikte yapay sinir aglart modelinin birlikte kullanilmasinin finansal
krizleri tahmin etme olasiligini yiikseltecegini gostermektedir. KLR modeline gore
en yiiksek performans gostergelerinin baslicalari; Ithalat/fhracat, Ithalat/GSYH,
Borsa Degisimi (%), Kisa Vadeli Dis Borg¢/ Merkez Bankasi Doviz Rezervleri
Degisimi (%) olarak belirlenmistir. Burkart ve Coudert (2000) kriz gdstergelerini
cesitli kategorilere ayirmislardir. Bu smiflandirmaya gore baslica gostergeleri
Enflasyon, Kamu Aciklart/GSYH, Dis Ticaret Dengesi, Cari Ag¢ik/GSYH,
Thracat/GSYH, Ithalat/GSYH, Toplam Bor¢/GSYH, Kisa Vadeli Bor¢/Toplam Borg,
Toplam Borg/Ihracat, Faiz Oranlarindaki Degismeler olarak aciklamislardir.

Bu makalede orgiitlerdeki belirsizliklerin anlamlandirilmasi sonucu felaketlerin
Onlenmesini saglayan anlamlandirma teorisi finansal krizlere uyarlanmis olup;
Tiirkiye’de yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 ikiz krizleri retrospektif olarak
anlamlandirilmaya c¢alisilmistir. Calismanin bundan sonraki boéliimlerinde Tiirk
bankacilik sektoriiniin kirilganliklari, 2000 ve 2001 krizleri ele alinmis olup; sonraki
boliimde krizlerden alinan dersler ve onlemler sonucu anlamlandirma yapilarak,
2008 krizinin Tiirkiye ekonomisine etkileri, belirlenen parametrelerin ilgili
yillardaki degerleri karsilastirilarak agiklanmaya ¢alisilmustir.

2. Finansal Krizleri Anlamlandirmada Retrospektif Bir Yaklasim: Tiirk
Bankacilik Sektoriinde Kasim 2000 ve Subat 2001 Ikiz Krizleri

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda kiiresel ekonomiye entegrasyon programi
uygulama karar1 alindiktan sonra Tiirk ekonomisi hizli bir doniisim siirecine
girmistir. Bu dontlisiimle birlikte ithal ikameci politikalarin yerini, serbest piyasa
ekonomisine dayali ihracat odakli politikalar almistir. 1990 yilinda yapay ve kisa
vadeli biiytimeler, reel sektoriin rekabet tistiinliigli olmamasi ve kamu maliyesindeki
zayifliklar kriz olasihigim arttirmistir. Hiikiimet enflasyon oranlarmi azaltmak,
ekonomik biiylimeyi hizlandirmak, siirdiiriilemez i¢ borg siirecini sona erdirmek i¢in
istikrar pogrami uygulama karar1 almistir (Karagor, 2006).

Kasim 2000 krizi 6ncesinde Tiirk bankacilik sektoriiniin durumuna baktigimizda;
Tiirkiye’deki bankalarin uzun yillar yurtdisindan doviz cinsinden borglanip,
yurticinde bunlar1 Tiirk Lirasina gevirerek yiiksek faiz ortaminda yiiksek kazanglar
elde ettikleri goriilmektedir (Kaykusuz, 2014). Bankalar reel sektore kaynak saglama
gorevlerini yerine getirmektense, yiiksek faizle kazang elde etmeyi tercih edince
finansal krizin alt yapisin1 olusturmus oldu. Sabit kur sistemi nedeniyle ulusal para
asir1 degerlendi ve bu dolayli olarak doviz krizini kiskirtti. Krizi 6nlemenin tek yolu
dalgal1 kur sistemini uygulamaya koymak oldu. Sabit kur sistemi Tiirk ekonomisini
zayiflatti, agin degerli Tiirk Lirasi ithalati arttirdi ve reel ekonomi ihracata yonelik
olarak rekabet edemedi (Onis, 2002: 12-13). 2000 ve 2001 yilindaki bu iki kriz
sonrasinda; ekonomi %11,8 kiigiildii, enflasyon %70’lere ¢ikti, 19 banka batti ve 1,5
milyon civarinda kisi igsiz kaldu.

Kasim 2000 bankacilik krizi Subat 2001°de doviz krizine doniismiistiir. 2001
krizinin temel sebebi cari islemler agigindaki artis olmustur (Karagor, 2006). Cari
agigin biiyiime sebebini agiklayan yaklasimlardan biri nominal déviz kuru
degisiminin enflasyon oranmin altinda kalmasi; bagka bir ifadeyle reel kurun
degerlenmesi sonucu dis ticarete konu olan mallarin fiyatlarinin diigsmesi sonucunda

116 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 2014, Yil:2, Cilt:2, Sayi:2



T.TUGSAL

dis ticaret acigmin biiylimesidir. 2000 yilinda reel kur degerlenirken TEFE’nin
(%33) TUFE’nin (%39) altinda kalmas1 bu durumu agiklamaktadir. Cari agigin
bliylime sebebini agiklayan yaklasimlardan digerine gore; cari acik toplam
yatirnmlarla yurtici tasarruflar arasindaki farka esittir. Bu esitligin bozulmasi cari
acigm artmasi ya da azalmast yoniinde etkilidir (Celasun, 2001: 21-22). 2001
krizinde etkili olan diger bir husus; IMF yonetiminin stand-by anlagmasi milli gelirin
%6,5’1 kadar faiz dis1 fazla verme sart1 kosmasidir. Buna karsilik 2002 yilinda benzer
bir kriz yasayan Brezilya’ya %3,5 faiz dis1 fazla sart1 kosmasina ragmen, Brezilya
hiikiimetinin itirazlart sonucu %025 faiz disi fazla vermesini kabul ederek kredi
vermisti. 2001 krizinde IMF politikalar1 sonucu yiiksek faiz dis1 fazla hedefi krize
zemin olusturan diger bir sebeptir (Kaykusuz, 2014).

Tiirk bankacilik sektdriiniin kirilganliklarini inceledigimizde; bunun sebeplerinden
ilki finansal serbestlesme sonras1 bankalarm sayisindaki hizli artistir. ikinci sebep
tarim sektorii silbvansiyonlari sebebiyle, kamu bankalarinin bankacilik ve ekonomi
sistemleri iizerinde olumsuz etkisi belirgin bir hal almistir. Bununla birlikte kamu
bankalarinin gorev zararlarindan kaynaklanan kayiplar bankalarin mali yapisim
bozarak krizi tetikledi. Dolarizasyon kaynak yapisini ve mevduatlart olumsuz
etkilemistir. Diger bir sebep likidite, faiz ve doviz kuru riskleri; bankacilik sistemi
kurumsal yonetim uygulamalarina zayifliklara asir1 duyarli hale gelmesine sebep
olmustur. Bu uygulamalardaki zayifliklarin yaninda, uluslararasi muhasebe
standartlarinin finansal raporlamalarda uygulama eksikligi sektdrde gliven kaybina
yol agmustir. Mali sektoriin denetlemelerinin yetersiz olmasi sonucunda Hazine
Miistesarligt ve Merkez Bankasi yetkileri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna devredilmistir. Siyasi istikrar ile ekonomik belirsizlik arasinda iligki
bulunmaktadir. Bankacilik sektoriiniin kirilganliklarinin yaninda siyasi istikrar da
ikiz krizlerin olusumunda &nemli rol oynamistir. Ekonomik belirsizlik yatirim
talebinde azalmaya ve ekonomik biiylime hizinda negatif etkiye yol agar. Bu durum
hiikiimetlerin gii¢c kaybetmesine ve siyasi gerilime neden olur. Tiirkiye’de bu sartlar
cercevesinde 1987-2002 doneminde bes genel ve li¢ yerel se¢im olmus ve 11
hiikiimet degisikligi yasanmustir. Nitekim, sec¢imlerin tiimii erken secim
niteligindedir. Genel se¢im siklig1 dikkate alindiginda ii¢ yilda bir secim oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, ekonomik krizlerin onemli bir sebebinin de siyasi
istikrarsizlik oldugunu ifade edebiliriz (BDDK, 2010).

3. Kasim 2000 ve Subat 2001 ikiz Krizlerini Anlamlandirma, Krizlerden
Cikarilan Dersler ve Alinan Onlemler

Ikiz krizlerin anlamlandirilmas1 sonucunda iilke ekonomisini iginde bulundugu
felaketten kurtarmaya yarayacak ve ileride yasanabilecek yeni krizlere kars1 tedbir
almay1 saglayacak dersler ¢ikarilmigtir. Edwards (1999) bu dersleri siralarken ulusal
diizeyde ilk yapilmasi gereken etkinligin, krizin derinligi konusunda belirsizligi
ortadan kaldirmak oldugunu belirtmektedir. Ikinci 6nlem, gii¢lii ve istikrarli bir
makroekonomik ¢ergeveyi olusturmaktir. Bunun i¢in 6ncelikle uygun doviz kuru
sisteminin se¢imi, giiven i¢in gerekli olan dogru maliye ve para politikalarinin
olusturulmas1 gerekir. Ugiincii olarak, finansal istikrar1 saglamak icin giiclii bir
finansal sistemi yapilandiric1 adimlar1 kararlhilikla atmak gerekir. Dordiincii 6nlem
olarak, iilkeler kamu ve 6zel sektor i¢in likidite ve bor¢ ¢evirme (rollover) riskleri
ile bilango risklerini azaltici tedbirleri almalidir. Son olarak krizin yikici etkilerinden
yoksullarin korunmasin saglayici destekleme programlar1 devreye sokulmalidir.
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2001 krizi ile baslayan yapisal reformlar ve ¢ikarilan kanunlarla, Tiirk bankacilik
sisteminin denetim yetkisi; Hazine ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan
(TCMB), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna (BDDK) devredilerek
etkin bir denetim saglanmustir (Selguk, 2010).

May1s 2001°de uygulanmaya baslanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programu ile dalgali
kur sisteminde enflasyonla miicadelenin kararlilikla siirdiiriilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Kamu bankalar1 ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen
bankalar basta olmak {iizere bankalarin yeniden yapilandirilmasi amaglanmistir.
Kamu finansman dengesinin gii¢lendirilmesi, enflasyon hedefleri ile uyumlu gelir
politikasinin siirdiiriilmesi ve biitiin bunlarin gerceklestirilmesini saglayacak yapisal
unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmas: gerektigi kararlastirilmistir. Giglii
Ekonomiye Gegis Programi ile reel sektor i¢in ihracatin ve dogrudan yabanci
yatirimlarin arttirllmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi dngdriilmiistiir (Erdonmez,
2003).

Anlamlandirma teorisi ve finansal krizler alanyazini ¢er¢evesinde Edwards (1999),
Kaminsky, Lizondo ve Reinhart (2000), Burkart ve Coudert (2000) kriz géstergeleri
dikkate alinarak I¢ Bor¢ Stogu, Dis Bor¢ Stogu, I¢ Bor¢ Stogu/GSYH, Toplanan
Vergiler, Yurti¢i Tasarruflar/GSYH, Gini Katsayzsi, Issizlik Oranu, Biiyiime, Cari
Acik, Cari Acik/GSYH, Banka Sayis1, TUFE, GSYH, Kisibasina Diisen Milli Gelir,
Kamu Borg¢ Stogu, Kamu Borg¢ Stogu/GSYH, Kamu Sektorii Bor¢lanma Geregi,
Déoviz Kuru ve Sigortali Calisan Sayisi gostergeleri belirlenmistir. Edwards (1999),
Kaminsky, Lizondo ve Reinhart (2000), Burkart ve Coudert (2000) kriz géstergeleri
dikkate alinarak belirlenen gostergeler 1s18inda 2001 krizindeki degerler ile 2008
donemindeki degerler Weick’in anlamlandirma teorisi yaklasimiyla retrospektif
olarak karsilastirllmigtir. 2001 krizinin anlamlandirilmasi sonucunda 2008 kiiresel
ekonomik krizinin etkilerinin azaltilmasinda ya da Onlenebilmesinde ne kadar
basarili oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 2: Belirlenen Kriz Gostergelerinin 2001 Yili Degerleri

Gosterge 2001
I¢ Borg Stogu 148,9 milyar TL
Dis Borg Stogu 92,8 milyar TL
I¢ Borg Stogu/GSYH 42,80%
Toplanan Vergiler 39,767 milyar TL
Yurti¢i Tasarruflar/GSYH 18,40%
Gini Katsayis1 0,49
issizlik Orani 8,4
Biiyiime -11,8
Cari Agik 3,760 milyar $
Cari Acik/GSYH 1,91
Banka Sayis1 61 banka, 6.908 sube
TUFE 68,49
GSYH 196,736 milyar $
Kisibagina Diisen Milli Gelir ($) 3.021%
Kamu Borg¢ Stogu 242, 7 milyar TL
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Kamu Borg¢ Stogu/GSYH 11,90%
Kamu Sektorii Borglanma Geregi (GSYH %) 121
Doviz Kuru (1$) (31.12.2001) 1,45TL
Sigortali Calisan Sayisi 11,6 milyon

Kaynak: TCMB, TUIK, Hazine Miistesarligi, TBB, BDDK

Kasim 2000 ve Subat 2001 yili ikiz krizleri sonrasinda Tiirkiye ekonomisi %11,8
kiigilmiistiir. Tiirk bankacilik sisteminin kirilganliklari, siyasi istikrarsizliklar,
bankalarin reel sektoére kaynak saglamamasi ve cari acik dikkate alinarak kriz
gostergelerini inceledigimizde dikkat ¢eken isaretlerden biri borg stogu tutarlaridir.
I¢ borg stogunun GSYH’ya oram %40’ m iizerine ¢ikmustir. Yiiksek faiz ortaminda
reel sektdre kaynak saglamak yerine sayilari 61°i bulan bankalar kamuyu finanse
edince i¢ Bor¢ Stogu/GSYH oram1 %42’yi asmustir. Toplam kamu borg stogu ise
GSYH’nin %11 iizerine ¢ikarak tehlikeli bir durum almistir. Buna karsilik kamu
finansman1 agisindan 6nemli olan vergilerin toplanma orami biitce gelirlerinin
%80’ini olusturan seviyelere kadar diismiistiir. Mevcut ekonomik kosullar geregi
hanehalki tasarruf yapamamaktadir, yurti¢i tasarruflar GSYH’nin sadece %18,40’1n1
olusturmaktadir. Ulkelerin milli gelir dagilimmin esit olup olmadigimi Slgmeye
yarayan Gini katsayis1 Tiirkiye ekonomisi ig¢in 2001 krizi sonrasinda 0,49 olarak
hesaplanmistir. Gini katsayisinin sifira yakin olmasi; bir toplumda herkesin aym
gelire sahip oldugu, ideal durumu ifade eder. Ayn1 donemde diinya ortalamasi 0,399;
OECD ortalamasi 0,310; Avrupa iilkeleri ortalamasi 0,304 tiir. Tiirkiye’deki durum
toplam gelirin belirli kigilerde toplandigini gostermektedir. Bu durumun dolaylh
etkisini istihdamda ve hanehalki gelir diizeyinde gérmekteyiz. Issizlik oranmin %8,4
diizeyinde oldugu 2001 kriz déneminde sigortali ¢alisan sayis1 11,6 milyon kisi ve
kisibasina diisen milli gelir 3.021 dolar olmustur. Serbest piyasa ekonomisine gegisle
birlikte ithalattaki artis, rekabetgi olmayan reel sektor sebebiyle ihracatta azalma,
uygulanan sabit kur politikasi ve yabanci yatirimlarin sayisinin az olmasi cari agigi
yiikselterek krizin alt yapisini olusturmustur.

2007 sonunda Amerika’da Lehman Brothers ile baslayan subprime mortgage®
ipotekli konut piyasasi krizi tiim diinyayi etkilemistir. Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat
2001 yih ikiz krizlerini anlamlandirarak ileride yasanabilecek daha biiyiik buhranlar
icin tedbirler almistir. Yapilan bankacilik reformlari, yasal diizenlemeler, siyasi
istikrar ve uygulanan giiclii ekonomiye gecis programi Tirkiye ekonomisinde
istikrar ve giiven ortami yaratmustir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 ikiz krizlerini belirlenen gostergelerle
anlamlandirdigimizda i¢ ve dis borg¢ stoklarinin azaltilmasinin; O6zellikle bu
azalmanin GSYH’ya oraninin makul seviyelere indirilmesi gerektigini gérmekteyiz.
Kamu finansmani i¢in gerekli olan vergilerin toplanmasi saglanmalidir. Cari agigin
kapatilmas1 i¢in ihracatin ithalati karsilama orani yiikseltilmeli, rekabetgi reel
sektore kaynak saglayarak yatirimlar tesvik edilmeli, ihracata yonelik rekabetgi

93 Subprime mortgage; birinci kalite kredibiliteye sahip olmayan kisilere verilen konut kredisi, esik altt
kredi. Bu kisilerin 6zellikleri: a) Borglar i¢in yapacaklari anapara ve faiz 6demelerinin gelirlerine orani
%50’den yiiksek olmasi b) Gegmiste aldiklar1 kredileri ddeyemedikleri icin mahkemeye diismiis
olmalari ¢) Son bir yil iginde 8demelerini en az 30 giin aksatmis olmalaridir (Ozatay,2009:102).

119 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 2015, Yil:3, Cilt:3, Sayi:1



Finansal Krizler ve Anlamlandirma Teorisi: 2008 Krizine Retrospektif Bir Yaklasim

tretim yapilmali ve istihdam artisi saglanarak kisibasina diisen milli gelir
arttirilmalidir.

2008 kiiresel ekonomik krizinin Tiirkiye ekonomisine etkilerini belirlenen
gostergelerle tekrar degerlendirdigimizde; yapisal reformlar ve bankacilik
diizenlemeleri ile birlikte banka sayisinin 61°den 46’ya diistiigliniinii; i¢c borg
stogunun GSYH’ya oranmi 2001 kriziyle karsilastirdigimizda %32,4 oraninda
azalarak %28,90 seviyelerine distiigiinii géormekteyiz. Kamu sektorii bor¢lanma
geregi %12,1 seviyesinden %1,6 seviyelerine kadar diismiis ve toplam Kamu Borg
Stogu/GSYH oran1 %11,9°dan %1,80’e kadar gerilemistir. Yapilan vergi aflarinin
da etkisiyle vergilerin toplanma orami biitce gelirlerinin %84’linii olusturan
seviyelere kadar ¢cikmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in 2001 krizi sonrasinda 0,49 olarak
hesaplanan Gini katsayisi, 2008 yilinda 0,405’e yiikselerek diinya ortalamasina
yakin bir degere ulagmustir. Issizlik oran1 %11’e ¢ikmakla birlikte, sigortali ¢alisan
sayist da 15,3 milyon kisiye ve kisibasina diisen milli gelir 10.438 dolara ¢ikmustir.
Sabir kur politikasi terkedilip dalgali kur politikas1 uygulanmaya baslayinca, kur
tarafinda da baski olugsmamis ve doviz kuru 2001-2008 déneminde dalgali bir seyir
izleyerek 1,45TL’den 1,52TL ye ylikselmistir.

Tablo 3: Belirlenen Kriz Gostergelerinin 2008 Yili Degerleri

Gosterge 2008
I¢ Borg Stogu 274,8 milyon TL
Dis Borg Stogu 105,5 milyon TL
I¢ Borg Stogu/GSYH 28,90%
Toplanan Vergiler 189,980 milyar TL
Yurti¢i Tasarruflar/GSYH 16,80%
Gini Katsayisi 0,405
Issizlik Oran1 11
Biiyiime 0,7
Cari Agik 41,959 milyar $
Cari Acik/GSYH -5,65
Banka Say1s1 46 banka, 8.790 sube
TUFE 10,06
GSYH 742,094 milyar $
Kisibagina Diisen Milli Gelir ($) 10.438%
Kamu Borg¢ Stogu 380,3 milyar TL
Kamu Borg¢ Stogu/GSYH 1,80%
Kamu Sektorii Borglanma Geregi (GSYH %) 1,6
Doviz Kuru (18$) (31.12.2008) 152TL
Sigortal1 Calisan Sayis1 15,3 milyon

Kaynak: TCMB, TUIK, Hazine Miistesarlig1, TBB, BDDK

Belirlenen gostergeler temel alinarak Karl Weick’in anlamlandirma teorisini
retrospektif olarak, Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerine uyarlanmistir.
Isaretler anlamlandirildiginda ve dogru yorumlandiginda fayda saglamaktadir. 2008
kiiresel krizinde diger iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye ekonomisi lizerinde
olabilecek olumsuz etkilerini azalttig1 goriilmektedir.
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SONUC

Weick’in anlamlandirma teorisi iktisadi agidan ele alinmig olup, finansal krizlerin
anlamlandirilmasi agiklanmaya calisilmistir. Finansal krizlerin ortaya ¢ikisinda etkili
olan faktorlerin ge¢mis krizlerdeki etkileri; Weick’in retrospektif canlandirma
siirecinde ¢evreden gelen geribildirimleri yorumladigi bigimde incelenerek, Tiirk
bankacilik sektoriiniin yapis1 ve kirillganliklari, alinan Onlemler, 2001 krizi
sonrasindaki ekonomik gelismeler ele alinmustir.

Anlamlandirma teorisi ve finansal krizler alanyazini ¢er¢evesinde Edwards (1999),
Kaminsky, Lizondo ve Reinhart (2000), Burkart ve Coudert kriz gostergeleri dikkate
alinmustir. I¢ Borg Stogu, Dis Borg Stogu, ¢ Bor¢ Stogu/GSYH, Toplanan Vergiler,
Yurti¢i Tasarruflar/GSYH, Gini Katsayisi, Issizlik Oranu, Biiyiime, Cari Agik, Cari
Acik/GSYH, Banka Sayisi, TUFE, GSYH, Kisibasma Diisen Milli Gelir, Kamu
Bor¢ Stogu, Kamu Bor¢ Stogu/GSYH, Kamu Sektorii Borglanma Geregi, Doviz
Kuru ve Sigortali Calisan Sayis1 gdstergeleri belirlenmistir. Sonug¢ olarak 2001
finansal krizinin anlamlandirilmasi sonucu, 2008 kiiresel krizinin Tiirkiye
ekonomisine olumsuz etkilerinin azaldig1 sonucu ortaya konmustur.

Anlamlandirmanin olumlu sonuglarini ortaya koyarken, sunu da agike¢a ifade etmek
gerekir ki; 2008 ipotekli konut piyasasi krizinin Tiirkiye ekonomisine etkilerinin
birgok iilkeye gore nispeten az olmasinin sebeplerinden biri; 2008 krizi doneminde
mortgage kredi sisteminin ve menkul degerlerinin Tiirk sermaye piyasalarinda
uygulanabilirliginin diisiik olmasidir. Gelisen konut sektdrii ve mortgage ipotek
sisteminin Tirkiye’de uygulanabilirligi tam olarak saglandiginda, anlamlandirma
icin gerekli isaretler, degisimler, siirprizler, canlandirma ve yorumlama siireci de
farkl1 olacaktir. Ileriki arastirmalarda bu degisen isaretler tekrar anlamlandirilarak
mortgage ipotek sisteminin etkileri arastirilabilir. Edwards (1999), Kaminsky,
Lizondo ve Reinhart (2000), Burkart ve Coudert (2000) ¢alismalarindan yola ¢ikarak
belirlenen kriz gostergeleri ileriki arastirmalarda ¢esitlendirilebilir. Farkh
gostergeler belirlenerek, anlamlandirma teorisinin uygulandigi ¢aligmalar bu
calismanin da gelismesine katki saglayacaktir.

Anlamlandirma teorisinin 2001 krizine uyarlamasmin ve 2008 krizine olumlu
etkilerinin olmasi ile birlikte; ayni etkinin ileride goriilebilecek kriz ortamlarinda
farkli olabilecegine dikkat edilmelidir. Anlamlandirma teorisinin Tirkiye’de
yasanan krizlerdeki etkilerinin arastirilmis olmakla birlikte; arastirmacilar diger
iilkelerde; oOzellikle Tiirkiye gibi gelisen iilkeler smifindaki Brezilya, Rusya,
Hindistan’da yasanan krizlerdeki sonuglari ve etkilerini arastirabilirler.

Weick anlamlandirma teorisini krizin ve felaketlerin dnlenmesine yonelik olarak
aciklarken isaretleri ve canlandirmay1 retrospektif olarak kullanmaktadir.
Anlamlandirma teorisinin dogru ve dl¢limlenebilir isaret ve gostergeler belirlenerek,
prospektif (gelecege doniik) olarak kullanilabilecegi kanaatindeyim. Anlamlandirma
teorisinin prospektif olarak kullanilmasi; Orgiitsel davramis ve Orgiit iktisadi
acisindan  siire¢  iyilestirmeyi, Orgiitsel Ogrenmeyi ve  performansi
degerlendirebilmeyi  saglayacaktir.  Arastirmacilarin  ileriki  ¢alismalarda
anlamlandirma teorisini prospektif olarak arastirmalari teoriye katki saglayacaktir.
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