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Ozet

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin en temel sorunlarindan biri olan
igsizlik, ekonomik, psikolojik ve sosyal ac¢idan 6nemli sonuglara yol agmaktadir.
Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ve Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip
olan Sakarya ili i¢in de igsizlik 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu g¢aligma
Sakarya ilinde issizligin nedenlerini ve bireysel sonuglarini ortaya koymayi
amaglamistir. Bu amagla yapilan anket arastirmasmin bulgularinda; Sakarya ilinde
igsizligin daha ¢ok, is alanlarinin yetersiz olmasi, ticret diisiikliigli ve giivencesiz
calisirmanin  yaygin olmasi gibi talep yonli nedenlerden kaynaklandigi
goriilmiistiir. Sakarya’daki issizligin en 6nemli sonucunun ise ekonomik oldugu
bunu psikolojik ve sosyal sorunlarin izledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizligin Nedenleri, Issizligin Bireysel Sonuglari,
Sakarya.

An Investigation on The Reasons and Consequences of
Unemployment in Sakarya
Abstract

Unemployment is one of the fundamental problems of both developing and
developed nations and it causes significant consequences from economic,
psychological and social points. Similar to other regions in the world,
unemployment constitutes an important issue in the province of Sakarya which has a
significant place in Turkish economy. This study aims to put forward causes and
effects of unemployment in Sakarya. Survey findings of the research for this
purpose reveal that unemployment in Sakarya province is mainly caused by demand
side reasons such as lack of job creation, low wages and extensive unregistered work
practices. The most significant effect of unemployment in Sakarya has been
identified as economic problems and they are followed by psychological and social
issues.

Key Words: Unemployment, Reasons of Unemployment, Individual Consequences
of Unemployment, Sakarya.

Jel Classification Codes: J60, J64, J68

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, 2014, Y1l:2, Cilt:2, Say1:3 123



E. ISLAMOGLU

Giris

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin en temel sorunlarindan biri
issizliktir. Issizlik, ekonomik, psikolojik ve sosyal agidan 6nemli sorunlara
yol agmakta ve hem kisiye hem ¢evresine ve hem de topluma maliyet
yiiklemektedir. Bu durum {ilkelerin issizlik sorunu ile miicadelede daha
yogun bir ¢aba i¢ine girmelerine neden olmaktadir.

Ozellikle 1980°li yillarda kiiresellesme ile birlikte isgiicii piyasalarinda
yasanan degisim issizligin artmasina neden olmustur. Ayrica tiim diinyada
sik sik yasanan krizler de igsizlik artigina katkida bulunmustur. Tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye isgiicii piyasasinda igsizlik 6nemli bir sorun teskil
etmekte ve igsizlikle miicadeleye yonelik politikalara 6zellikle son yillarda
daha agirlik verilmektedir.

Sakarya ili ekonomisinin Tiirkiye ekonomisi i¢inde Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Sakarya, GSYIH’dan alman pay, sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi ve rekabetgilik giicii agisindan Tiirkiye illeri arasinda
iist siralarda yer almaktadir.

Ulkemizin genel sorunu olan issizlik sorunu Sakarya ili icin de 6nemli bir
sorundur. Sakarya ilindeki issizlik orami ile Tirkiye genel issizlik oram
arasinda ise 6onemli bir fark bulunmamaktadir.

Bu calisma issizligin nedenlerini ve sonuglarmi Sakarya ili Ozelinde
incelemeyi amaclamaktadir. Issizlerin 6zelliklerini, issizligin neden ve
sonuglarini tespit etmek, issizlere yonelik gerekli politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi agisindan onemlidir. Ayrica Tiirkiye ekonomisi igerisinde
onemli bir yere sahip olan Sakarya ilindeki issizligi incelemek, Tiirkiye i¢in
o6nemli bir 6rnek teskil edecektir.

Calismanin ilk bolimiinde issizlik ve nedenlerinden bahsedilecek, daha
sonra issizligin bireysel sonuclari anlatilacak ve son olarak da Sakarya ilinde
igsizlere yonelik yapilan aragtirmanin sonuglari analiz edilecektir.

1. Issizligin Nedenleri ve Tiirkiye’deki Goriiniimii

1980°1i yillarda kiiresellesmenin beraberinde getirdigi acimasiz rekabet
olgusu ve artan Ozellestirme uygulamalari igsizligin yiikselmesine neden
olmustur. Bu siireg, gii¢siiz isletmelerin kapanmasina neden olmus, biiyiik
sirketlerin yatirimlarint isgiiciiniin ucuz oldugu iilkelere kaydirmasi bazi
unsurlarla birlikte issizligi arttirmistir. Yine bu siirecte issizligin yapisal bir
hal almasi 6zellikle genclerin issizlik oranlarinin giderek yiikselmesine
neden olmustur (Korkmaz ve Magirogullari, 2007: 13). Ayrica tim diinyada
sik sik yasanan krizler de issizlik artigina katkida bulunmustur.

Issizlik; acik ve gizli issizlik olmak iizere iki farkli gruba ayrilmaktadir.
Gizli issizlik, nitelik itibari ile diger issizlik tiirlerinden farklilik
gostermektedir. Gizli igsizlik, ig¢inin/iscilerin bir isletmeyi veya ekonomik
sektorlii terk ettiginde toplam ¢iktt miktarinda bir degisme olmamasi
durumunu ifade etmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 401). Gizli
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igsizligin karakteristik ozellikleri gelir diisiikliigli, becerilerin tam olarak
kullanilamayis1 ve diisiik verimliliktir. Gizli igsizlik 6zellikle tarim kesimi ve
kamu kesiminde yogun olarak goriilmektedir (Bigerli, 2009: 438). Acik
igsizligi nedenlerine gore; friksiyonel igsizlik, yapisal issizlik, konjonktiirel
igsizlik, mevsimlik igsizlik ve teknolojik issizlik olmak {izere bes baslik
altinda ele almak miimkiindiir.

Friksiyonel isgsizlik, dinamik bir ekonomide siirekli olarak olusan isgiicii
piyasasindaki kisa siireli yer ve i degisimlerinin bir sonucudur (Sapsford ve
Tzannatos, 1993: 386). Gegici issizligin nedeni, ya yeni bir ise gecis
siirecidir ya da piyasadaki agik isler konusundaki bilgi eksikligidir. Gegici
igsizlik, emek mobilitesinin dogal bir sonucudur. Bir ekonomide gegici
igsizligin sifir olmasi, emek mobilitesinin de sifira diismesi anlamina
gelecektir ki, bu durum emek faktdriiniin tiretim kollar1 arasinda optimal
dagilimina engel olacagindan ekonomik agidan pek tercih edilmeyecektir.
Bu bakimdan gecici issizlik, diger issizlik tiirlerinin aksine, ekonomiye
sadece maliyet yiiklememekte; onemli bir ekonomik fayda da saglamaktadir
(Gilindogan ve Bigerli, 2003: 206).

Yapisal issizlik friksiyonel issizlikten daha uzun siireli ve ¢dziimii daha zor
olan bir igsizlik tiirtidiir (Sapsford ve Tzannatos, 1993: 386). Yapisal issizlik,
belirli bir alanda arz edilen beceriler ile talep edilen beceriler arasindaki
uyumsuzluk veya arzin ve talep edilen iscilerin farkli yerlerde olmasi
dolayisiyla ortaya ¢ikan dengesizlik sonucu olusur (Ehrenberg and Smith,
1997: 576). Baska bir ifadeyle isgiicli piyasalarinda acgik isler ile is
arayanlarin ayni anda mevcut olmamalar1 ve bir araya gelememeleri ile
olusan igsizlige yapisal issizlik denmektedir (Bigerli, 2009: 448).

Konjonktiirel issizlik, toplam talepteki azalma sonucu ortaya g¢ikmaktadir
(Ehrenberg ve Smith, 1997: 584). Yani konjonktiirel igsizlikte sorun,
piyasada yeterince is olmamasidir. Konjonktiirel issizlik, ekonominin
genisleme donemlerinde toplam talep ve iiretimdeki artisa bagli olarak
diismektedir. Ekonominin daralma (resesyonist) donemlerinde ise toplam
talepteki daralmanin {iretim ve satiglar1 olumsuz etkilemesi ve dolayisiyla
istihdaminda azalmasi sonucu konjonktiirel issizlik artmaktadir (Bigerli,
2009: 453).

Mevsimlik issizlik, yilin belirli zamanlarinda ekonominin belli sektdrlerinde
ekonomik faaliyetin daha diisiik diizeylerde ger¢ceklesmesinin bir sonucudur
(Sapsford ve Tzannatos, 1993: 386). Mevsimlik issizligin genel olarak iki
sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, hava sartlar1 ve mevsim
degismeleri sonucu iiretimde meydana gelen aksamalardir. Ikincisi ise,
mevsim kosullar1 ve degismeleri sonucu bazi mal ve hizmetlerin talebinde
ortaya ¢ikan diislislerdir (Glindogan ve Bigerli, 2003: 208).

Baz1 iktisatgilar tarafindan yapisal issizligin pargasi olarak incelenen
teknolojik igsizlik, insan giicii yerine makine ikame edilmesinden, iiretimde
yeni teknoloji ve tekniklerin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Uretimde
Ozellikle otomasyona dayali yiiksek teknolojilerin kullanilmasi istihdamda
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daralma meydana getirecek ve issizlik yasanacaktir (Korkmaz ve
Magirogullari, 2007: 36).

Issizligi iradi ve gayri iradi issizlik seklinde ayrmak da miimkiindiir.
Genellikle subjektif unsurlarin rol oynadigi iradi issizlik, iscinin cari
Ucretlerle, caliyma kosullari, vasif ve yetenegine uygun bulmadigi iste
caligmak istememesinden dolay1 meydana gelir (Saver, 1971:4). Gayri iradi
igsizlik ise kisinin isteyerek igsiz durumuna diismemesi ve cari ticret
diizeyine ve is kosullarina razi olsa dahi ig bulamamasi halinde ortaya ¢ikan
igsizliktir (Gl ve dig., 2009: 18).

Issizligin  nedenlerine baktiktan sonra Tiirkiye’deki  g&riiniimiinii
inceledigimizde; oOncelikle tim diinyada oldugu gibi Tirkiye isgiicli
piyasasinda da yiiksek issizlik oranlarinin onemli bir sorun oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de 2004 yilindan 2008’e kadar %10’lar seviyesinde
gerceklesen issizlik oranlari, 2008 yilinda artig gostererek %11 diizeyine
cikmistir. Tirkiye’nin 2009 yili igsizlik orami ise % 14 seviyesinde
gerceklesmistir. Issizlik oranindaki bu artista yasanan 2008 kiiresel
ekonomik krizin etkisinin oldugu agiktir. Ancak 2010 yilinin ilk yarisinda
ekonomik faaliyetlerin 6ngdriilenin iizerinde artis gdstermesi, belirsizliklerin
azalmasi ve istihdamin arttirilmasina yonelik alinan tedbirler ile birlikte
istihdam olanag1 artmis ve igsizlik orami da azalmistir (TOBB, 2011: 16).
2010 yili issizlik oram1 %11,9, 2011 yilinda %9,8, 2012 yilinda %9,2 ve
2013 yilinda ise %9,7 seviyesinde gerceklesmistir (TUIK, 2014a).

Tirkiye’de issizligin en Onemli Ozelligi yapisal bir nitelik tasimasidir.
1950’1 yillardan itibaren kirdan kente gog¢ siireci, tarim disinda istihdam
yaratilmasi gerekliligini beraberinde getirmis ancak kirdan kente go¢ eden
isgiiciiniin niteliginin diisik olmasi ve Tirkiye’de sanayinin yeterince
gelisememesi istihdami olumsuz yonde etkilemistir (Tathidil ve Xanthacou,
2002). Kalkinmanin neredeyse kac¢inilmaz bir sonucu olarak tarimdaki
istihdam diismekte, ancak diger sektorlerdeki istihdam artis1 bu diisiisii telafi
etmeye yetmemektedir (World Bank, 2006).

Tirkiye’de gelir diizeyinin diisiikk olmasi1 i¢ talebi diisiirerek toplam talep
yetersizliginden kaynaklanan (konjonktiirel) igsizlige de neden olmaktadir.
Bunlara ilave olarak, giinlimiizde yasanmakta olan igsizligin teknolojik
gelisme ve calisma yasaminda esneklikle baglantili bir sorun oldugu
gortilmektedir (Ataman, 2006: 96-97).

Tirkiye’de igsizligin daha ¢ok kentlerde ve geng yas grubunda yogunlastigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle geng issizlik oram %18,7 ile
genel isgsizlik oranmmin neredeyse iki katidir. Ayni yilda kentteki geng
issizligin oram %21,2 iken kirda bu oran %13,7’dir (TUIK, 2014a).K5yden
kente gdc issizligin kentlerde yogunlasmasina neden olmaktadir (ISKUR,
2009: 31). Kirdan kente yonelik goce katilan niifusun geng, dinamik yas
grubu icinde yer almasi, egitim diizeyi diisiik, kentsel sektoriin talep ettigi
bilgi ve beceriden yoksunluk geng igsizlik oranlarini yiikseltmektedir. Egitim
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ve mesleki bilgi ve beceriden yoksun gen¢ niifusun istihdami da
zorlagmaktadir (Tathdil ve Xanthacou, 2002: 10).

Tirkiye’de son yillarda yiiksek bir biiyiime yasanmasina ragmen issizlik
azalmamig, istihdam yaratilamamustir (Ataman, 2006: 94; Kesici, 2010).
Oysaki Tirkiye’de c¢alisma c¢agindaki niifus ve isglici her yil artig
gostermekte ancak bu artisa paralel is yaratilamamaktadir.

Ayrica yiiksek isgiicii maliyeti, Tiirkiye’deki igsizligin artmasinda dnemli bir
faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ay, 2012).

Sonu¢ olarak, Tirkiye’deki mevcut igsizligin nedenlerine genel olarak
bakildiginda daha ¢ok yapisal ve konjonktiirel nedenlerin etkin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de sik sik yasanan krizler ve ekonomideki
belirsizlikler isttihdanm olumsuz etkilemekte ve issizlik sorununu
agirlastirmaktadir (Ataman, 2006: 96-97).

2. Issizligin Bireysel Sonuglar1 ve Tiirkiye’deki Goriiniimii

Issizlik olgusu, oncelikli ve tahribati en agir etkilerini ekonomik olarak
gostermekte ve s6z konusu bu ekonomik tahribatlar da beraberinde 6nemli
derecede sosyal ve psikolojik sorunlar1 getirmektedir. Calismak, bir gelir
giivencesi anlamia geldigine gore, issizlik olgusu da her seyden once bir
gelir kayb1 anlamina gelmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 35).

Issizligin kisi ve toplum acisindan ekonomik sonuglar1 oldugu gibi, issiz
kalan kisiler ve onlarin aileleri iizerinde psikolojik ve sosyal bir takim
etkileri olmaktadir. Yapilan arastirmalar, issizlikle; bosanmalar, alkol ve
uyusturucu kullanimi, sug isleme, intihar gibi sosyal rahatsizliklar ve saglik

sorunlar1 yaganmasi arasinda bir iliski oldugunu gostermektedir (Giiney,
2009: 152).

Issizlikle birlikte gelirin kaybedilmesi psikolojik yikim siirecini baslatmakta
ve zaman icerisinde yoksullagma siireci agirlagsmaktadir. Bu durum fiziksel
ve ruhsal sagligin bozulmasina da neden olmakta ve oOzgiiven kaybi
yasanmaktadir. Issizlik siiresi daha da uzadiginda yasanan sorunlar daha
biliylimekte ve giiven, limit, cesaret gibi degerler yaninda yetenek, bilgi ve
beceri gibi degerlerinde kayb1 giindeme gelmektedir. Ozgiivenini yitirmeye
baslayan ve pek ¢ok sorunu da beraberinde yasayan issizler, kendilerinden
ve toplumdan kagmanin bir yolu olarak kahvehane veya birahane gibi
mekanlara siklikla gitmeye baslamaktadirlar (Yilmaz ve dig., 2004: 170-
179).

Yapilan aragtirmalar da issiz kalan bireylerin kaygi diizeylerinin yiikseldigi,
kendilerine olan gilivenlerini kaybettikleri, depresif duygularin arttigi,
Ozsaygilarinin zedelendigi (Linn ve dig., 1985; Prussia ve dig., 1993)
umutsuzluk, caresizlik yasadiklari, icine kapandiklar1 ve yalnizlik duygusuna
kapildiklar1 tespit edilmistir. Issizlikle birlikte bireyin ailenin gecimini
saglayan kisi rolii sona ermektedir. Ayrica issizligin, zaman duygusunun ve
buna bagh diizen algisim1 kaybetme, sosyal acgidan dislanmiglikla karsi
karsiya kalma, is ortamindaki ve sosyal ¢cevredeki sosyal iligkilerden yoksun
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kalma, igse yarama ve topluma yararli olma duygusunun kaybi gibi sorunlara
yol actig1 goriilmiistiir (Tmar, 1996: 105-108).

Issizlikle birlikte is ortamindan ve sosyal iliskilerinden yoksun kalan birey,
kendini 6nemli bir bosluk i¢inde hissetmeye baslayacaktir. Bu durum bireyi
toplumdan kopmaya ve izole olmaya, sosyal iliskilerden kagmaya, hatta eski
is arkadaslariyla bile goriismemeye itecektir. Ayrica birey aileye karsi roliinii
ve otoritesini de kaybetmeye baglayacaktir (Kumasg, 2001: 122-123). Bu
durum aile iginde gecimsizliklere ve boganmalara neden olabilecektir.

Antalya ilinde gerceklestirilen ve issizligin bireyler {izerindeki etkilerini
Olgmeyi amaglayan calismanin sonucunda (Cizel ve dig., 2011), issizlik
siiresi ile parasal sikinti arasinda pozitif bir iligki oldugu ortaya konmustur.
Issizlik siiresince erkeklerin psikolojik sikintilarmin kadmlara gére daha
fazla oldugu ve bu sonucun Tiirk toplumunun kiiltiirel 6zellikleriyle iligkili
olabilecegi belirtilmistir. Ayrica parasal sikintilarin erkeklerin psikolojik
sagligini kadinlara gore daha fazla etkiledigi de tespit edilmistir.

Yine Antalya’da yapilan bir arastrma sonuglarina gore (Miitevellioglu ve
Cizel, 2010); igsizlerin issizlik sonucu en ¢ok yakindiklari konunun, maddi
zorluklar bashi altinda degerlendirilen sikintilar oldugu gériilmiistiir. Tkinci
sirada psikolojik sikintilar yer almustir. Issizler psikolojik sikint1 baslig
altinda, sikinti-stres, mutsuzluk, ruhsal ¢okiintii/psikolojik rahatsizlik,
kendisini degersiz hissetme, aile i¢i kavga ve huzursuzluktan s6z etmistir.

Issizligin psiko-sosyal sonuglar1 ve ¢alisma yasanu degerlerini tespit etmeye
yonelik olarak izmir’de gergeklestirilen ¢alismasinin sonuglarmda (Kumas
2001); issizlerde igsiz olmanin yarattigi duygular siralamasinda ilk siray1
stres almakta, ardindan moral bozuklugu ve kaygi gelmektedir.

Issizlerin karsilastiklar1 psiko-sosyal sonuglar ve cinsiyete gore psiko-sosyal
sonuclarin  algilanmasindaki farkliliklarin  incelendigi bir ¢alismanin
sonucunda da; issizlik siirecinde igsizlerin karsilastigi; sosyal, ekonomik,
fizyolojik ve psikolojik durumlar dolayisiyla issizlerin gii¢ kosullar i¢inde
yasamim siirdiirdiiklerini gostermistir. Arastirma kapsamindaki issizlerin
biiylik bir ¢ogunlugunun depresyonlu oldugu, ancak kadinlara gore erkek
igsizlerin daha depresyonlu bulunduklar1 saptanmistir (Yiiksel, 2003).

Issizlerin bireyler {izerindeki etkisi ortaya koymayr amaglayan bir baska
calismanin arastirma sonuclarinda ise; issizligin erkekler ve kadinlar
iizerindeki etki diizeyinin farkli oldugu ve erkeklerin daha siddetli
etkilendigi ortaya konulmustur. Ozellikle gecindirmek zorunda oldugu ailesi
olanlarda etkinin daha biiyiik oldugu goriilmiistiir. Yas acisindan; igsizligin
gencler agisindan etkisi ve sonuglarinin daha biiyiik oldugu ve bu durumun
gelecek yasamlarinda daha giivensiz bir anlayisin yerlesmesine, sorumluluk
alma istegi ve becerisinin azalabilmesine ve giiven duygularinin énemli bir
yara almasina yol acabilecegi ifade edilmistir. Egitim diizeyi arttikca issizlik
sonucu yasanan sikintinin arttift ve bunda egitimli bireylerin beklenti
diizeyleri ve yasam standartlarinin yiliksekliginin etkili oldugu belirtilmistir
(Y1lmaz ve dig., 2004).
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3. Sakarya ilinde Bir Alan Arastirmasi
3.1. Amac¢, Kapsam ve Yontem

Tiim tilkede oldugu gibi Sakarya ilinde de igsizlik 6nemli bir sorundur. 2013
yili itibariyle Tiirkiye genel issizlik oram %9,7 iken, Sakarya ili issizlik oran
%9,4 olarak tespit edilmistir (TUIK, 2014a; TUIK, 2014b). Gériildiigii {izere
Sakarya ilindeki igsizlik oram ile Tiirkiye genel issizlik orani arasinda
onemli bir fark bulunmamaktadir.

Bu aragtirmanin amaci, Sakarya ilindeki igsizligin nedenlerini ve sonuglarimi
ortaya koymak ve ilin gelecekte issizlige yonelik dogru politika
olusturmasinda karar alicilara yardimer olmaktir. Issizlerin 6zelliklerini ve
sorunlarini tespit etmek issizlere yonelik gerekli politikalarin olugturulmasi
ve uygulanmasi agisindan dnemlidir.

Bu galismada Sakarya ili iggiicii piyasasmin arz tarafini olusturan issizlere
anket calismas1 yapilmustir. Issizler anket arastirmasinin evrenini ise ISKUR
Sakarya i1 Miidiirliigii’ne 2011 y1li Kasim sonu itibariyle kayitl 25.118 igsiz
(ISKUR, 2011), orneklemini ise tesadiifi yontemle secilmis 383 kisi
olusturmaktadir. Issizler anket arastirmasinin 6rneklem sayilarinin tespitinde
evreni temsil eden %5 anlamlilik diizeyindeki minimum say1 esas alinmustir.

Gerek isyerleri gerekse igsizler arastirmasinda elde edilen veriler SPSS 15.0
istatistik paket programi kullanilarak analiz edilmistir.

3.2. Arastirma Bulgular
3.2.1. Issizlerin Genel Ozellikleri
Asagida issizlerin genel 6zelliklerine iliskin bulgular ortaya konacaktir.

Arastirma yapilan issizlerin yas gruplar1 dagilimi incelendiginde; issizler
arasinda 25-34 yas arasi issizlerin oram %46,7, 15-24 yas arasi issizlerin
oramt %30,3, 35-44 yas arasi igsizlerin oran %19,3’tiir. 45-54 ve 55-64 yas
araligindaki igsizlerin orani ise c¢ok diisliktiir. Bu sonuglar arastirmaya
katilan issizlerin biiylik cogunlugunun 15-34 yas arasi issizlerden olustugunu
gostermektedir. Bu yas grubu isgiicli piyasasina katilmanin en fazla oldugu,
geng ve dinamik bir yas araligidir.

Tablo 1. issizlerin Yas Gruplarina Gére Dagihm

Yas Gruplan Say1 Yiizde
15-24 116 30,3
25 -34 179 46,7
35-44 74 19,3
45-54 12 3,1
55-64 2 0,5
Toplam 383 100
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Arastirma kapsamindaki igsizlerin yarisindan fazlasim (%55,9) erkekler
olusturmaktadir. Kadin issizlerin orani ise %44,1°dir.

Tablo 2. issizlerin Cinsiyete Gore Dagilim

Cinsiyet Sayi Yiizde
Erkek 214 55,9
Kadmn 169 44,1

Toplam 383 100

Asagidaki sekilden de goriilecegi gibi arastirmaya katilan igsizler arasinda en
yiikksek orani (%38,6) ilkdgretim mezunlart olusturmakta, bunu lise/dengi
lise mezunlari, meslek lisesi mezunlar1 ve yiiksekokul mezunlar1 takip
etmektedir. Bununla birlikte arastirma kapsamindaki issizler arasinda lisans
ve vyiiksek lisans mezunlarmin oramt ¢ok diigiiktiir. Bu sonuglar
gostermektedir ki Sakarya ilinde egitim diizeyi arttik¢a igsizlik orani
diismektedir.

Tablo 3. issizlerin Egitim Durumlarina Gére Dagihm

Egitim Durumu Say1 Yiizde
Okur-yazar degil 2 0,5
Okur-yazar 13 3,4
Tkogretim 148 38,6
Lise/Dengi okul 90 23,5
Meslek Lisesi 55 14,4
Meslek Yiksekokulu 45 11,7
Fakiilte/Y.Okul 28 7,3
Yiksek Lisans 2 0,5
Toplam 383 100

Arastirma kapsamindaki issizlerin %53’ evli, %40,5°1 bekardir. Bosanmis,
esi 6lmiis ve ayr1 yasayanlarin orani ise ¢ok diisiiktiir.

Tablo 4. issizlerin Medeni Durumlarina Gére Dagihm

Medeni Durum Say1 Yiizde
Bekar 155 40,5
Evli 203 53,0
Esi 6lmis 2 0,5
Bosanmus 20 5,2
Ayr1 yastyor 3 0,8
Toplam 383 100

Issizlerin ikamet durumlarina bakildiginda, issizlerin 6nemli bir oranmnin
(%36,6) kirac1 oldugu goriilmektedir. Ev sahibi olanlarin oram ise
%27,4’tlir. Ayrica igsizlerin %29,5°1 ailesinin yaninda ikamet etmektedir.
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Tablo 5. issizlerin ikamet Durumlarina Gére Dagilim

Ikamet Durumu Say1 Yiizde
Ev Sahibi 105 27,4
Kiraci 140 36,6
Aile yaninda 113 29,5
Akraba yaninda 6 1,6
Diger 19 5,0
Toplam 383 100

Aragstirma kapsamindaki igsizlerin igsizlik siireleri incelendiginde; 1-3 aydir
igsizlerin oram %44,4 iken, 4-6 aydir issizlerin oram %20,1 ve 24 aydan
uzun siiredir igsiz olanlarin orani ise %17,5’tir. Bilindigi gibi 1 yil ve daha
uzun siireli igsizlige uzun siireli igsizlik denmektedir. Dolayisiyla Sakarya
ilinde aragtirmaya katilan igsizlerin biylk bir ¢ogunlugu uzun siireli issiz
degillerdir.

Tablo 6. Issizlerin issizlik Siirelerine Gére Dagilim

issizlik Siireleri Say1 Yiizde

1-3 Ay 170 44,4

4-6 Ay 77 20,1
7-12 Ay 36 9,4
13-18 Ay 18 4,7
19-24 Ay 15 3,9

24 aydan fazla 67 17,5
Toplam 383 100

3.2.2. Sakarya’daki Issizlerin Issizligin Nedenleri ile Tlgili Goriisleri

Sakarya’da issizligin nedenlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla ankete katilan
igsizlere “Sizce ilinizdeki issizligin nedeni nedir?” seklinde acik uclu bir
soru  yoneltilmistir.  Issizlerin  bu  soruya  verdikleri  cevaplar
gruplandirildiginda arz yonlii, talep yonlii ve isgiicli piyasasinin isleyisinden
kaynaklanan olmak iizere ii¢ temel nedenin oldugu gériilmiistiir. Issizligin
nedenin talep yonlii oldugunu soéyleyenlerin sayisi en fazladir. Bunu arz
yonlii nedenler izlemektedir. Talep yonlii nedenler arasinda is alanlarmnin
yetersiz olmas1 birinci sirada, iicret diisiikliigli ikinci sirada ve giivencesiz
calistirmanin yaygin olmasi iiglincii sirada yer almaktadir. Ayrica torpil ve
adam kayirmanin fazla olmasi, ¢aligma kosullarinin olumsuzlugu, yeni
mezunlara firsat verilmemesi, kurumsallasmis firmalarin azlig1 ve kadinlar
icin is imkanlarmin az olmasi diger talep yonlii nedenler arasindadir. Arz
yonlii nedenlere bakildiginda ise; is begenmeme ilk sirada, egitimli eleman
yetersizligi ikinci sirada ve mesleki egitimin yetersiz olmasi ise ligiincii
sirada yer almaktadir. Deneyimli eleman yetersizligi, kahvehanelerin fazla
olmasi ve tembellik, dig goclerin fazla olmasi, kadinlarin ¢aligmasi ve geng
niifusun fazla olmas1 diger arz yonlii nedenler arasinda ifade edilmektedir. s
arayanla is¢ci arayanin eslesememesi isgiicli piyasasimnin isleyisinden
kaynaklanan sorunlar arasinda yer almaktadir. Burada arz yonlii nedenler
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arasinda is begenmemenin ilk sirada yer almasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum
Sakarya’da igsizlerin dnemli bir bolimiiniin iradi olarak igsiz olduklarini
gostermektedir.

Tablo 7. Sizce ilinizdeki issizligin nedeni nedir?

NEDENLER SAYI
Arz yonlii nedenler
Deneyimli eleman yetersizligi 16
Egitimli eleman yetersizligi 33
Dis goglerin fazla olmasi 8
Geng niifusun artmasi 5
Is begenmeme 39
Kadinlarin ¢aligmast 6
Kahvehanelerin fazla olmasi ve tembellik 10
Mesleki egitimin yetersiz olmasi 19
Toplam 146
Talep yonlii nedenler
Yeni mezunlara firsat verilmemesi 6
Torpil ve adam kayirmanin fazla olmasi 13
Giivencesiz ¢alistirmanin yaygin olmasi 18
Kurumsallagsmis firmalarm azligi 4
Kadinlar igin is imkanlarinin az olmasi 3
Is alanlarinin yetersiz olmasi 95
Calisma kosullarinin olumsuzlugu 8
Ucret diisiikliigii 36
Toplam 185
Isgiicii piyasasimin isleyisinden kaynaklanan nedenler
Is arayanla isci arayanin eslesememesi 12
Toplam 12
Smiflandirilamayan 50

3.2.3. Sakarya’daki Issizlerin Issizligin Sonuclar ile Tlgili Goriisleri

Sakarya’da issizligin sonuglarimi ortaya koymak i¢in sorulan “Sizce
igsizligin en kotii tarafi nedir?” sorusuna, ankete katilan issizlerin verdikleri
cevaplar tgli bir smiflandirmaya tabi tutulmustur. Bu siniflandirma
sonucunda igsizligin en énemli etkisinin ekonomik oldugu bunu psikolojik
ve sosyal sorunlarin izledigi goriilmektedir. Ekonomik sorunlar arasinda da
maddi sikinti ifadesini kullananlari sayis1 en fazladir. Bunu gecim sikintisi
diyenler izlemektedir. Bunlarmn disinda ekonomik sorunlar i¢inde baskasina
muhta¢ olma ve ekonomik ozgiirliigii kaybetme yer almaktadir. Psikolojik
sorunlara bakildiginda ise sirasiyla; psikolojik bunalim, kendini degersiz ve
ise yaramaz hissetme, Ozgiiven kaybi, huzursuzluk, gelecek kaygisi,
mutsuzluk, manevi ¢okiintii, karamsarlik, stres ve tembellik sorunlari ifade
edilmektedir. Son olarak sosyal sorunlar arasinda ise en ¢ok sosyal
giivencesizlik ifade edilmekte, bunu aile sorunlari, toplumsal baski, bosta
gezmek, evlenememek, evde oturmak ve yuva yikilmasi izlemektedir.
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Tablo 8. Sizce issizligin en kotii tarafi nedir?

IFADELER SAYI
Ekonomik Sorunlar
Maddi sikinti 60
Gegim sikintist 42
Baskasina muhtag olma 21
Ekonomik 6zgiirliigii kaybetme 11
Toplam 134
Psikolojik Sorunlar
Psikolojik bunalim 19
Ozgiiven kaybi 16
Manevi ¢okiintii 10
Kendini degersiz ve ise yaramaz hissetme 17
Karamsarlik 7
Huzursuzluk 14
Gelecek kaygisi 11
Stres 7
Tembellik 6
Caresizlik 5
Mutsuzluk 11
Toplam 123
Sosyal Sorunlar
Yuva yikilmasi 5
Aile sorunlari 13
Evlenememek 8
Toplumsal bask1 10
Sosyal giivencesizlik 14
Diizensiz yagam 6
Bosta gezmek 9
Evde oturmak 7
Toplam 72
Siiflandirilamayan 54

3.2.4. Sakarya’daki Issizlerin Issizlikle Miicadelede Yapilmasi
Gerekenler ile Ilgili Goriisleri

Aragtirma  kapsamindaki issizlerin issizlik sorunun ¢ozimili igin
beklentilerine yonelik bulgular incelendiginde; issizlerin en ¢ok yeni is
alanlarmin agilmast ve daha c¢ok is imkani saglanmasini istedikleri
goriilmektedir. Bunu kisilere hak ettigi ticretin verilmesi izlemektedir.
Ugiincii srada ise mesleki egitim kurslarnimn ve Ozellikle is garantili
kurslarin arttirilmasi yer almaktadir. Ayica issizler issizligin ¢ozimii igin, is
giivencesinin arttirilmasi, danigmanlik hizmetlerinin arttirilmasi, issizlik
O0demelerinin arttirilmasi, asgari {icretin altinda iicret verilmemesi, egitime
gbre is saglanmasi, ISKUR’un hizmetleri ile ilgili tanitim faaliyetlerini
arttirmasi, asgari licretin yoksulluk sinirinin iizerine ¢ekilmesi, kisilerin ilgi
alanlarmin ve becerilerinin dikkate alinmasi, igsizlife daha ¢ok Gnem
verilmesi, Oziirlillere yonelik is sahalarmin agilmasi ve igglicii egitiminde
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Ozel sektdor desteginin almmasi gibi beklentilere de sahip olduklar
goriilmektedir.

Tablo 9. issizlerin Issizlik Sorununun Céziimii icin Beklentileri

ISSIZLERIN BEKLENTILERI SAYI
Mesleki egitim kurslarinin ve 6zellikle is garantili kurslarin arttirilmasi 36
Asgari licretin yoksulluk sinirinin iizerine g¢ekilmesi 12
Yeni ig alanlarinin agilmasi ve daha ¢ok is imkan1 saglanmast 73
ISKUR’un hizmetleri ile ilgili tanitim faaliyetlerini arttirmasi 13
Egitime gore is saglanmasi 15
Emekliligi dolanlarin emekli edilmesi 10
Asgari licretin altinda iicret verilmemesi 17
Oziirliilere yonelik is sahalarinin agilmasi 7
Kisilere hak ettigi ticret verilmesi 53
Kisilerin ilgi alanlarmim ve becerilerinin dikkate alinmasi 10
Is giivencesinin arttirilmast 29
Isgiicii egitiminde 6zel sektor desteginin alinmasi 7
Issizlige daha ¢ok 6nem verilmesi 9
Issizlik 6demelerinin arttirilmasi 18
Danismanlik hizmetlerinin arttirilmasi 19
Siniflandirilamayan 51

Sonuc¢

Kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan degisimler isgiicli piyasalarini
da 6nemli derecede etkilemis ve tiim diinyada issizlik sorununun giderek
arttigt gozlenmistir. Tim diinyada oldugu gibi gerek Tirkiye gerekse
Tirkiye ekonomisi i¢inde 6nemli bir yeri olan Sakarya ili i¢in de issizlik
Oonemli bir sorun teskil etmektedir.

Sakarya ilinde issizligin nedenlerini ve bireysel sonuglarini ortaya koymaya
yonelik yapilan arastirmanin sonuglari incelendiginde; arastirmaya katilan
igsizlerin biiylik cogunlugunun 35 yas alt1 issizlerden ve igsizlerin yarisindan
fazlasinin da erkeklerden olustugu tespit edilmistir.

Aragtirmaya katilan igsizlerin iginde en ¢ok ilkdgretim mezunlar
bulunmakta, bunu lise/dengi lise mezunlari, meslek lisesi mezunlari ve
yiiksekokul mezunlar1 takip etmektedir. Sakarya’da arastirmaya katilan
igsizlerin biiyiik bir cogunlugunun issizligi kisa stirelidir.

Yapilan arastirma neticesinde; Sakarya ilinde issizligin daha ¢ok talep yonlii
nedenlerden kaynaklandigi goriilmekte ve bunu arz yonli nedenler
izlemektedir. Talep yonlii nedenler arasinda is alanlarinin yetersiz olmasi
birinci sirada, ticret diisiikliigii ikinci sirada ve giivencesiz c¢alistirmanin
yaygin olmasi {iglincli sirada yer almaktadir. Arz yonlii nedenlere
bakildiginda ise; is begenmeme ilk sirada, egitimli eleman yetersizligi ikinci
sirada ve mesleki egitimin yetersiz olmasi ise ii¢lincii sirada yer almaktadir.
Is arayanla isci arayamin eslesememesi isgiicii piyasasinin isleyisinden
kaynaklanan sorunlar arasinda yer almaktadir. Burada arz yonlii nedenler
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arasinda is begenmemenin ilk sirada yer almasi Sakarya’da igsizlerin 6nemli
bir boliimiiniin iradi olarak issiz olduklarin1 gostermektedir.

Sakarya’da issizligin sonuglar1 ile ilgili bulgular incelendiginde; issizligin en
onemli etkisinin ekonomik oldugu bunu psikolojik ve sosyal sorunlarin
izledigi gorlilmektedir. Ekonomik sorunlar arasinda da maddi sikinti
ifadesini kullananlarin sayist en fazladir. Bunu gecim sikintis1 diyenler
izlemektedir. Bunlarin disinda ekonomik sorunlar i¢in de bagskasma muhtag
olma ve ekonomik 6zgiirliigii kaybetme yer almaktadir. Psikolojik sorunlara
bakildiginda ise sirasiyla; psikolojik bunalim, kendini degersiz ve ise
yaramaz hissetme, dzgiiven kaybi, huzursuzluk, gelecek kaygisi, mutsuzluk,
manevi ¢Okiintii, karamsarlik, stres ve tembellik sorunlari ifade edilmektedir.
Son olarak sosyal sorunlar arasinda ise en ¢ok sosyal giivencesizlik ifade
edilmekte, bunu aile sorunlari, toplumsal baski, bosta gezmek,
evlenememek, evde oturmak ve yuva yikilmasi izlemektedir.

Sakarya’da arastirma kapsamindaki issizlerin, igsizlik sorunun ¢6ziimii i¢in
en ¢ok yeni is alanlarinin agilmasi ve daha ¢ok is imkani saglanmasini
istedikleri gorilmektedir. Bunu, kisilere hak ettigi licretin verilmesi ve
mesleki egitim kurslarinin ve ozellikle is garantili kurslarmn arttirilmasi
izlemektedir. Ayica issizler issizligin ¢Oziimii igin, is glivencesinin
arttirtlmasi, danismanlik hizmetlerinin arttirilmasi, issizlik 6demelerinin
arttirllmasi, asgari Ucretin altinda iicret verilmemesi, egitime gore is
saglanmas1, ISKUR’un hizmetleri ile ilgili tamtim faaliyetlerini arttirmast,
asgari lcretin yoksulluk sinirinin iizerine ¢ekilmesi, kisilerin ilgi alanlarinin
ve becerilerinin dikkate alinmasi, igsizlige daha ¢ok Onem verilmesi,
Ozirliilere yonelik is sahalarmin agilmasi ve isgiicii egitiminde 6zel sektor
desteginin alinmas1 gibi beklentilere de sahip olduklar1 goriilmektedir.

Sonug olarak tiim iilkede oldugu gibi Sakarya ilinde de issizlik sorunu
onemli boyutlardadir. Sakarya ilinin geng¢ niifusu da dikkate alindiginda yeni
is imkanlarinin bir an 6nce yaratilmasi gerekmektedir. Sakarya ilinde diisiik
iicretin ve giivencesizligin 6nemli bir sorun oldugu aciktir. Bu dogrultuda
igyerlerinin denetimlerinin arttirilmast ve bu konuda gerekli tedbirlerin
alinmas1 gereklidir. Ayrica mesleki egitim kurslarinin ilin yerel ihtiyaclari da
gbdz Oniinde bulundurularak yayginlastirilmast ve etkinliginin arttirilmasi
onemlidir. Issizlikle miicadeleye yonelik politika ve programlarinm
planlanmas1 ve uygulanmasinda 06zel sektoér, diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluslarindan da gerekli destegin alinmasi
gerekmektedir.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, 2014, Y1l:2, Cilt:2, Say1:3 135



E. ISLAMOGLU

KAYNAKCA

Ataman, Berrin Ceylan (2006); “Tiirkiye’de 2000-2005 Dénemi Issizlik
Uzerine Tartismalar”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Yil: 21,
Say1: 239, Subat, s. 93-107.

Ay, Sema (2012), “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar:
Uzerine Bir Degerlendirme”, Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9,
Say1:2, s. 321-341.

Bicerli, M. Kemal (2009), Calisma Ekonomisi, Beta Basim Yayim, istanbul.

Cizel, Rabia Bato, Cem Oktay Giizeller ve Nergis Miitevellioglu (2011),
“Issizligin Psikolojik Sonuclart: Antalya Ornegi”, Calisma Iliskileri
Dergisi, Temmuz 2011, Cilt:2 Sayz:1, s. 26-41.

Ehrenberg, Ronald G. ve Robert S. Smith, (1997), Modern Labor
Economics: Theory and Public Policy, 6th Edition, Addison-Wesley,
Boston.

Giil, Ekrem, Aykut Ekinci ve Serkan Konya (2009), Tiirkiye'de Istihdam
Politikalari: Yapisal Bir Analiz, EKin Basim Yayim, Bursa.

Gilindogan, Naci ve M. Kemal Bigerli (2003), Calisma Ekonomisi,
Acikogretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir.

Giiney, Alptekin (2009), “Issizlik, Nedenleri, Sonuclar1 ve Miicadele
Yontemleri”, Kamu-Is Dergisi, Cilt:10, Sayi: 4, s. 135-160.

ISKUR (2009), ISKUR 5. Genel Kurul Calisma Raporu, Kasim 2009,
Ankara.

ISKUR (2011), ISKUR Verileri, ISKUR Sakarya Il Midiirliigii, Sakarya.

Kesici, M. Rauf (2010), “Tirkiye Ekonomisinin Yiiksek Biiyiime Evresinde
Istihdam ve Issizlik”, Is, Gii¢, Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar:
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, s. 7-26.

Korkmaz, Adem ve Adnan Magirogullar1 (2007), Issizlikle Miicadelede
Emek Piyasasi Politikalart —Tiirkiye ve AB Ulkeleri-, Ekin Basim
Yayim, Bursa.

Kumas, Handan, (2001), Issizligin Psiko-Sosyal Boyutu ve Calisma
Yasamina Iliskin Degerler Uzerindeki Etkileri, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir.

Lordoglu, Kuvvet ve Nurcan Ozkaplan (2003), Calisma Iktisad:, Der
Yaynlar, Istanbul.

Murat, Sedat ve Levent Sahin (2011), “Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimindan
Gengler Arasinda Yaygmlasan Issizlik”, Sosyoloji Konferanslar
Dergisi, Prof. Dr. Mustafa Erkal'a Armagan Ozel Say1: 2, Say:: 44.

Miitevellioglu, Nergis ve Rabia Bato Cizel, (2010), “Issizlik ve Sosyal
Haklar: Bir Alan Arastirmasinin Bulgular1”, 1. Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Kastm 2010, Petrol-Is Yayim 113, s.
279-299.

Prussia, G. E., Kinicki, A. J. Bracker, J. S. (1993), “Psychological and
Behavioral Consequences of Job Loss: A Covariance Structure

136 Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalari Dergisi, 2014, Yi1:2, Cilt:2, Say1:3



Sakarya’da Issizligin Nedenleri ve Sonuclar: Uzerine Bir Arastirma

Analysis Using Weiner’s (1985)”, Attribution Model. Journal of
Applied Psychology. Vol: 78(3).

Linn, M.W, R. Sandifer, and S. Stein. (1985), “Effects of Unemployment on
Mental and Physical Health”, American Journal of Public Health,
Vol. 75, No. 5, pp. 502-506.

Sapsford, David ve Zafiris Tzannatos (1993), The Economics of The Labour
Market, Published by Palgrave Macmillan, UK.

Saver, Ertan Ziver (1971), Issizligi Tazmin Edici Politikalar ve Issizlik
Sigortasi, DPT Yayini, No: DPT: 1067-SPD: 232, Ankara.

Tathdil, Ercan ve Yota Xanthacou (2002), *’Tiirk Isgiiciiniin Yapis1 ve
Avrupa Birligi Istihdam Politikalar1”’, Ege Akademik Bakis, Cilt: 2,
Say1 2, Izmir, ss. 1-14.

Tmar, M. Yasar (1996), Calisma Psikolojisi, Necdet Biikey Matbaacilik,
Izmir.

TOBB (2011), Ekonomik Rapor 2010, TOBB Yayini, Ankara.

TUIK (2014a), Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Ankara.

TUIK (2014b), fllere Gére Temel Isgiicii Istatistikleri, Tirkiye Istatistik
Kurumu, Ankara.

World Bank (2006), Turkey Labor Market Study, April 14, 2006, Document
of the World Bank.

Yilmaz, Tuncay, Fatma Fidan ve Veli Karatas (2004), “Issizligin Sosyo-
Psikolojik Sonuglari: Sosyo-Demografik Ozelliklere Gore Bireylerin
Tutumlari, Bir Alan Arastirmasi, Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, Say1:48, s. 163-184.

Yiiksel, fhsan (2003), “Issizligin Psiko-Sosyal Sonuglarmin incelenmesi
(Ankara Ornegi)”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:4, Say1:2, s. 21-39.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, 2014, Y1l:2, Cilt:2, Say1:3 137



