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OZET

Turizm sektoriinde, gerek yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi gerekse hizmet iiretimindeki birtakim zorluklar, deviet
tesviklerininonemini arturmaktadur.

Bu ¢alismanmin amaci, deviet tesviklerinin Tiirkiye’ deki finansal raporlama c¢ergevelerine gore benzer ve farkll yonlerini
ortaya koyarak, kayit farkhiliklari dogrultusunda oneriler getirmektir. Bu baglamda, turizm sektoriindeki devlet tesvikleri,
Tiirkiye'deki finansal raporlama sistemlerine gore tanimlanmis ve bu dogrultuda turizm sektorii i¢in ornek uygulamalar yapilmistir.

Calismanin sonucunda, finansal raporlama ¢erceveleri agisindan muhasebe kayitlarindaki benzer ve farkli yonler tespit
edilmis ve tablo halinde ortaya konulmustur. Bu konuda yapilan diizenleme farkliliklari, isletmeleri muhasebe politikalarinda farkli
uygulamalara yonlendirmektedir. Farkli uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan finansal tablolarin gercege uygun ve karsilastirilabilir
olma ozellikleri zedelenebilmektedir. Bu baglamda ¢alisma sonucunda getirilen oneri, her sektor icin verilen deviet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde, ilgili sektore ozgii tek bir kayit yaklasiminin uygulanmasidir. Bu uygulama ile sektérel bazda, tiim finansal
tablolar karsilastirilabilir, analize yatkan ve tutarli olacak ve boylelikle finansal tablolar igletme ilgilileri tarafindan agik ve net bir
sekilde yorumlanabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Tesvikleri, Finansal Raporlama Cerceveleri, Turizm Sektorii.
JEL Siniflandirmasi: M40,M41.

Comparative Analysis Of Government Grants In Financial Reporting Frameworks In
Turkey: Example Of Tourism Sector

ABSTRACT

It increases the importance of government grants in tourism sector due to both the high investment costs and some
difficulties in service production.

The purpose of this study is to reveal similar and different aspects between the records which was made in financial
reporting systems and offering suggestions in accordance with these record differences. In this context, government grants which
was used in tourism sector were described arrangements according to financial reporting systems in Turkey and it has been made
sample applications for the tourism sector according to the financial reporting systems in the study.

The similar and different aspects in the accounting records have been determined and presented with a table in terms of
financial reporting systems at the result of this study. Regulatory differences which was made in this regard direct the enterprises to
different practices in accounting policies. The financial statements which was created as a result of the different applications may be
damaged to characteristics of truthful and comparable. In this context the suggestion which was offered at the result of the study is
the implementation of a single registration approach specific to the relevant sector in the accounting of government grants for each
sector. All financial statements will be comparable, consistent and prone to analysis on the sectoral basis with this practices and
hereby the financial statements will may be interpreted graphically and clearly by the business related persons.
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1. GIRiS

Glniimiiz sartlarinda ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma ile
istthdami artirmak, bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farklarmmi en aza
indirmek, yeni yatirim alanlarinin agilmasi, yabanci yatirimcilar i¢in cazibe merkezlerinin
olusturulmas1 gibi faaliyetlerde devlet destekleri olduk¢a Onemlidir. Bu amaglar
dogrultusunda genellikle 6zel sektor kuruluslarinadogrudan parasal yardim, ucuz kredi
kullandirma, vergi indirim ve istisnalari, ucuz hammadde temini gibi araclarla birtakim
destekler saglanmaktadir. Bu uygulamalar Tiirkiye’ de de yapilmakta olup “devlet tesvikleri”
olarak literatiire girmis bulunmaktadir.

Tesvik, “iktisat Terimleri” sozliigiinde “belirli bir iktisadi veya sosyal amaca
ulasabilmek icin maddi destek ve hukuki kolayliklar big¢iminde verilen 6diil” olarak
tanimlanmistir. Tesvik genel olarak, belirli ekonomik faaliyetlerin diger faaliyetlere kiyasla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan ¢esitli usullerle verilen
maddi ve/veya gayri maddi her tiirlii destek, yardim ve 6zendirmelerdir. Tesvik sistemindeki
esas amac, kaynaklarin iilke ve bolge ekonomileri agisindan kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda Ongoriilen hedefler ile uluslararasi anlagsmalara uygun olarak en verimli ve
faydali kabul edilen alanlara yonlendirilmesi, tasarruflarla katma degeri yiiksek yatirimlarin
desteklenmesi, liretim ve istthdamin artirilmasi, yatirim egiliminin devamlili§inin saglanmasi
ve bdylece siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi, uluslararasi rekabet giiciinii
artiracak ve yiiksek teknoloji gerektiren biiyiik Olgekli yatirimlarin  6zendirilmesi,
dogrudanyabanci yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,
¢evre korumaya yonelik yatirimlarin artirilmasidir (Serdengecti, 2000:93, Giilmez ve Yalman,
2010:236, Savrul ve Dogru, 2013:4). Tesvikin temel 6zelliklerini sOyle siralamak miimkiindiir
(Candan ve Yurdadogdu;2017:157):

. Tesvikler devlet tarafindan saglanmaktadir.

. Genellikle 06zel sektdr isletmelerine yonelik olmakla birlikte kamu
kuruluslarina da tahsis edilebilmektedir.

. Tesviklerde kamu kaynaklarinin kullanimi sebebiyle, tesvikin devlete bir
maliyeti s6z konusudur. (Ucuz ya da karsiliksiz kredilerle saglanan kamu fonlari, vergi
indirimi ya da istisnasi yoluyla vergi gelirlerinden feragat etme gibi.)

. Devlet i¢in bir kaynak kaybi1 s6z konusu olsa da tahsis edilen isletmeler i¢in bir
yarar s6z konusudur.

. Tesvikler dolayli veya dolaysiz, agik veya gizli olarak verilebilirler.
. Tesvikler, bir yatirnmin mahiyetini, bolgesini, sektdriinii, blylkligini ve
zamanlamasini etkilemek amacina doniik verilebilecegi gibi bolgeler arasindaki gelismislik

diizeyindeki farkliliklarin azaltilmasi amaciyla da verilebilir.

Tirkiye’de tesvik politikalari; yatirimlarin artirilarak, yeni is olanaklarinin saglanmasi
ile istihdamm artirilmasma yénelik olarak Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana
uygulanagelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine gelinceye kadar gecen
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stirede, Tiirkiye’de tesvik uygulamalar1 kalkinma planlari ile yiiriitiilmiistiir. Ayrica tesvikler,
tilke capinda tiim sektorlere yonelik olabilecegi gibi belirli bir sektore yonelik olarak da
uygulanmaktadir. Tiim sektorlere yonelik tesvikler; bolgesel gelisim programlari arastirma-
gelistirme, kobiler, isttihdam ve beceri kazandirma, dis ticaret, enerji kullaniminda etkinlik,
cevrenin korunmasi konularim1 kapsayan diger yatay programlardan olugmaktadir. Belirli
sektorlere yonelik tesvikler ise daha c¢ok tarim, demir-gelik, komiir, demiryollari, gemi
imalati, balik¢ilik ve turizm alaninda yogunluklu olarak verilmektedir (Ozgam, 2003:2).

Turizm sektorii hizmete yoOnelik bir sektor olmasi sebebiyle istihdam imkani
yaratmasi, lilkeye doviz girdisi saglayarak 6demeler dengesine dnemli katki yapmasi, bolgeler
ve sosyal gruplar arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklarin en aza indirilmesinde 6nemli bir
rol oynamasi, vergi gelirlerini artirmasi, ekonomik olarak bir deger arz etmeyen dogal ve
tarihsel varliklarin bu anlamda degerlendirilmesini saglamasi, hem iilkeler hem de bolgeler
arasinda kiiltiirel aligverise imkan vererek baris duygusunun gelistirilmesi acisindan énemli
bir sektordiir (Usta, 1992:45). Ancak turizm yatirimlarinda geri doniis siiresinin uzun olmasi,
bu yatirimlarin yliksek sermaye gerektirmesi, dogal afetler, siyasi ve sosyal olaylara kars1 asir1
duyarli olmasi nedeniyle yatirim riski de tasimaktadir. Dolayisiyla turizm sektorii, diger
sektorlerle i¢ ice gegen yapisi, alternatif turizm imkéanlarinin yayginlagmasi, yeni teknolojik
imkanlarin saglanmasi, turizm faaliyetlerinin hassas yapist ve tasidigi riskler dikkate
alindiginda sektore yonelik tesvik uygulamalarinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir
(Sanlioglu ve Ozcan, 2017:100). Isletmelerin faaliyet alani her ne olursa olsun, gesitli
faaliyetler sonucu elde edilen devlet tesvikleri, isletmelerin mali yapilarin1 da etkilemektedir.
Bu durumun, igletmenin finansal tablolarinda yer almas1 ve isletmeyi ilgilendiren tiim isletme
cevresiyle paylasilmasi agik, anlasilir, gergege uygun ve diiriist muhasebe uygulamalarinin bir
geregidir. Halihazirda Tiirkiye’ deki bir¢ok sirket agisindan, ii¢ ayri finansal raporlama
cercevesinin olmasi, bu ¢alismanin dogmasina ve turizm sektdriine verilen devlet tesviklerinin
MSUGT(Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi), TMS 20(Tiirkiye Muhasebe Standard1
20 Devlet Tesvikleri ve BOBI FRS (Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama
Standartlar1) Bolim 16 agisindan degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Calismada oncelikli olarak turizm sektoriine yonelik tesvik uygulamalarina yer verilmis ve
turizm igletmelerinin s6z konusu tesviklerden faydalanmalart durumunda bunu muhasebe
kayitlarina nasil yansitacaklar1 6rneklerle agiklanmaya ¢alisilmistir.

2. TURIZM SEKTORUNDE UYGULANAN DEVLET TESVIKLERI

Diinya genelinde yasanan kiiresel hareketlilik turizmin dogasindan gelen hareketliligi
desteklemis ve gilinlimiizde turizm diinya 6l¢eginde iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir sektor
haline gelmistir. Bununla birlikte turizm sektoriinlin ulastirmadan gidaya, iletisimden
konaklamaya birgok sektorii de etkilemesi turizmin énemini daha da artirmistir. Dolayisiyla
turizm konusunda kendini gelistiren iilkeler hem rekabetci giiclerini hem de turizm gelirlerini
artirmiglardir (Bahar,2007:64).

Tirkiye’de turizmin tesvik edilmesi amaciyla yapilan ilk yasal diizenleme 1950
yilinda “5647 Sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu” ile ¢ikarilmistir. Bu kanunda
turizm isletmeleri tanimlanarak, tesviklerden faydalanabilecek isletmelerin 6zellikleri ile
kosullar1 agiklanmis ve denetimine yonelik diizenlemelere de ayrica yer verilmistir. ikinci
yasal diizenleme ise 1953 yilinda 6086 sayili1 “Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu” ile 6zel
sektoriin turizm yatirimlarina tesvik edilmesi amaciyla yapilmis ve tesvik kapsaminda on
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yillik bir vergi muafiyeti de saglanmistir. 1980 yilinda, 8/1133 sayili “Turizm Tesvik Cerceve
Karar1” ¢ikarilmistir. Cikarillan bu kararla sektor icin yatirim yapilacak alanlar belirlenmis,
yeni finansman kaynak ve yontemleri olusturulmus, yabanci sermayenin ¢ekilmesi ve turizm
yatirimlariin tesvikine yonelik diizenlemeler yapilmis ve tiim bunlarla beraber “Turizm
Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. 1982 yilinda ¢ikarilan 2634 sayili Turizm Tesvik
Kanunu, turizm sektoriiniin bugiinkii duruma gelmesinde 6nemli rol oynamistir (Toker,
2007:82).

3. TURIZM SEKTORUNE YONELIK DEVLET TESVIKLERININ
MUHASEBELESTIRILMESI

Calismanin bu kisminda oncelikli olarak devlet tesviklerinin muhasebe kayitlarinda
yer almasina yonelik hiikiimler igeren MSUGT, TMS 20 ve BOBI FRS hakkinda bilgi
verilmis, ilgili diizenlemelerin devlet tesviklerini ilgilendiren hususlar1 incelenmistir. Ilgili
yasal diizenlemeler veagiklamalarin ardindan, karsilastirmali olarak, muhasebe kayitlarina yer
verilmigtir.

3.1. Devlet Tegviklerinin Msgut Kapsaminda Muhasebelestirilmesi Yoniindeki
Esaslar

Bir devlet tesvikinin muhasebe kayitlarina alinabilmesi ve finansal tablolara
yansitilabilmesi i¢in, finansal olmayan devlet tesvikleri ile beraber, isletmenin gerekli olan
tiim kosullar1 yerine getirmesi ve makul bir giivencenin sunulmasi gerekmektedir. Buradaki
makul giivence, tesvikin elde edilecegine dair tutarli belirtilerin oldugunu ve elde edilebilme
thtimalinin ytliksek oldugunu ifade etmektedir(Onay, 2016:37).

MSGUT, “Muhasebenin Temel Kavramlar1”, “Muhasebe  Politikalarinin
Aciklanmasi”, “Mali Tablolarin, Diizenlenmesi ve Sunulmasi ilkeleri, Tekdiizen Hesap Plam
ile Isleyisi” konularinda ortak bir yap1 olusturabilmek amaciyla, Maliye Bakanlig1 tarafindan,
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 75 ve miikerrer 257. maddesine dayanilarak yapilmis
diizenlemelerden olusmaktadir.

MSUGT’da yer alan devlet tesviklerinin nasil muhasebelestirilecegi ve finansal
tablolarda nasil yer alacag: ile ilgili agiklamalar 1 sira nolu tebligde, “Muhasebe Usul ve
Esaslar1” boliimiiniin  “V- Tekdliizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plam
Aciklamalar1” kisminda aciklanmistir. Isletmelerin kullandiklar1 devlet tesviklerinin bu teblig
geregi, “602.Diger Gelirler” hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

“602. Diger Gelirler” hesabu, tebligde su sekilde aciklanmistir: “Isletmenin korunmasu,
ihracati tesvik ya da hiikiimet politikasina uyma zorunlulugu karsisinda olusan igletmenin
faaliyet hasilatindaki diisiikliigii veya faaliyet zararimi gidermek igin, sermaye katkisi
niteliginde olmayan, mali yardimlar (siibvansiyonlar), devletin bazi mallari vergi, resim, harg
ve benzeri yiikiimliiliiklerden istisna etmesi yoluyla yaptigi1 yardimlar (vergi iadeleri) ve satis
tarihindeki vade tarklar, ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme primi vb. hasilat kalemleri bu
hesapta izlenir.”(www.gib.gov.tr).
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3.2. TMS 20 Standardina Genel Bir Bakis

UMS 20’ den direkt Tiirkge’ ye ¢evrilen TMS 20’ye (Tiirkiye Muhasebe Standardi 20)
gore devlet tesviki, isletmenin faaliyet konulari ile ilgili belirli kosullarin ge¢miste veya
gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki devlet
yardimlaridir. Bu tesvikler, bir deger atfedilmeyen devlet yardimlarini ve isletmenin normal

ticari islemlerinden ayirt edilemeyen devlet ile yaptigi islemleri kapsamaz (TMS 20, madde
3).

TMS 20 standardi, devlet tesviklerinin 6l¢timii, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
konusundaki diizenlemelerin yam1 sira devlet yardimlari ile ilgili diizenlemeleri de
kapsamaktadir. Ancak gelismekte olan bolgelerde alt yapr saglanmasi veya rakipler iizerine
ticari kisitlamalar getirilmesi gibi genel ticaret kosullarini etkilemek suretiyle sadece dolayl
olarak saglanan faydalar yardim kapsaminda degildir. Yardimin amaci, bir isletmeyi devlet
yardimi saglanmadan normal kosullar altinda yapamayacagi bir takim islere girebilmesini
tesvik etmektir. Devlet yardimi sayet bir kaynak transferi olarak gergeklesti ise
muhasebelestirilmesi i¢in uygun bir yontem bulunmali ve raporlama doneminde finansal
tablolarda belirtilmelidir(TMS 20, madde 3,4,5).

3.2.1. TMS 20 Standardina Gore Tesvik Tiirleri

Standarda gore devlet tesvikleri, tesvik konusu varligin niteligine gore olan parasal
tesvikler ve parasal olmayan tesvikler ile tesvik tiiriine gore olan gecmiste gergeklesmis gider
ve zararlar1 kargilamak i¢in saglanan tesvikler, kosulsuz tesvikler ve kosullu tesvikler olarak
gruplandirilabilmektedir(Glirbiiz ve digerleri 2011, 5.297):

o Parasal Tegvikler:Isletmeye dogrudan nakit ya da nakit benzeri varliklarm
transfer edilmesi veya devlete olan bazi yiikiimliiliiklerin azaltilmas: seklindedir.Ornegin,
devletten alinan krediler ve piyasa faiz oranindan diisiik bir oranla alinan kredinin faydasi
devlet tesviki olarak kabul edilmektedir.

o Parasal Olmayan Tesvikler:Isletmenin kullanmasi amaciyla verilen arsa veya
diger kaynaklar gibi parasal olmayan tesviklerdir. Boyle durumlarda genel uygulama olarak,
tesvik konusu parasal olmayan varligin gergege uygun degerinin tespit edilerek, varligin
belirlenen gercege uygun deger ile finansal tablolarda raporlanmasi saglanmaktadir(TMS 20,
madde 23). Standarda gore, devlet tesviki gercek deger lizerinden ya da alternatif yontem
olarak, nominal deger lizerinden kaydedilmektedir.

° Gegcmiste Gergeklesmis Gider ve Zararlarin Karsilanmast Amaciyla Yapilan
Tesvikler: Bu tesviklerin amaci, igletmenin ge¢miste katlanmis oldugu bir maliyetin
karsilanmasidir. Ornegin, deprem bolgesindeki isletmelerin zararlarimi telafi etmek igin
SGK(Sosyal Giivenlik Kurumu) yilikiimliliiklerinin bir kisminin silinmesi bu tiir bir
tesviktir(Y1lmaz,2014:61).

° Kosulsuz Tesvikler: Bu tesviki hak etmek icin isletmenin daha Onceden

belirlenen kosullar1 gergeklestirmis olmasi sart1 bulunmamaktadir. Genel ihtiyaglar
karsilamak amaciyla yapilan tesviklerdir. Ar-Ge yapan sirketleritesvik amaciyla, bu
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isletmelere yapilan maddi yardimlar kosulsuz tesvik olarak nitelendirilebilir(Akdogan,
2011:266).

o Kosullu Tesvikler:Bu tesvikler, faydalanmak isteyen isletmelerin, tesvik
oncesinde belirli kosullar1 yerine getirmesi ylikiimliiliigii bulunan tesviklerdir. Bu tesvikler,
varliga ve gelire dayali olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir.

3.2.2. Devlet Tesviklerinin Tms 20 Kapsaminda Muhasebelestirilmesine fliskin
Esaslar

Devlet tesviklerinin elde edilme sekli, tesvikin muhasebelestirilme yontemini
etkilememektedir. “TMS20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin Aciklanmasi”’standard1 kapsaminda devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde dikkat edilmesi gereken farkli hususlar yer almaktadir. Bu hususlar
asagida aciklanmistir:

> Amortismana tabi olmayan varliklara iliskin tesvikler, belirli ylikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinde katlanilan maliyetlerin ger¢eklestigi donemler boyunca kar yada zararda
muhasebelestirilir (TMS 20, md 18).

> Bazi durumlarda tesvikler hem varliklara hem de gelire iliskin bir tesvik
olabilir. Bu gibi durumlarda tesvikin bir bolimi varliklara diger boliimi de gelire iliskin
esasa gore ilgili donemlere dagitilmasi daha uygun olacaktir(Ulusan,2008:422).

> Devlet tesvikleri mali tablolara yansitildiktan sonra bunlara iligkin durumlar
“TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar” standardi uyarinca
muhasebelestirilir.

> Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde, “Gelir Yaklasimi” ve “Ozkaynak
Yaklasimi” olmak {izere iki farkliyontem bulunmaktadir(TMS 20, madde 13).

Gelir yaklagiminin dayandig gerekgeler sunlardir(TMS 20, madde 15):

- Devlet tesvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis olmalari
nedeniyle, dogrudan 6z kaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun donemlerde kar ya da
zarar olarak muhasebelestirilmelidir.

- Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler kosullara uymakla ve
onceden konulan yiikiimliilikleri yerine getirdigi takdirde tesvik almaya hak kazanir. Bu
nedenle tesvikler, sozii edilen tesviklerle karsilanmasi amacglanan maliyetlerin gider olarak
muhasebelestirildigi donemler boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilmelidir. Ayrica
gelir vergisi ve diger vergilerin bir tiir harcama oldugu goz Oniine alindiginda, mali
politikalarin bir uzantisi olan devlet tesvikleri de kar veya zararla iligkilendirilmelidir.

TMS 20 kapsaminda devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde bir diger yontem
olan “Ozkaynak Yaklasim1” nin dayandig1 gerekgeler ise asagida belirtilmektedir:

- Tesviklerde geri 6deme beklenmediginden dolay1, devlet tesviklerigelir tablosu
disinda muhasebelestirilmelidir.
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- Devlet tesviklerinin ilgili sirkete bir maliyeti olmadigindan dolayi, gelir ve
giderle iliskilendirilmemelidir. Zira tesvikler kazanilmig bir gelir degildir.

> Belli bir donem sonunda geri 6denecektesvikler ise, bir muhasebe tahmininin
degistirilmesi olarak,“TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler
ve Hatalar” standardi uyarinca muhasebelestirilir.

3.3. BOBI-FRS Kapsaminda Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi
3.3.1. BOBI-FRS Béliim 16 Kapsaminda Devlet Tesvikleri

Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) 29
Temmuz 2017 tarith ve 30138 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de “Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi Hakkindaki 56 Sira Numarali Teblig” ekinde
01.01.2018 ve devaminda baglayan hesap donemlerinde uygulanmak {izere yayinlandig: tarih
itibariyle yiiriirliige girmistir. Bu tebligin amaci, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ile
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarini (TFRS) uygulama zorunlulugu bulunmayan Kamu
Yararm llgilendiren Kuruluslar (KAYIK) ve bagimsiz denetime tabi isletmeler i¢in miinferit
veya konsolide finansal tablolarin gercege ve ihtiyaca uygun olarak karsilagtirilabilir bilgi
saglamasini temin etmektir. BOBI FRS, 19/12/2012 tarihli 2012/4213 Sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar ile yiriirlige konulan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Karar” uyarinca bagimsiz denetime tabi olup, 26/08/2014 tarihli ve 29100 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 26 sayili Kurul Karar1 kapsaminda TFRS uygulamayan igletmeler
tarafindan miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda uygulanmast zorunlu
tutulmustur(Karacan ve Uygun, 2018:799, Dogan, 2017:771).

BOBI-FRS 27 béliim ve 9 ek kisim olmak iizere 239 sayfadan olusmaktadir. Bu
boliimler arasinda devlet tesvikleri BOLUM 16°da agiklanmistir. BOBI-FRS’de devlet
tesviki, faaliyet konulariyla ilgili belirli sartlarin karsilanmasi durumunda kaynak transferi
seklinde isletmelerce yapilan devlet yardimlaridir.Devlet tarafindan genel ticaret kosullarini
etkileyerek genis bir igletmeler topluluguna saglanan dolayli katkilar devlet tesviki olarak
degerlendirilemez(BOBI FRS Boliim 16, 2. Madde). Devlet tarafindan saglanan ve dnceden
belirlenen sartlar karsiliginda devletin feragat ettigi krediler ve piyasa faiz oranindan diisiik
bir faiz oraniyla devletten alinan bir krediden saglanan faydalar ise devlet tesviki olarak kabul
edilmektedir(BOBI FRS Bél. 16, madde 6).

BOBI FRS uyarinca devlet tesviklerinin dlgiilmesi ve kayda alinmast ile ilgili hususlar
sunlardir(BOBI FRS Béliim 16, madde 7,8):

J Devlet tesviki aliman ya da alinacak olan varligin gercege uygun degeri
tizerinden oOlciiliir.

o Almman devlet tegvikleri, gelir tablosuna yansitilmalidir. Bu tesvikler elde

edildikleri andan itibaren, gelir tablosuna yansitilincaya kadar finansal durum tablosu
icerisinde “Ertelenmis Gelirler” igerisinde gosterilir.
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34. MSUGT/TMS/BOBI-FRS Agcisindan Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesinde Uygulama Farkhhiklar:

MSUGT, TMS ve BOBI FRS bazi noktalarda birbirini tamamlamakla birlikte bazi
konularda ise farkli uygulamalar igermektedir. Devlet tesviklerinin oOlglim, kayit ve
raporlanmasina yénelik MSUGT, TMS 20 ve BOBI FRS diizenlemeleri arasindaki temel
farkliliklar agagidaki gibidir:

Tablo 2. MSUGT/TMS/BOBI FRS Arasindaki Temel Farkliliklar

MSUGT T™MS BOBI FRS
ADI TMS-20 Devlet Tesviklerinin | Boliim 16-

Muhasebelestirilmesi  ve Devlet | Devlet Tegvikleri
Yardimlarinin Agiklanmasi

Yaymlanma | 26.12.1992  tarihinde | 15.01.2005 Tarih ve 25701 Sayil | 29.07.2017 Tarih ve

Tarihi 21447 sayilh Resmi | Resmi Gazete 30138 Sayili Resmi
Gazete Gazete

Yiiriirliik 1994 yili hesap | 2006 yili hesap doneminden | 2018 tarihi hesap

Tarihi doneminden itibaren itibaren donemi ve sonraki

hesap donemleri

Bunlara ek olarak diger benzerlik ve farkliliklar1 sdyle siralamak miimkiindiir:

. Devlet tesvikleri TMS icerinde 20 nolu standartta, BOBI' FRS’de ise Bolim
16’da yer almaktadir. TMS 20’de devlet tesvikleri ve yardimlar BOBI FRS’ye gore daha
ayrintili degerlendirilmistir.

. TMS 20°de standartta gecen, devlet tesvikleri, varliklara iliskin tesvikler, gelire
iligkin tegvikler, feragat edilebilir krediler, ger¢ege uygun deger kavramlari tanimlanmistir.
Ancak BOBI FRS’de sadece devlet tesviklerinin tanimina yer verilmis ve diizenlemenin
kapsami agiklanmistir.

. Devlet tesviklerinin kayitlara alinmasinda hem TMS 20 hem de BOBI FRS,
varligin gercege uygun degerinin dikkate alinmasini 6ngdrmiistiir.

o BOBI FRS’ de devlet tegvikleri; parasal olan ve olmayan, gegmiste
gerceklesmis giderlere iliskin tesvikler olarak siniflandirilmaktadir. TMS 20°de ise kosullu ve
kosulsuz olan, gecmiste gerceklesmis zararlar1 karsilamak icin saglanan, varliga ve gelire
iligkin tesvikler olarak siniflandirilmistir.

o TMS 20’de devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde tesvikin finansal
durum tablosunda yer almasi gerektigini benimseyen sermaye yaklasimi ve gelir tablosunda
yer almas1 gerektigini benimseyen gelir yaklasimi olmak iizere iki yontem sunulmustur. BOBI
FRS’de ise uygulama farkliliklarina yer verilmemis olup, tesviklerin alindiklar1 anda, kar ya
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da zarara yansitilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu yaklasim TMS 20’de yer alan gelir
yaklagimi ile ayn1 amaca hizmet etmektedir.

. MSUGT, devlet tesviklerinin “602. Diger Gelirler” hesabinin yer aldig1,“Briit
Satiglar” grubunda izlenmesini 6nermektedir. Buna karsin MSUGT, TMS 20 ile paralel olarak
devlet tesvikini bir gelir kalemi olarak gormekte ve “649 Diger Olagan Gelir ve Karlar” yada
“679. Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar” hesaplarinda izlenebilecegini belirtmektedir.
MSUGT ile TMS 20°de belirtilen gelir yaklasimi ve BOBI FRS geregince devlet tesvikleri,
gelir tablosunda, TMS 20’ deki sermaye yaklagimina gore ise finansal durum tablosunda
raporlanmalidir.

4. TURIZM SEKTORUNDE DEVLET TESVIKLERININ MSUGT/TMS/BOBI
FRS ACISINDAN MUHASEBELESTIRILMESINE YONELIK UYGULAMA
ORNEKLERI

Turizm sektoriinde tesvik araglart 6zellikle alt ve st yapi arzinin olusturulmasinda
kullanilmaktadir. Ancak bunlarin yani sira sektorii tesvik amaclh olarak; kamu arazilerinin
tahsisi, ucuz turizm kredileri, vergi resim ve har¢lardan muafiyet, enerji destegi, personel
calistirma kolayligi, alt yapt yatirimlarinda destek ve Oncelik gibi uygulamalar da
yapilmaktadir(Aydogus vd.,2006:4). Tesvikten faydalanan isletmelerin mali tablolarinin
gercek ve giivenilir bir yapiya sahip olmasi adina bu tesviklerin belirlenen usuller dahilinde
mali tablolara alinmas1 gerekmektedir.

Calismanin  bu  bolimiinde  turizm  sektoriinde  kullanilan  tesviklerin
MSUGT/TMS/BOBI FRS hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinin yapilmasina iliskin érnek
uygulamalara yer verilmis ve uygulama farkliliklar1 ve benzer yonleri ortaya koyulmaya
calisilmigtir

Ornek 1: Yali Turizm A.S. Mayis 2018 tarihli elektrik faturasini12.000 TL+ KDV
olarak nakden &demistir. isletme enerji konusunda devlet tesviki i¢cin Hazine Miistesarligi’na
basvurmus ve 8.000 TL tesvik almustir. Elektrik faturasinin tahakkuk ve 6deme kaydinda
MSUGT/TMS 20/BOBI FRS hiikiimlerine gére bir farklilik bulunmamaktadir.

Faturanin tahakkuk ve 6deme kaydi:

740 HIZMET URET.MAL. 12.000
191 IND. KDV 2.160
381 GIDER TAHAKKUKLARI 14.160
381 GIDER TAHAKKUKLARI 14.160
100 KASA 6.160
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MSUGT’a gore elde edilen devlet tesviki i¢in yapilan basvurunun kabul edilmesi
kaydi:

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 8.000
602 DIGER GELIiRLER 8.000

102 BANKALAR 8.000
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 8.000

MSUGT’a gore devlet tesvikleri isletmeye 0dendigi takdirde tesvik tutari donemin
gelir tablosuna alinarak donem gelirleri arasinda gdsterilmektedir.

Muhasebe standartlariin gereklerini karsilayan hesap plani taslagi, uzun yillardir
stiregelen ¢alistaylarda bir¢ok akademisyenin, meslek mensubunun ve uzmanlarin 6ngoriisii
ile hazirlanmis ve 2019 yili basinda, KGK(Kamu Go&zetimi Kurumu) tarafindan
yaymlanmigtir. Bu dogrultuda, taslak hesap planinda, TMS 20’ye gore elde edilen devlet
tesvikinin kaydi yapilirken gelir yaklasimi ve sermaye yaklasimina gore 2 farkli kayit
yapilacaktir.

Sermaye yaklasimina gore yapilacak kayait:

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 8.000
546 YEDEKLERDE IZLENEN 8.000
DEVLET TESVIK GELIRLERI

Tesvikle ilgili siire¢ tamamlandiktan sonra, yedeklerde tutulan tesvik geliri, gecmis yil
karlarina aktarilmalidir. Bu baglamda kayit:

546 YEDEKLERDE {ZLENEN 8.000
DEVLET TESVIK GELIRLERI
570 GECMIS YIL KARLARI 8.000
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Gelir yaklasimina gore yapilacak kayit ise:

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 8.000
382 ALINAN DEVLET TESVIKLERI 8.000

Devlet tesviki, ilgili donemde gelire dondiik¢e, kar-zarar hesaplarina aktarilir. Bu
baglamda kayait:

382 ALINAN DEVLET TESVIKLERI 8.000
644 ESAS FAAL. DIGER 8.000
GELIRLER

Yapilan kayitlar dikkate alindiginda standarda gore eger sermaye yaklagimina
benimsendigi takdirde devlet tesvikinden elde edilen tutar finansal durum tablosunda
raporlanacak, gelir yaklasimi benimsenmesi durumunda ise gelir tablosunda raporlanacaktir.

BOBI FRS’ye gore yapilacak kayit ise:

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 8.000
644 ESAS FAAL. DIGER 8.000
GELIRLER

Yukaridaki kayitta da goriilecegi iizere, BOBI FRS, devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde, TMS 20°de belirtilen “Gelir Yaklasimi” dogrultusunda kayitlarin
gerceklestirilmesini onermektedir.

Ornek 2: Yali Turizm A.S.’ye devlet tesviki kapsaminda 20 yilligina bedelsiz bir
arazi tahsis edilmistir. Arsanin degeri 280.000 TL oldugu tespit edilmistir.
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MSUGT”’ a gore kayit;

250 ARSA ve ARAZILER 280.000
602 DIGER GELiRLER 280.000

TMS ve TFRS’ ye uygun Taslak Hesap Plani uyarinca, TMS 20’ye gore elde edilen
devlet tesvikinin sermaye yaklagimina gore kaydi ise:

250 ARSA ve ARAZILER 280.000
546 YEDEKLERDE IZLENEN
DEVLET TESVIK GELIRLERI 280.000

TMS 20 gelir yaklagimina gore kayit;

250 ARSA ve ARAZILER 280.000
482 ALINAN DEVLET TESVIKLERI 280.000

Tahsis edilen arazinin ilgili doneme isabet eden kismi 280.000/20 yil = 14.000 TL,
ilgili donemin devlet tesviki hesabina alinir.

482 ALINAN DEVLET TESVIKLERI 280.000
382 ALINAN DEVLET TESVIKLERI 280.000
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Tesvik o donem iginde gelire doniislince, donemin kar zarar hesaplarina yansitilir.

382 ALINAN DEVLET TESVIKLERI 280.000

644 ESAS FAAL. DIGER 280.000
GELIRLER

BOBI FRS’ ye gore yapilacak kayit ise yukarida gosterilen, TMS 20’ nin gelir
yaklasimi ile ayn1 yapida oldugundan, miikerrer kayittan kagiilmaktadir.

Ornek 3:Yali Turizm A.S., yurtdisinda katilacagi bir turizm fuar1 igin 2010/9 sayil
“Yurtdisi Turizm Fuarlarina Katilimin ve Turizm Tanitma ve Pazarlama Faaliyetlerinin
Desteklenmesine iligkin Teblig hiikiimlerine gore tanitim tesviki almak iizere basvuru
yapmustir. Isletme fuara katilim igin 5.200 Dolar harcama yapmistir ve tesvik kapsaminda
%50’sini geri alabilecektir. (Dolar kuru, 1Dolar =4 TL)

Fuara katilim kaydi,

760 PAZ.SATIS ve DAG. GIDER 20.800
102 BANKA 20.800

Tesvik i¢in onay ¢ikmis ve isletmeye fuara katilim i¢in yapilan harcamanin yarist
O0denecektir. Kur farki goz ardi edilmistir.

MSUGT’a gore kayit,

136 DIGER CES.ALACAKLAR 20.800
602 DIGER GELIRLER 20.800
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TMS 20 kapsaminda  sermaye  yaklagimina  gore  yapilacak  kayit,

136 DIGER CES. ALACAKLAR 20.800

546 YEDEKLERDE {ZLENEN 20.800
DEVLET TESVIK GELIRLERI]

TMS 20 gelir yaklagimina gore kayat;

136 DIGER CES. ALACAKLAR 20.800

644 ESAS FAAL. DIGER 20.800
GELIRLER

BOBI FRS’ ye gére yapilacak kayit,

136 DIGER CES. ALACAKLAR 20.800

644 ESAS FAAL. DIGER 20.800
GELIRLER

Tesvik tutar1 isletmenin banka hesabina yatirildiginda yapilacak kayit ise,

102 BANKA 20.800
136 DIGER CES. ALACAKLAR 20.800

5. SONUC VE ONERILER

Turizm  sektorli, Tirkiye’nin sahip oldugu turizm potansiyeli acisindan
degerlendirildiginde, devlet tarafindan desteklenmesi gerekli olan sektorlerin basinda
gelmektedir. Turizm sektoriindeki kurulus-orgiitlenme ve igletme giderleri, diger sektorlerle
karsilastirildiginda, hizmet iiretimi nedeniyle, cok daha yiiksek tutarlara ulagmakta ve turizm
isletmeleri yiiksek maliyetlerle faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Dolayisiyla sektoriin yiliksek
sermaye yatirimi gerektirmesi bu isletmeler igin alinacak desteklerin de Onemini
artirmaktadir.
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Turizm igletmeleri icin bedelsiz arazi tahsisinden enerji destegine, tanitim
desteklerinden diigiik faiz kolayligina kadar,degisik zamanlarda, bircok farkli devlet tesviki
imkan1 bulunmaktadir. Isletmeler aldiklar1 devlet tesviklerini muhasebe kayitlarina yansitarak,
isletme ile ilgili bilgi bekleyen taraflara giivenilir ve ger¢ege uygun bir raporlama
saglamalidir. Bu noktadan hareketle, devlet tesviklerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ile
ilgili olarak, MSUGT, TMS 20 ve BOBI FRS’ de hiikiimler yer almaktadir.

MSUGT’a gore, isletmelerin kullandiklar1 devlet tesvikleri“602 Diger Gelirler”
hesabinda izlenmektedir. Bu hesap, isletmelerin esas ticari faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
bulundugu “Briit Satis Kar1” hesap grubunda yer almaktadir. Ancak devlet tesviki isletmelerin
ticari faaliyetleri nedeniyle elde ettigi bir gelir olmamasi sebebiyle yapilan kayit gercege
uygun bilgi icermemektedir. Ayrica bu kayda gore hazirlanacak gelir tablosunda isletmenin
“Briit Satig Kar1” yiiksek c¢ikacaktir ve bu durum isletme yoneticilerinin ve igletmeyle
ilgilenen diger gruplarin (yatirimci, finans kuruluslari, devlet gibi) yanlis kararlar almalarina
sebep olabilecektir. Bununla birlikte Kurumlar Vergisi Kanunu’ na gore bazi devlet
yardimlari, ”Mali Kar” hesaplanmasinda, kurum kazancindan indirilebilirken, bir¢cok devlet
tesviki kurum kazancindan indirilememektedir. Dolayisiyla bir¢ok durumda, “Briit Satis
Kar1” nin yiiksek olmasi isletmenin vergilendirilebilir karin1 artirmakta ve isletme bir nevi
elde ettigi devlet tesviki lizerinden vergi ddemektedir. Bu durum,isletmenin devletten aldigi
tesvikin belli bir kismini da devlete geri 6demesini gerektirmektedir.

Devlet tegviklerinin muhasebelestirilmesindeki bir diger uygulama “TMS 20 Devlet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Acgiklanmasi” standardidir. Bu
standarda gore tesviklerin kayda alinmasinda gelir yaklasimi ve sermaye yaklasimi olmak
tizere iki farkli yol gosterilmistir. Gelir yaklagimi devlet tesvikini bir gelir olarak gdrmesi
nedeniyle MSUGT ile benzer ozellikler tagimaktadir. Ancak MSUGT’dan farkli hesaplar
kullanilmaktadir. KGK tarafindan taslak halde yayinlanan tek diizen hesap planinda devlet
tesvikleri i¢in 6zel hesaplar tanimlanmistir. MSUGT ile benzer olarak bu yaklasimda devlet
tesviki gelir tablosunda yer almakta olup isletme gelirlerini yiiksek goériinmesine sebep
olmaktadir. Sermaye yaklasiminda ise, devlet tesviklerinin bir gelir olmadigindan hareketle
ilgili tutarin bilango hesaplarinda yer almasi gerektigi onerilmektedir. Bu yaklagimda devlet
tesvikine ait olan tutar,“546Yedeklerde izlenen Devlet Tesvik Gelirleri” hesabinda izlenmekte
olup,tesvik silirecinin bitiminde, tesvik tutari, “Ge¢mis Y1l Karlar1” hesabina tasinmaktadir.
Bu durum,isletmenin gelirlerini etkilememekte, 6z sermayesini artirmaktadir. Gelir yaklasimi
ve sermaye yaklasimi devlet tesvikine farkli acgilardan yaklasmakta, dolayisiyla isletmeleri
farkli uygulamalara yonlendirmektedir. Her iki yaklasgimm da uygulanmasi konusunda
isletmeler serbest birakilmistir. Ancak bu durum isletmelerin finansal tablolarinin gergege
uygun, acik, anlasilir ve karsilastirilabilir bilgi saglama islevini zaman zaman zora
sokabilmektedir. Zira, benzer 6zellikteki iki isletmeden gelir yaklagimini benimseyen bir
isletmenin kari, sermaye yaklasimini benimseyen isletmeye goére daha yiiksek cikacak,
dolayisiyla hem yatirimcilar hem de kreditorler verecekleri kararlarda yanilabileceklerdir.
BOBI FRS’ye gore ise devlet tesviklerinin kayitlara alimmasinda MSUGT ve TMS 20°de yer
alan gelir yaklasimina benzer bir uygulama benimsenmistir. BOBI FRS Béliim 16 da, devlet
tesvikleri, gelir hesaplarinda izlenmekte ve gelir tablosunda raporlanmaktadir. Bunun dogal
bir sonucu olarak da isletmenin gelirleri yiikselmektedir.

Devlet tesviklerinin uygulanmasi ve kullanimi yasal olarak, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren en kiiclik capli isletmeden en biiyiik sirkete varana kadar, tim isletmeler i¢in 6z
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olarak aynidir. Ancak bu isletmelerin tabi oldugu muhasebe uygulamalari, ayni tesvikin farkl
yontemlerle ve hesaplarla kayit altina alinmasina sebep olmaktadir. Bu durum farkli finansal
tablolarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle 6zellikle Tiirkiye’ ye 6zgii finansal
raporlama ¢ergeveleri olan MSGUT ve BOBI FRS kapsaminda yapilan diizenlemelerde bir
uygulama birligine varilmasi, hem isletme yoneticileri hem yatirnmcilar hem de finans
kuruluslarinin dogru kararlar almalarinin 6niinii agacaktir.
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