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Ozet

Bir iilkenin miinhasir medeniyetler seviyesine ulasmasinin, ekonomisinin ve sosyo-
kiiltiirel yapisinin gelismesinin, beseri sermayesinin ya da vatandaslarina sundugu
hizmetlerin niteliinin artmasi, egitime verilen énemle dogru orantilidir. Ulkede
sunulan egitim hizmeti ne kadar kaliteli ve yeterli ise ilgili tilkenin ilerlemesi de o
derece hizli olmaktadir. Egitim hizmetinin bir basamagi olan yiiksekdgretimin
finansman yapisinin ve modellerinin incelendigi bu calismada, oncelikle teori
tizerinde durulmus, sonra ise Tiirkiye’de yiiksekogretim finansmaninin hem niceliksel
hem de yasal boyutu ele alinmistir. Son kisimda ise Tiirkiye 6zelinde Onerilen
alternatif yiiksekdgretim finansman modelleri agiklanmistir. Bu kapsamda ¢alismanin
amaci, Tirkiye’de yiiksekdgretim finansmaninin mevcut durumunun incelenmesi ve
Tiirkiye icin Onerilen alternatif finansman modellerinin irdelenerek, bu modellerin
karsilastirilmasi olarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim Finansmani, Alternatif Finansman Modelleri,
Tiirkiye’de Yiiksekogretim Finansmani

High Education Financing In Turkey: Comparison of the
Proposed Alternative Methods

Abstract

For a country, reaching to developed civilizations level, development of its economy
and socio-cultural structure, increasing quality of individual capital and services
offered for citizens is directly proportional with the importance given to education.
As the quality and sufficiency of the education service given in a country increases,
the development of the country becomes faster in the same extent. In this study where
the financing structure of high education which is one of the steps of the education
service, initially the theory was emphasized and then the qualitative and legal
dimensions of high education financing were examined. In the last section, the
proposed alternative high education finance methods (specific to Turkey) were
explained. In this context, the aim of the study is to examine the current status of high
education financing in Turkey, to probe the proposed alternative financing models and
finally to compare these models.
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GIRIS

Egitim, bireylerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bilimsel diisiinme giicii ve
mesleki niteligi olan insan giiclinii yetistiren, ayrica toplumun ihtiyaci olan
nitelikli isgiiciiniin gelismesinde ve niceliginin artmasinda 6nemli katkilar
olan bir kamu hizmeti tiiriidiir (Tuzcu, 2004:20). Ulkeler ileri gelismislik
seviyesini yakalamak amaciyla egitime ayr1 6zen gdstermektedirler. Birkag
asamadan olusan egitim hizmetinin belki de en 6nemli asamasi yiiksekogretim
diizeyidir. Ozellikle geng nesilin kendisini yetistirmesi, toplum iginde daha
saygin bir yer edinmesi ve kaliteli bir yasam siirmesi i¢in yliksekdgretim
egitimi vazgegilemez bir siirectir.

Yiiksekogretim, bazi nitelikleri dolayisiyla yar1 kamusal mal ve hizmet
kapsaminda degerlendirilmekte ve bu sebeple de yiiksekdgretim finansmani
tamamen devlet tarafindan karsilanmas1 miimkiin degildir. Bilindigi iizere yar1
kamusal mal ve hizmetler, piyasa mekanizmasi tarafindan da sunulabilir ve bu
mal ve hizmetlerden faydalananlarin bir miktar da olsa finansmana katilimi
s0z konusudur (Sarug, 2011:1192). Bu sebeple bir iilke ekonomisi gbz oniinde
bulunduruldugunda yiiksekogretim finansmaninin ne kadarmin devlet, ne
kadarinin 6zel sektér ve ne kadarinin da ogrenciler ile veliler tarafindan
karsilanacagimin aciklanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu calismada
yiiksekdgretim finansmani ve finansman modelleri konusuna agirlikli yer
verilmektedir.

Calisma kapsaminda oncelikle yiiksekdgretim hizmeti ve finansmani teorik
olarak agiklanmakta ve daha sonra genelden Ozele inilerek Tiirkiye’de
yiiksekdgretim finansmaninin yasal dayanagi ile niceliksel yonii ele
alimmaktadir. Son kisimda ise farkli akademisyenler ve uzmanlar tarafindan
Tiirkiye i¢in uygulanmasi tavsiye edilen alternatif yiiksekdgretim finansman
modeller incelenerek, olumlu-olumsuz yanlar1 ortaya konulmaktadir. Sonug
ve degerlendirme kisminda ise konuyla iligkili Oneriler sunulmaktadir.
Ayrica ¢aligma dahilinde ii¢ soruya cevap aranmaktadir: (i) Tirkiye’de
yiiksekdgretim finansmanin niceliksel ve yasal boyutu nedir? (ii) Tiirkiye i¢in
onerilen alternatif finansman modelleri hangileridir? (iii) Onerilen alternatif
finansman modellerinin avantajlar1 ve dezavantajlari nelerdir? Calismanin
amaci1 ise Tirkiye’de yiiksekdgretim finansmaninin mevcut durumunun
incelenmesi ve Tirkiye i¢in Onerilen alternatif yiiksekdgretim finansman
modelleri incelenerek, bu modellerin karsilastirilmasi olarak belirlenmistir.

1. Yiiksekogretim Hizmetinin Kavramsal Cercevesi

Egitim, bireylerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bilimsel diisiinme giicii ve
mesleki niteligi olan insan giiciinii yetistiren, ayrica toplumun ihtiyaci olan
nitelikli isgiliciiniin gelismesinde ve niceliginin artmasinda 6nemli katkilari
bulunan bir kamu hizmeti tiiriidiir. Egitimin, pozitif diisiinmeyi becerebilen,
muhtemel sorunlara dogru ¢oziimler bulabilen, yetenegi gelismis, 6grenmeyi
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bilen yiiksek Kkaliteli bilgi ¢agi insanini gelismesinde ve ilerlemesinde 6nemli
katkilar1 vardir (Tuzcu, 2004:20).

Egitimin ¢ok ¢esitli asamalart mevcut olup, bu asamalardan sonuncusu ve
bireylerin gelecegine yon veren sathasi yiiksekogretimdir. Kokenleri M.O 400
yilindaki Eflatun’un Academia’sma ve M.O 387 yilindaki Aristo’nun
Lyceum’una dayanan yiiksekOgretim, Ozellikle 19. ylizyildan itibaren
yiiksekogretim bilgiyi iletmekten ziyade bilimsel arastirma gorevi de
iistlenmistir. 20. yiizyilin son zamanlarina rastlayan bilgi toplumuna gecis
stireci sonrasi bilgi, ekonominin hammaddesine donilismiis ve lniversiteler
toplumdaki yeniliklerin kaynagi ve dagitict roliinii Gistlenmistir (Orug vd.
2011:19). Yiiksekogretim genel anlamda, toplumun insan giicii ihtiyacin
karsilayan, kiiltiiriin nesiller boyu paylasilmasinda gorev alan, bilimsel
arastirmalar ¢ercevesinde toplum sorunlarina ¢6ziim bulan kurumlar ve
kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir. 2547 sayili YOK Kanunu’ nun 3.
maddesine gore ise yiiksekdgretim, milli egitim sistemi dahilinde ortadgretim
dayali ve en az dort yariyili kapsayan her asamadaki egitim-0gretim sistemi
olarak tanimlanmustir (Resmi Gazete, 4.11.1981).

Yiiksekogretimin amact, milli egitiminin ilke ve hedefleri 1s18inda iilkenin
kalkinmasina katkida bulunmak i¢in bireylere bilgi, beceri, davranig ve tutum
empoze ederek, tist diizey insan giicii ihtiyacini gidermektir. Bununla birlikte
bilimsel arastirmalar yapmak, boylece diinya iilkeleriyle yarigabilecek
seviyede bulunmak ve bu hedefleri gerceklestirebilmek igin gerekli zemini
hazirlamak yiiksekdgretim diger amaclar1 arasinda yer almaktadir (Karatas,
2006:24). Yiksekogretim, digsallik meydana getiren 6zel bir (yatirim) mal
ozelligi tasimaktadir. Yiksekogretim, egitim hizmetinin bir asamast oldugu
icin yar1 kamusal mal ve hizmetler kategorisinde yer almaktadir. Bilindigi
iizere yar1 kamusal mal ve hizmetler tiikketimden mahrum birakilabilirler ve
rekabet edilebilir 6zelligi tasimaktadir. Bu mal ve hizmetlerin faydasi
boliinebilir ve fiyatlandirilmasi da yapilabilir. Ayrica bu mal ve hizmetler bir
bedel 6denerek de saglanabilir. Bu ve benzeri nedenlerden dolayr piyasa
mekanizmas: tarafindan da sunulabilir. Bununla birlikte yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin en O6nemli 6zelliklerinde bir tanesi de pozitif digsallik (dissal
fayda) yaymasidir (Sarug, 2011:1192).

Ulkelerin  kalkinmasi ve gelismesi igin 6nemli gorevler {istlenen
yiiksekdgretimin birey ve toplum igin ¢ok cesitli faydalari bulunmaktadir.
Yiiksekogretimin faydalari dogrudan ve dolayh yani digsal faydalar olarak 2
grupta ele alinmaktadir. Dogrudan faydalar yiliksekdgretimin kisi olarak
mezunlarina sagladigi faydalardir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir: (i) Kisiye
yeni mali getiri elde etme imkan1 sunmasi, (ii) Bireylerin lisansiistii egitime
devam etme olanaginin olmasi, boylece egitim seviyelerin yiikselmesi, (iii)
Kiginin is imkanlarin1 genisletmesi, (iv) Kisinin teknolojik igsizlik ile
miicadele edebilmesi, (v) Kisinin tiikketim seviyesini yiikselterek, tiiketim
mali gesitliligini farklilastirmasi ve (vi) Kisinin kiiltiirel ve yasamsal seviyesi
iizerinde pozitif bir etkiye sahip olarak, kisinin toplumda daha saygin bir
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konum elde etmesinde aktif rol almasidir. Yiiksekogretimin dolayli faydalari
ise topluma yayilan dissal faydalardan ibarettir. Oyleyse dolayli faydalar
(digssal  faydalar)  sunlardir: (i)  Yiiksek6gretim  harcamalarinin
yiiksekogretimden mezun olmayan kisilerin de gelir diizeylerini arttirmas, (i)
Gelecek kusaklarin alacaklari egitim diizeylerinin yiikselmesi, (iii) Isgiiciiniin
istihdam seklini farklilagtirmasi, (vi) Hukuka saygiy1 gelistirerek, sosyal refah
seviyesini yiikseltmesi, (v) Toplumsal dayanismayr giliclendirmek ve
se¢menlerin daha bilgili olmasina katki saglamasi, (vi) Toplumun ekonomik,
sosyal, kiiltiirel diizeyinin ylikselmesinde aktif rol almasidir (Duran,
1987:113).

YiiksekOgretim hizmetinin en 6nemli artilarindan birisi ise {ilkenin beseri
sermayesinin geligimine onemli diizeyde katkida bulunmasidir. Beseri
sermaye ile ifade edilmek istenen husus, iktisadi faaliyetlerle alakali olarak
bireylerin elde edecegi bilgi, beceri ve diger yetenekler ile bu yeteneklere
yonelik yapilan biitiin beseri yatirimlardir. Beser, ekonomide emegi
vurgulamakta ve insan emegi, arag ve gerecle teknolojide somutlagsmaktadir.
Fiziksel olarak degeri degerlendirir, zihinsel olarak da deger yaratir. Egitimli
bireylere yapilacak her dolayli ya da dogrudan yatirim, beseri sermayenin
niteliginin ve niceliginin artmasinda énemli rol oynamaktadir (Bal, 2011:5).
Kisaca yiiksek6gretim hizmeti ekonomi iizerinde 6nemli katkilara neden
olmaktadir. Yiiksekogretim bir iilkede yasayan bireylerin ile devletin refahin
yiikselir ve artan okullagsma orani ile kisibagt milli gelir seviyesi arttirilir
(Ergen, 2006:20).

YiksekOgretim hizmetinin sunumunda faydalari oldugu kadar tabi bazi
maliyetleri de bulunmaktadir. Oncelikle maliyet tiirleri de kendi arasinda iKi
gruba ayrilmaktadir. Tlki 6zel maliyetlerdir ve bu maliyet tiirii 5grencilerin ve
yiiksekdgretim kurumlarinim {istlendigi maliyetlerdir. ikincisi ise sosyal
maliyetlerdir. Sosyal maliyetler ise dogrudan ve dolayli 6zel maliyetler ile
devletin ve diger kamu kuruluslarinin yiiklendigi maliyetlerdir (Duran,
1987:114).

Gilinlimiizde yiiksekdgretim hizmetinde ¢esitli aktorler gorev almaktadir. Bu
aktorleri kendi icerisinde 3 gruba ayirmak miimkiindiir. ilk grup verdikleri
hizmet yoniinden ayirim (egim-6gretim agirlikli iiniversiteler, arastirma
iiniversiteleri, uzaktan egitim kurumlar1 vb.), ikincisi kar saglama gayesinin
6n planda olup olmamasi yoniinden ayirim (kar amaci giitmeyen devlet
universiteleri, kar amaci giitmeyen 0Ozel/vakif {iniversiteleri, kar amaci
giitmeyen sivil toplum kuruluslart vb.), liclinciisii ise mekan yoniinden
ayirimdir (ulusal iiniversiteler ve sinir-Gtesi tiniversiteler) (Aktan, 2007:6).
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2. Yiiksekogretim Finansmam ve Finansman Alaninda Yasanan
Degisimler

Yiiksekogretim finansmani, kurumlarin islevlerini devam ettirebilmesi
amaciyla ihtiya¢ duyulan kaynaklarin elde edilebilmesi i¢in olusturulan
modeller biitiniidir (Karakas, 2009:1). Yiksekdgretim finansmanini
etkileyen baz1 faktorler mevcuttur. Yiiksekogretim yart kamusal maldir ve
yiiksek digsalliklar tasimaktadir. Béylece toplumun gelismesine etki ettigi i¢in
kamunun daha fazla desteklemesi gerektigi bir egitim tiiriidiir. Bununla
birlikte ailelerin ve 6grencilerin yiiksekdgretim egitimi sonrasi elde edecekleri
avantajlarin daha fazla bilincinde olmasi da diger 6nemli bir unsurdur. Ayrica
iilke ekonomisinin biiyiimesinin gergeklestirilmesi, kalkinmasinin hizlanmasi
ve siyasetcilerin segmenlerine {icretsiz yiiksekdgretim hizmeti sunmasi gibi
nedenler sonucu yiiksekdgretim harcamalarinin fazlalagmasi, yiiksekégretim
finansmanin1 etkileyen diger unsurlar arasinda yer almaktadir (Ergen,
2006:22).

Yiiksekogretim harcamalari genis ve dar anlamda olmak {izere farkli tanimlara
sahiptir. Genis anlamda yiiksekogretim harcamalari, kamu ve 6zel kesimin
biitcelerinden  yiiksekdgretim  hizmetlerine i¢in  harcanan  miktarin
toplamindan olugmaktadir. Kisaca bu hizmete ayrilan biitin maddi
kaynaklarin tamamidir. Dar kapsamli yiiksekogretim harcamalari ise, merkezi
devlet ile oOzel bitgelere sahip olan yiiksek6gretim kuruluslarinin
harcamalarinin toplamidir (Duran, 1987:119).

Yiiksekogretim ile ilgili giiniimiizde ¢cokga tartisilan konulardan bir tanesi de
yiiksekdgretim hizmetinin kimin sunacagi ile ilgili farkli goriislerin
mevcudiyetidir. Bazi uzmanlar egitim hizmetini devletin sunmasi gerektigini
savunmakta ve savunduklari bu  gOrlisi  ¢esitli  argiimanlara
dayandirmaktadirlar. Bu arglimanlar digsalliklar, piyasa basarisizligi,
ebeveynlerin bilgisizligi ve esit¢iliktir (Soyler ve Karakas, 2011:91). Digsallik
arglimanina gore egitim karma nitelikteki bir maldir ve egitim ¢ok yiiksek
diizeyde toplumsal fayda saglamaktadir. Diger bir argiiman ise piyasa
basarisizliklaridir. Buna gore egitim hizmetinin ticarilestirilmesi miimkiin
degildir. Uciincii argiiman ise ebeveynlerin bilgisizligi ve devlet okullarmmn
bu durumu telafi edecegi fikridir. Son olarak da esitlik argiimanina gore,
esitligin saglanmasi i¢in devlet miidahalesi olmali ve ozellikle alt gelir
grubunun egitime hizmeti alabilmesi igin devletin etkisi kagmilmazdir
(Soyler, 2009:10-11).

Giinlimiizde kiiresellesme sonucu yiiksekogretimin  degisik islevlere
biiriinmiistiir. Oyleki 1980 sonrast ii¢ dnemli gelisme yasanmustir. Bunlar; (i)
yasam boyu egitime artan gereksinim (ii) bilisim ve iletisim teknolojilerindeki
hizli degisimler, (iii) kiiresellesmedir. Bu gelismeler sonucu hem egitim
sistemini hem de yliksekogretim kurumlarim etkilenerek, yiiksekdgretim
politikalarina yeni bakis agilarmi getirilmistir (Ozdem ve Sari, 2006:2).
1980’11 yillardan itibaren etkisini artarak gosteren Neo-Liberal politikalarin
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hakim olmaya baslamasi ile yiiksek6gretim finansman modeli de degisiklige
ugramistir. Oyleki bu degisim giiniimiizde de halen devam etmektedir.
Tarihsel siirecgte, 6zellikle bircok gelismis iilkede yiiksekdgretim finansmani
hiikiimet ve vergi miikellefleri tarafindan karsilanmistir. Ancak artan mali
kisitlamalar, egitimde talep artisi, 6grenme kalitesinde yasanan degisimler
gibi nedenlerden dolayr bu model giliniimiizde pek de siirdiiriilemez hale
gelmistir. Cok ¢esitli unsurlarin etkisi ile yiiksekogretim dgrencilerinin pay1
zaman i¢inde artmis ve maliyet paylasimu modeli popiiler hale gelmis (Sam,
2011:12) ve giiniimiizde artik yiiksekdgretim maliyetlerine katilim 4 grup
tarafindan paylasilmaktadir. Bu gruplar; hiikiimet ile vergi miikellefleri,
Ogrenci aileleri, 6grenciler ve hayirseverlerdir (Johnstone, 2005:2).

Meydana gelen maliyet paylasimimin ardinda ise 3 ana neden yatmaktadir.
Buna gore (Johnstone ve Marcucci, 2007:1):

» Hizla artan 6grenci veya birim maliyetleri,

» Bircok iilkede iiniversite ¢ag1 niifus artisi, 6zellikle yiiksekogretim
seviyesinde meydana gelen kitlesel katilim ve yiliksekogretime katilim
oranlarinin artisi,

» Bircok iilkede hizla artan hiikiimet harcamalar1 ve duraksayan vergi
gelirleridir.

» Bunlara ek olarak artan bilgi ekonomisi, artan kiiresellesme, adem-i
merkeziyetcilik, deregiilasyon ve yonetim devri de diger oOnemli
etkenlerdir.

Kiiresellesmenin etkisiyle yliksekdgretim kurumlarinin iglevleri ve gesitliligi
degiserek, yiiksekogretim kurumlarindan beklenen islevler artmistir. Bunun
sonucu yiksekdgretim politikalar1 da degismeye baglamistir. Bu degisim
sonucu yiiksekdgretimin islevleri sunlar olmustur (Ozdem ve Sar1, 2007:3):

» Ortadgretim sonrasi genel egitim hizmeti vermek,
» Uygulama diizeyinde bilimsel arastirmalara yonelmek,
» Toplumun insangiicii ihtiyacini temin etmek,

» Giglii rekabet ortamimm saglanmasi amaciyla verimliligin
gelistirilmesi, kaynaklarin dogru yonlendirilmesi, aragtirma sonuglarmin
uygulamaya konulma sekli gibi konularda hiikiimetlere ve sivil toplum
kuruluslarina yardimei olmak,

> Iginde bulundugu topluma hizmet vermek amaciyla, gesitli meslek
gruplart igin “siirekli egitim” programlar1 hazirlayarak, yerel sanayi
kuruluslarina danismanlik hizmeti sunmak ve iiniversite imkanlarini
toplumla paylasmak,

» Piyasalara uyumlu akademik bolimler agmak,
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» Toplumsal gelisim merkezleri gorevini lstlenerek, c¢evrenin
gelisimine yardimci olmaktir.

Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yiiksekogretim finansman
modelleri dort gruba ayrilmaktadir. Bu modeller (Soyler ve Karatas,
2011:1149 ve Soyler, 2009:17):

Kamu Kaynaklariyla Finansman Modeli: Bu sistemde yiiksekégretim
finansmani, ya tamamen kamu biit¢eleri araciligiyla ya da dolayli olarak burs
ve kredi sistemi vasitasiyla gergeklestirilir. Birinci modelde tiniversitelerin
fiziki yatinm harcamalart ve egitime yonelik Ogrenci maliyetlerinin
finansman1 devlet olurken, ikinci modelde devlet, 6grencilere ve ailelere
O0deme yapar ve onlara egitim kuponlar1 vererek desteklemektedir.

Harg¢larla Finansman Modeli: Bu model, ailelerin zorunlu katkisi, hayir
kurumlann (vakif ve dernekler) ve isverenler tarafindan saglanan burslari,
bankalarin egitim har¢larini kredilendirmesini, devlet tarafindan verilen kredi
ve burslar;, mezun vergilerini, sosyal giivenlik tiirii borglanmalarini
igermektedir.

Ozel Kaynaklarla Finansman Modeli: Ele alinan bu finansman tiiriinde ise
Ozel yiiksekogretim kurumlarmin tesviki ile kamu yiiksekdgretim
kurumlarinin 6zel gelir yaratma sartlarinin gelismesi amaglanmakta ve
boylece kara dayali egitim kurumlari, geleneksel egitim kurumlari ile rekabete
baslamasina sebebiyet verilmektedir.

Universite-Sanayi Isbirligiyle Finansman Modeli: Bu modelde 6zel sektor,
yiiksekogretim finansmani  gergeklestirilmesinde rol almakta ve hem
yiiksekdgretim finansmaninda hem de 6zel sektoriin teknolojik altyapisinin
olusturulmasina zemin hazirlamaktadir.

3. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Finansmaninin Yasal ve Niceliksel Yonii

Tiirkiye’de yiiksekogretimin finansmanindaki ortak nokta, degisik diizeylerde
verilen yiiksekOgretim hizmetinin tamaminin kamu hizmeti niteligi
ustlenmesidir. Yiiksekogretimin finansmaninda devlet ve vakif tiniversiteleri
olarak iki temel model olmakla birlikte, devlet tiniversitelerinde kamusal
finansman sistemi ve vakif iniversitelerinde de 6zel finansman modeli
uygulanmaktadir (YOK, 2007:57).

Devlet iiniversitelerinin kamusal finansman sekli esas olarak biitce ile
finansmandir. (YOK, 2007:58). 2006 yilindan itibaren uygulanmaya
baglanilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.
maddesine gore merkezi yonetim biitgesi dahilinde 6zel biitge kapsamindaki
kamu idareleri arasinda yer alan devlet Universiteleri, “Belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi olan, kurulus ve ¢alisma esaslart ozel kanunla diizenlenen ve
bagka bir ad altinda biit¢e olusturamayan idareler” olarak tanimlanmistir
(Resmi Gazete, 24.12.2003). Bununla birlikte 5018 sayili Kanun ile
tiniversitelerin finansal modellerine dair bazi yenilikler getirilmistir. Bu
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yenilikler sunlardir (YOK, 2007:58):

» Degisik mevzuatlar ¢ergevesinde Dbiitgelestirilen, harcanan,
muhasebelestirilen ~ kamu  kaynaklari ayni yasa altinda
degerlendirilmektedir (Ogrenci Sosyal Hizmetler, Déner Sermaye ve
Sosyal Tesis kaynaklar1 gibi).

» Cok yilli biitge hazirlanmas1 uygulamasi1 getirilerek, biitgcenin
hazirlanmasinda orta vadeli goriislerin de dikkate alinmasimna imkan
verilmistir.

» Harcamalarin denetiminde farkli anlayis tarzi uygulanmaya
baslanmustir.

» Harcamalardan sorumlu gorevliler tanimi yeniden yapilarak, bu
kigilere daha fazla sorumluluk yiiklenmislerdir. Ayrica dekanlar ilgili
birimin ita amiri konumuna getirilmistir.

» Harcamalarin 6n denetiminde ve 6demesinde gorev alan ve Maliye
Bakanligi’na bagli bulunan Biitge Dairesi Basgkanligi, Saymanlik
Miidiirligii gibi birimler kaldirilarak, bu gorevlerin ifasinin artik Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlifi  tarafindan  yerine  getirilmesi
kararlastirilmastir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim biitgeleri hazirlanirken pazarlik ve anlasma modeli
uygulanmaktadir. Bu modelin 6nemli niteligi, blitgenin hazirlanmasinda ikili
iligkilerin 6n planda olmasi, devlet biirokrasinin yliksekdgretim kurumlarinin
biitgeleri iizerinde olduk¢a genis etkiye sahip olmasidir. En ¢ok bagvurulan
yol ise bir yilin biitgesi, bir dnceki yilin biitcesinin belirli bir oranda
arttirtlmasi suretiyle hazirlamaktir. Bununla birlikte yiiksekdgretim kurumlari
biitcelerinin ger¢cek anlamda sahibi degildirler (Erdem, 2002: 302).

Tiirkiye’ de tniversitelere kaynak tahsisinde oldukga sert bir biirokrasi yer
almakta ve bir Universite biitgesi 7 farkli asamadan gecerek yiiriirliige
girmektedir. Oncelikle ilgili iiniversitenin biitce taslagi {iniversite strateji daire
baskanliginca hazirlanarak, Yiiksekogretim Kurumunun denetimine
sunulmaktadir. YOK {in kontrol ettigi biitce taslagi, onaylanmak iizere Milli
Egitim Bakanlisi (MEB’e) gonderilmektedir. MEB’in onay vermesi
durumunda biitce, bu sefer Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne gonderilerek,
orada meclis komisyonuna havale edilmektedir. Burada biitgenin karara
baglanmasindan sonra biitce meclis genel kuruluna iletilir ve Genel Kurulda
goriigiilerek kabul edildikten sonra ise Cumhurbaskaninin onayi sonrasi
yiirtirliige girmektedir (Tasar, 2011:1203).

Uzun yillar boyunca Tiirkiye’de iiniversiteler katma biitgeli kuruluglar olarak
gorev almustir. Ancak finansmam hazine yardimlar ile gergeklesmistir. Tlk
zamanlar toplam yliksekGgretim biitgeleri i¢erisinde hazine yardimlarinin pay1
% 80-85 iken, daha sonralar1 doner sermayelerin pay: arttirilarak, hazine
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yardimlarinin pay1 azalmustir. Ogrenci katki paylarinin toplam biitge i¢indeki
pay1 ise sadece % 4-5 seyretmektedir. Devlet iiniversitelerin diger gelir
kaynaklarinin toplam yiiksekdgretim biitcesi igindeki payi ise ancak % 1-2
dolaymndadir (Mutluer, 2008:17). Tiirkiye’de yiiksekOgretim finansman
cesitleri ise 2547 sayili yasa kapsaminda sOyle ifade edilmistir: (i) Biitceden
ayrilan kaynaklar, (ii) Kurumlarca yapilacak yardimlar, (iii) Alinacak harg ve
tcretler, (iv) Yaym ve satig gelirleri, (v) Tasinir ve tasinmaz mallardan
saglanan gelirler, (vi) Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek Karlar,
(vii) Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir (Sigman, 2012:1). Onuncu
Kalkimma Planina (2014-2018) gore de yiiksekogretim kurumlarinin sanayi
ile isbirligi cergevesince teknoloji iiretimine agirlik vererek, itiniversitelerin
cikti odakli bir yapiya kavusturulmasmin tesvik edilmesi ve girisimci
faaliyetler araciligiyla gelir kaynaklarinda farklilastirilmaya gidilmesine
vurgu yapilmistir (DPT, 2013:35).

Belirtilen bu gelir tiirleri icerisinde en yiiksek pay devlet katkisina ait olup,
onu doner sermaye pay1 ve Ogrenci harglari takip etmektedir. Grafik 1 bu
durumun kaniti niteliginde olup, 3 gelir tiiriiniin karsilastirilmasina imkan
vermektedir.

e Deviet Katkis| e Do6ner Sermaye Geliri ve diger Ogrenci Harglari
80
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Kaynak: YOK, 2005:65:132
Grafik 1: Devlet Universitelerinin Kaynak Dagilim (1995-2005)

Grafik 1’ de devlet iiniversitelerinin kaynak dagiliminin gosterimi yer
almaktadir. Grafige gore devlet katkisi en yiiksek paya sahiptir. Belirtilen siire
zarfinda bu payda bir miktar azalma yasandig1 goriilmektedir. Tkinci sirada ise
doner sermaye gelirleri yer almaktadir. Zaman igerisinde de doner sermaye
gelirlerinde bir artis oldugu anlagilmaktadir. Oyleki déner sermayenin payimin
arttirilip, hazine yardimlarinin paymin azaltildigi agik¢a belli olmaktadir. Son
sirada ise 6grenci katki paylarinin oldugu goriilmektedir. Ancak dgrenci katki
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paylar1 diger iki gelir tiirleri ile kiyaslandiginda oldukca az bir paya sahiptir.

2011 yilinda yapilan bir degisiklik ile 4 yillik herhangi bir béliimden, en fazla
7 yil i¢inde mezun olma sarti kaldirilmistir. Boylece ders kredisi basina
ogrenci katki pay1 hesaplanmas1 modeli kabul edilmistir. Ogrenci katki pay1
uygulamasindan vazgecilerek, ders basina kredi uygulanmaya baslanmistir.
Ayrica bir 3 defadan fazla kalinan bir ders igin Ogrencinin ders basina
Odeyecegi katki payr miktar1 da arttirilmistir. Biitiin bu degisikliklerin ileriki
donemlerde 6grenci katki paylarinin yiiksekogretim biitcesi i¢indeki paymnin
daha da azalabilecegi 6ngoriilmektedir (Sarug, 2011:1194).

Vakif iiniversitelerin finansman kaynaklar1 kendi igerisinde ise 3 gruba
ayrilmaktadir. Bunlar kurucu vakfin katkisi, 6grenci harglar1 ve devlet
yardimidir. Vakif tiniversitelerin durumuna bakildiginda ise harcamalarin ¢ok
biyiik kismi 6grenciler tarafindan karsilanmakta ve ancak % 5 civar1 hazine
tarafindan karsilanmaktadir (Mutluer, 2008:18).

e Toplam Biitge Payi === GSMH Pay!
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Kaynak: http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/

Grafik 2: Yiiksekogretim Biitcesinin Toplam Merkezi Biitce ve GSMH
Icindeki Pay:

Grafik 2’de yiiksekdgretim harcamalarinin  toplam merkezi biitgesi
icerisindeki ve GSMH igerisindeki pay1 gosterilmektedir. Buna gore
yiiksekdgretim biitgesinin merkezi biit¢e igerisindeki pay1 ortalama % 2-3,5
araliginda seyretmektedir. Zaman igerisinde bu oranda degisimler yasansa da
bu degisimlerin ¢ok da fazla oldugu sdylenemez. Ayrica yliksekdgretim
harcamalarinin GSMH igerisindeki payi ele alindiginda bu oran ortalama 0.5
diizeyinde gergeklesmektedir. Tirkiye’de 2012-2013 donemine ait
yiiksekdgretim istatistiklerine ait verilere bakildiginda ise 100°u devlet, 60’1
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vakif ve 7’si vakif-MYO olmak toplam 177 tiniversite-yiiksekokul mevcuttur.
Ayrica toplamda 4.975.690 iiniversite 6grencisi egitim almistir (OSYM,
2013). Bununla birlikte 2013 yilinda 134.942 6gretim eleman yiiksekdgretim
kurumlarinda gorev almaktadir (YOK, 2013). Bu rakamlar géz oniinde
bulunduruldugunda ise grafik 2’de belirtilen oranlarin olduk¢a diisik ve
yetersiz oldugu agikca ortadadir.

4. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Finansmanina Yénelik Onerilen Alternatif
Modeller

Yiiksekogretim finansmanin konu edinildigi ¢aligmanin bu kisminda
Tiirkiye’de yliksekdgretim finansmanina yonelik Onerilmis alternatif
finansman modelleri ele alinacak ve olumlu-olumsuz yanlari ortaya
konulacaktir.

4.1. Kupon Sistemi Alternatif Finansman Modeli

Avusturya, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri gibi bircok gelismis iilkede
uygulanan kupon modeli, fiyat karsiligi sunulabilen bazi kamusal nitelikli mal
ve hizmetlerin serbest piyasada pazarlanabilmesini ve belirli bir grup
tarafindan tiiketilebilmesini amaglayan bir metottur. Bu model ile tiiketici
siibvanse edilir ve bdylece tiiketicinin gorece daha serbest bir se¢im yapma
firsat1 saglanmaktadir. Bu sistemin geleneksel kamu finansmanindan en
onemli farki, piyasa giiclinlin kamudan, tiiketiciye (6grenci/veli)
aktarilmasidir. Basit bir tanimla egitim kuponu; herhangi bir okulda egitim
gormesi nedeniyle 6grencinin ya da velisinin katlanilmak zorunda kaldigi
masraflarin karsilanmasini destekleyen ve ogrencinin kullanimina tahsis
edilen, ayrica parasal karsilig1 olan makbuzdur. (Yatmaz, 2012:1).

[Ik defa Milton Friedman (1962:85) tarafindan 6nerilen bu modele gore,
egitime ayrilan finansmanin kupon araciligiyla, okul se¢cme hakkinin
taninmasina imkan saglanabilir ve okullar arasi rekabette katilim yaratilabilir.
Boylece kupon sistemi, egitime ayrilan paranin, egitim birimleri yahut egitim
elemanlar1 eliyle ya da dogrudan egitim kurumlarma devredilmesinden
ziyade, ilgili bedelin kullanim hakkini “okul kuponu” veya “egitim ¢eki”
gibi makbuzlar aracilifiyla 6grenci veya velisinin kullanimina sunmasi ya da
velinin bu yetkiyi, istedigi egitim 6zelliklerini i¢eren bir protokol gergevesince
cocugunu kaydedecegi okulun yonetim kuruluna devretmesi mantigina
dayanmaktadir (Tasar, 2011:1206). Bu sistemde veliler okul se¢me iradesine
ve egitime aktarilan Kaynaklarin nereye harcanacaginin belirlenmesinde
yetkiye sahiplerdir. Bdylece okullar arasinda meydana gelecek rekabet,
verimlilik artisin1  hizlandirmakta ve hizmet diizeyi de arttirilmaktadir
(Akkoyunlu, 2005:111). Ayrica Friedman’in bu modeline benzer olarak
Jenck’in “Denklestirici Piyasa Modeli” ve Levin’in “Ozel Organizasyon
Modeli” gibi farkli kupon modelleri de literatiirde yer almaktadir (Kesik,
2003: 140-141).

Uzerinde durulan sistemde egitim maliyetleri sadece 6grenci veya velisi
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tarafindan 6denmemektedir. Bu noktada devlet 6grencilere parasal karsiligt
olan kuponlar vermektedir. Ogrencilere verilen miktar hem ayn1 miktarda
olabilir, hem de negatif vergi ilkesine gore de tahsil edilebilmektedir. Ayrica
gelir seviyesi yiiksek olan Ogrencilere egitim bedelinden daha az miktar:
iceren kuponlar verilebilirken, gelir seviyesi diisiik olan 6grencilere ise egitim
bedelinin  tamammna yakimin1 ya da tamamimi igeren kuponlar
verilebilmektedir. Basarili olan 6grencilere verilen kupon bedeli daha yiiksek
de olabilmektedir. Boylece verimlilik artis1 da saglanabilir (Ozaktas, 2004:1).

Kupon modeli, tniversitelerin belli bolimleri kazanan &grencilere, degeri
bolimlere gore degisebilecek kuponlar verilerek uygulanabilir ya da kupon
degeri, tegvik edilmesi istenen boliimler igin arttirilabilir. Degeri boliimler
bazinda farklilastirilan kupon sisteminin uygulanmasi ile etkin olmadig
diisiiniilen boliimlerin kapatilmasi da saglanabilir. Daha acik bir ifade ile
talebinin azaltilmak istenildigi boliim i¢in kupon degeri azaltilirken, talebinin
tesvik edilmesi istenen bolim igin kupon degeri arttirilabilir (Golpek,
2011:1223).

Yatmaz (2012) tarafindan hazirlanan Egitime Destek Programi (EDP) isimli
destek programi kapsaminda yiiksekogretim finansmaninda kupon modeli
Onerisi, yliksekogretim finansmaninda alternatif model olarak tavsiye
edilmistir. Oneriye gore tesviye edilen uygulamalar sunlardr:

» Devlet, 6zel okullardan hizmet satin alinmasini desteklemek amaciyla
diisiik gelirli (TUIK verilerine gore birinci ve ikinci yiizde 20’lik dilimler)
ve orta gelirli ailelere (liglincii ve dordiincii yiizde 20’lik gelirler), farkli
degerlerde kuponlar vermeli, boylece 6zel okullarin talebi arttirilmalidir.

» Kuponlar vasitasiyla hizmet verecek okullara kayit olan 6grencilerin
en az % 10’unun diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarindan ve en az %
10’unun yiiksek gelirli ailelerin ¢ocuklarindan meydana gelmelidir.

> Ogrencilerin basar1 diizeyine gore belirlenerek, okullarm 6grenci
secmesinin Oniine gecilmelidir. Bdylece O6zel okullarda egitim goren
Ogrencilerin sayis1 yaklasik % 7’ye kadar arttirilabilir.

» Devlet okullarinda derslik basina diisen 6grenci sayisi ortalama bir
kisi azaltilmalidir. Bu azalisin biitge tizerinde meydana getirecegi avantaj
ise yaklasik 250 milyon TL civarinda olabilir.

Kupon sistemi, iiniversite ¢aliganlar ve 6grenciler bakimindan da verimliligi
yiikseltebilir. Ogrenciler sadece askerligi ertelemek ya da bosta kalmamak
igin kuponlarmi bosa harcamak istemezler ve boylece kaynak israfi da
olusmayabilir. Ayrica iniversitelerin egitim kalitesi degerlendirilerek,
mezunlarin is bulma sartlar1 belirlenebilir ve bu durum da kamuoyu ile
paylasilabilir. Boylece isverenler ve 6grenciler mevcut bilgiden yola ¢ikarak,
yerinde dogru tercihler yapabilir (Ozaktas, 2004:1). Kupon sisteminin birincil
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hedefi 6grencilere okul segme hakki tanimasidir. Ayrica iiniversiteler arasi
rekabet hizlanir ve bunun sonucu olarak kaliteyi yiikselir. Egitim kuponu
bulunan bir 6grenci, mevecut kuponunu ister kamu iiniversitelerinde isterse
ozel iiniversitelerde kullanabilir. Oyle ki 6zel iiniversiteye gitmek isteyen
O0grenci meydana gelecek farki ddeyerek ozel iiniversiteye de rahatlikla
gidebilir (Tasar, 2011:1207).

Kupon sisteminin bazi avantajlar1 da bulunmaktadir: (i) Bireylere istedigi
tiniversiteye gitme sansi yaratir, (ii) Bireylerin geleceklerini planlamasinda
onlara yol gosterici olur, (iii) Okullar arasi rekabetin olusmasinda ve devam
ettirilmesinde 6nemli rol alir, (iv) Egitimde firsat ve imkan esitligi meydana
getirir, (Kesik, 2003:147) ve (v) Etkinlik ve verimlilik saglamak amaciyla
egitime ayrilan kaynaklarin kamu hedeflerinin gergeklestirilmesinde
kullanilmasinda aktif rol oynamaktadir (Tasar, 2011:1207).

flgili model uygulandiginda bazi dezavantaj da meydana gelebilir. Bu
dezavantajlardan birincisi ilgili modelin mevcut sisteme gore karmasik
olabilmesi ve ek yiike neden olabilmesidir. Ikincisi ise yonetim tarafindan
kayirmalar artabilir (Ozaktas, 2004:11). Ayrica diger bir goriise gore de kupon
sistemi, egitimin Ozellestirilip, piyasa tercihlerine zemin hazirlayabilir.
Dogrudan fiyatlama modeli ile karsilastirildiginda kupon sistemi maliyeti
oOteleyerek, birey tarafindan mevcut maliyetlerin algilanmasini azaltir ve paralt
egitime kars1 bireysel ve toplumsal tepkilerin minimum seviyeye gelmesine
zemin hazirlayabilir (Hatipoglu, 1999:16).

4.2. Ogrenci Kredisi ya da Ogrenci Bor¢lanma Modeli

Literatiirde Onerilen yiiksek6gretim finansman modellerinin bir digeri de
ogrenci kredisi ya da 6grenci bor¢lanma modelidir. Bu model 6grencilerin
O0grenim hayatlar1 boyunca karsilasacagi masraflart gerekli kuruluslar
araciligryla kredi olarak temin edip, mevcut borcun mezun olunduktan sonra
ddenmesine dayanmaktadir. Ogrenci borglanma modelinde amag egitim
hizmetinden yararlanma maliyetine katlanmanin yiikiinliin zamana yayilmasi
ve mevcut donemde egitim hizmetlerini karsilayamayacak dgrencilere kredi
destegi saglanarak onlarin egitim masraflarinin  karsilamalarina zemin
hazirlamaktir.

flgili sistemin uygulanmasi sonucu devlet &grencilere piyasa faiz orami
altindan bor¢ vermekte ve maliyetlerin bir kismini karsilayarak kamu
kaynaklarindan bor¢ saglanabilmektedir. Bu sisteme yapilan elestiriler ise
sunlardir: (i) Kisibasi milli gelir seviyesi belli bir sinirmn altinda olan iilkelerde
ozellikle 6deme giicii diigiik olan aileler aleyhine firsat ve gelir esitsizligi
meydana getirebilmektedir. (ii) Ozel bankalar, finansal kuruluslar yeterli
teminat elde etmeden kredi vermeye goniilsiiz olabilirler ve bu bankalar kamu
kredi finansmaninda aktif rol oynayabilirler. (iii) Diger bir elestiri ise bu
sistem, 6grencilerin diisiik kazangl ancak sosyal ve bilimsel agidan faydasi
yiiksek olan mesleklere sahip olmasinin dniine bariyer koyabilir. Son olarak
da (iv) Ogrenciler aldiklar1 kredileri 6derken bazi zorluklar1 asmak zorunda
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kalabilir (Ergen, 2006:137-139).

Model kendi i¢inde 2’ ye ayrilmaktadir. Birinci model birgok akademisyen
tarafindan da iizerinde sik¢a durulan gelire bagli kredi modelidir. Tkinci model
ise geleneksel krediler modelidir Calismanin bu kisminda oncelikle gelire
bagli kredi modeli acgiklanacak, daha sonra ise gelencksel kredilere
deginilecektir. Ayrica ¢aligmanin devaminda ise 6ziinde d6grenci borglanma
modelinin oldugu ve farkli akademisyenlerin kendi bakis agilarina
gelistirdikleri birbirinden farkli modeller ele alinacaktir. Burada ele alinan
yiiksekdgretim finansman modellerinin tamami Tiirkiye ig¢in Onerilmis ve
giiniimiizde de tartisilmaya da devam etmektedir.

4.2.1. Gelire Bagh Kredi Modeli

Gelire bagli kredi sistemi 6grencileri desteklemek amaciyla 6grencilerin harg
ve gelir seviyelerinin géz ontinde bulundurur ve belli bir miktar kredi
verilmesine dayanir. Verilen krediler genellikle kamu agirliklidir. Ancak bu
kredilerin ticari bankalar tarafindan da temin edilmesinin 6niinde engeller
yoktur (Giinay, 2011:1167). Gelire bagli bor¢lanma modeli, mezuniyet
sonrast 0grencinin elde edecegi gelire dayanir ve sistem daha ¢ok devlet
fonlari, mezuniyet vergileri, bor¢ alanlarin geri 6demeleri araciyla finanse
edilmektedir. Ogrencilerin mezuniyeti sonrasi ortalama 2 yil boyunca geri
Odemesiz olarak geri 6deme sartlar1 diizenlenmekte ve ilk 2 yil sonrasinda
mezunlarinin yillik gelirlerinin bir yiizdesi olarak geri 6deme planlar
uygulanmaya baslanmaktadir (Ergen, 2006:142).

Gelire gore farklilastirilmig kredi sisteminin dayanagi, yiiksekdgretimin 6zel
faydasinin  ortadgretimle  kiyaslandiginda daha yiiksek olmasina
dayanmaktadir (Golpek, 2011:1224). Gelire dayali kredi modeli, 6grencileri
desteklemek amaciyla dgrencilerin har¢ veya gelir durumlart géz Oniinde
bulundurularak, 6grencilere verilen finansman imkanlarmin biitiiniinden
ibarettir. Bu modelin en belirgin niteligi ise borcun geri 6denmesinde
bor¢lunun gelecekteki gelir seviyesini (6deme giicii) dikkate alarak, bir 6deme
planinin hazirlanmasidir. Diger bir ifadeyle 6grenci belli bir gelir seviyesine
ulastigi zaman geri 6demeye baslayacaktir. Boylece mezunlar belirli bir
6deme giiciine eristigi zaman ancak borcu 6demeye baglayacagi i¢in bireyin
tiketim harcamalarimin beklenen yasam siiresi boyunca degistirecegi ve
diizgiinlestirecegi vb. gibi olduk¢a ehemmiyetli pozitif digsallik
olusabilmektedir (Tiirkmen, 2008:46).

Basarili bir gelire bagli bor¢glanma modelinin uygulanabilmesi i¢in bazi
kosullar mevcuttur. Buna gore Oncelikle yapilacak bor¢lanmanin net ve
giivenilir olmasidir. Ogrencilerin borglanma miktari ile ilgili eksiksiz ve dogru
kayit tutulmalidir. Borg bilgileri bilgisayar ortaminda kayit altina alinarak,
6zenle korunmalidir. Son olarak da mezun 6grencilerin gergek gelirlerinin
belirlenmesinde etkin bir yol izlenmelidir (Charpman, 2006:1482).
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Gelire bagli borglanma anlasmasinda borglanma zamani, gelecekte elde
edilecek gelirin belli bir ylizdesi olarak belirlenen borg yiikii ile maksimun
O6deme miktar ve siire sinir1 belli kurallara baglanir ve ger¢ek ddeme miktari
ile 6deme siiresi mezuniyet sonrasi elde edecek gelire gore bilhare
belirlenmektedir. Bununla birlikte gelecekte elde edilecek gelir miktar
hakkinda bazi varsayimlarda bulunularak, yillik 6demeler ile 6deme siiresini
ve borg alanlara verilecek fiili faiz oranini belirlenir ve mezunlar i¢in uygun
bor¢ 6deme plan1 yapilmaktadir (Ergen, 2006:142). Gelire bagl kredi sistemin
tagimast gereken bazi Ozellikler mevcuttur:(i) Belirlenecek faiz orani
enflasyon oraninin altinda olmalidir. Ayrica bu faiz orani ticari faiz oranindan
birka¢ puan disiikk seyretmelidir. (ii)) Geri Odeme siireleri mezunlarin
yonlendirebilecekleri kadar uzun bir siireyi kapsamalidir. (iii) Odeme plani ilk
zamanlarda sabit olmak kosusuyla baglamali ve zaman igerisinde diisiik
miktarda devam edilmelidir. Ancak kazancin yiikselmesine paralel olarak da
arttirilmalidir. (iv) Odemeler, mezunlarin issiz kaldiklar1 dénemlerde ya da
yasal ekonomik giigliikler meydana geldigi zaman ileriki bir tarihe
otelenebilmelidir (Ergen, 2006:143).

Gelire baglh kredi sisteminin énemli noktalarindan bir tanesi 6grenci birim
maliyetlerinin disiplinler aras1 farklilastirilmas1 ve boylece Ogrencilerden
beklenecek katki miktarlariin da bu oranlarda degistirilmesidir. Baslangigta
uygulanacak farklilastirma karmasikliga neden olabilir. Bu nedenle
bahsedilen bu farklilagtirma ancak sistem tamamen anlasildiktan ve saglam
temellere oturtulduktan sonra yapilmalidir (Tiirkmen, 2008:47).

Sistemin bir takim avantajlar1 vardir. Oncelikle dgrenciler, borglarini belli bir
gelire sahip olduktan sonra 6deyecekleri i¢in geri 6deme yiikiini daha iyi
yonetilebilir. Bu yoniiyle ipotek tarzi kredilerden daha avantajlidir. Ayrica
etkinlik baglaminda degerlendirildiginde devletin karsiliksiz burs sisteminden
vazge¢mesi, kamu kaynaklar1 daha etkin tahsis edilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bununla birlikte devlete daha az ek maliyet de yiiklenmektedir
(Ergen, 2006:143-147).

flgili modelin baz1 dezavantajlar1 da s6z konusudur. Oncelikle karsit goriiste
olanlara gore diger modellerle kiyaslandiginda bu sistemin 6grenciye nihai
maliyet acgisindan ¢ok da fazla farkliliklar yiiklemedigi savunulmaktadir
(Ergen, 2006:142). Ekonomik ve sosyal alanda gelismesini heniiz
tamamlamamus iilkelerde issizlik oraninin oldukga yiiksek olmasi ve yeterince
gelismis kredi piyasasinin bulunmamasi, ayrica insanlarin borglanmaya
olumsuz bakmasi gibi nedenlerden dolay1 6grenciler kredi almaya pek de
istekli olmayabilir. Bununla birlikte 6grenci harglarmin yiikseltilmesinin
yiiksekdgretim talebi tizerinde negatif etkiye sahip olmasi ve bu durumun da
esitsizlige neden olacagi yaygin olan diger bir goriistiir (Giinay, 2011:1167).
Yoksul kesimin yiiksekogretime erisiminde zorluklarla karsilasacagi ve
sadece bu sistemin uygulanmasinin yiiksekogretimde adalet ve esitligin
saglanmasinda birgok sorunlarin meydana gelecegi ileri stiriilmektedir (Ergen,
2006:147).
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Tirkiye 6zeli ele alindiginda sistemde olusabilecek aksakliklarin ¢oziilmesi
amaciyla merkezi sinav sistemine devam edilmelidir. Ciinkii merkezi sinav
sistemi olmadan gelire bagli kredi sisteminin uygulanmasi, Ogrenciler
acisindan ahlaki riziko ve tiniversiteler agisindan da ters se¢im gibi sorunlar
meydana gelebilir. Sistemin saglikli devam ettirilebilmesi i¢in sistem
dahilinde 6grencileri takip etmek amactyla 6grenci takip sistemi olusturulmali
ve ogrenciler belli bir gelir diizeyine sahip olduktan sonra kredi 6demelerine
gecilmelidir. Kredilerin 6denmemesi durumunda af vb. gibi uygulamalara
tercih edilmemelidir (Akga, 2011:1217).

4.2.2. Geleneksel Krediler Modeli

Bu modelin diger bir ismi de ipotek tarzi kredi modelidir. Sistemde geri
odemeler ticari bankalarin verdikleri kredilere benzer olarak kredilerin yillik
bir yiizdesine isabet eden faiz oram karsiliginda ve esit aylik taksitler halinde
olmaktadir. Geri 6deme periyodlari ise borglu 6grenci ve ticari banka arasinda
belirlenmektedir. Ayrica 6demeler, ilgili sozlesmede belirtilen faiz oram
cergevesinde sabit taksitlerden olusmaktadir (Ergen, 2006:141). Ilgili modelin
bazi sakincalari da mevcuttur. Oncelikle Ogrenciler acidan yapilacak
bor¢lanma risk ve belirsizlikler ile karsi karsiya kalmaktadir. Ogrenciler
mezun olduktan sonraki ilk zamanlarda agir bir 6deme yiikiine magruz
kalmaktadirlar. Bor¢ veren ya da devlet agisindan da borglanma birgok risk ve
belirsizlikler ortaya ¢ikabilmektedir (Ozekicioglu, 2013:57-58).

4.3. Farkh Akademisyenler Tarafindan Alternatif Onerilen Finansman
Modelleri

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’ de bazi1 akademisyenler tarafindan onerilen
finansman modelleri incelenerek, ilgili modellerin avantajlar1  ve
dezavantajlari ele alinacaktir.

43.1. Mutluer (2008) Tarafindan Onerilen Alternatif Finansman
Modeli

Mutluer’in (2008) gelistirdigi model birka¢ adimdan olugmaktadir. Ona gore
oncelikle yiiksekdgretim biitceleri i¢inde yer alan yatirim 6deneklerine devam
edilmelidir. Bununla birlikte bu modelin en 6nemli noktasi cari 6deneklerin
belirli kisminin aynen tahsisinin siirdiiriilmesi ve bu kismin da 6grenci
bor¢lanma modeliyle karsilanmasidir. Modeli diger onemli noktas1 ise,
yiiksekogretim kurumlarina gelistirme ddenegi verilerek, performansi yiiksek
olan yiiksekogretim kurumlariin performans ddenegi ile desteklenmesidir.
Ayrica  yiiksekogretim  kurumlarinda maliyet  muhasebesi  sistemi
kurulmalidir. Geliri yetersiz olan dgrencilere de maddi destek saglanmalidir.
Vakifliniversiteleri agisindan bakildiginda Mutluer (2008:21-21) su hususlara
onem vermektedir:
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» Vakafiniversitelerinin yatirim harcamalari ilgili iiniversite tarafindan
karsilanmalidir. Bu tniversitelerin verdikleri hizmetin kamuya yararl
kismini karsilamak amaciyla 6grenci bor¢lanma modeli tercih edilmelidir.

» Rekabeti tesvik etmek igin yiiksek performans gosteren vakif
iiniversiteleri desteklenmelidir.

» Vakif {niversitelerin de okuyan egitim {icretinin tamamini
O6demeyecek durumda olan Ogrenciler, devlet {iniversitelerine okuyan
Ogrencilerin bor¢lanacagi miktar kadar bor¢lanmalidir.

Modelin artilar ise ayni ¢aligmada soyle belirlenmistir: (i) Cari giderlere ek
katki saglanabilir ve {Universitelerin kontenjanlart arttirilabilir. (i)
Universitelerde arastirmalar ve egitim Kalitesi arttirilabilir. (iii) Hiikiimete
yiiksekdgretim hizmetinin ifasi igin ek maddi kaynak elde edebilir.

4.3.2. Altunbasak (2011) Tarafindan Onerilen Alternatif Finansman
Modeli

Altunbagak’ 1n (2011) onerdigi bu alternatif finansman modeli ilk asamada
kupon modeline benzese de ileriki asamalarda dgrenci bor¢glanma modelinin
bir versiyonu olarak diigtiniilebilir. Bu model dort asamadan meydana
gelmektedir. Oncelikle ilk asamada devlet biitcesinden ilgili {iniversiteye
ayrilan 6denek miktari, 6grenci sayisina boliinerek iiniversitenin yillik okul
iicreti belirlenir. Yillik okul iicreti de devlet tarafindan 6grencilere ¢ek olarak
verilir. Bu asama kupon sistemine benzemektedir. Ikinci asamada paral
iiniversite modeline gegis s6z konusudur. Buna gore ilgili liniversiteyi
kazanan her 6grenciye sifir reel faizle burs verilir ve ¢ekler gonderilmeye
devam edilir. Ancak bu asamada g¢eklerin geri 6denme yiikiimliligi soz
konusudur ve bu noktada model, 6grenci bor¢glanma modeline benzer hal
almaktadir. Modelin ii¢lincii asamasinda iniversiteler arasi rekabeti ve
dolayisiyla kaliteyi arttirmak i¢in iiniversitelere {icretlerini belirlenme hakk1
verilerek, kaliteli okullara okul fticretlerini kendileri arttirabilme yetkisi
taninir. Bu durumda elde edilecek ek gelirler 6gretim elemanlarina
paylastirilabilir. Son agsamada ise vakif tiniversiteleri modele dahil olmaktadir.
Vakif tiniversiteleri ile ilgili bahsedilen kredi programinda bazi farkliliklarin
yapilmasi 6ngoriillmektedir.

» Vakif tiniversitelerin egitim goren Ogrencilere verilecek kredilerin
reel faiz oram1 devlet lniversitelerinde egitim gbren Ogrencilere
verilecek kredilerin reel faiz oranindan birkag puan fazla olmalidir.

»Devlet iiniversitelerinde basarili O6grencilere saglanan kredi
indirimleri hakki vakif iiniversitelerinde de basar1 gosteren dgrencilere
taninmalidir.

» Krediler ihtiyag sahipleri haricindekilere verilmemelidir.

Devletin vakif tiniversitelerine yapmis olduklart &denekler ise vakif
iiniversitelerinin toplam harcamalarmin ortalama % 5’ini karsilamaktadir
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(Mutluer, 2008:18). Bu asamada devlet tarafindan vakif iiniversitelerine daha
fazla kaynak aktarilmaktadir. Ancak son asama devlete ek mali yik
getirebilmektedir.

4.3.3. Aslan (2011) Tarafindan Onerilen Alternatif Finansman Modeli

Aslan (2011) tarafindan oOnerilen alternatif finansman modeli 4 asamadan
olugsmaktadir. Modelin ilk asamasinda hiikiimet 6grenci bagina harcayacagi
miktarim belirlerken belli standart ve maliyetler goz 6niinde tutmalidir. ikinci
adimda devlet iiniversitelerinde uygulanan her program i¢in ayri ayr1 6grenim
ticretleri belirlenmeli ve aileler bu ticretlerin tamamin, dortte ti¢iini, yarisini,
dortte birini ddeyecekler ya da hi¢ ddemeyecekler olarak kendi arasinda
kategorize edilmelidir. Ugiincii adimda ise hiikiimet, her bir gelir grubundaki
Ogrenciler tarafindan kargilanamayacak olan Ogrenim {icret tutarin
karsilamaktadir. Ornegin dgrenim {icretinin sadece dortte birini ddeyecek
Ogrencilerin kalan dortte ticliik 6grenim maliyeti devlet tarafindan siibvanse
edilmektedir. Son asamada ise devlet tarafindan cesitli gelir gruplar igin
ayrilacak  kaynaklarin  nasil  kullanacagi  belirlenmektedir.  Bunu
gergeklestirebilmek igin de devlet ailelere 6grenci basina ayirdigi tutarlari,
onlarin tercih ettikleri bir devlet veya vakif iiniversitesinde kullanma hakk1
tanimalidir. Ayrica devlet tarafindan bu tutarlar kayit olunan kuruma
dogrudan devlet tarafindan da aktarilabilir.

Bu modelin artilarindan bir tanesi iiniversiteler arasinda rekabetin arttirilip,
devlet ve 6zel liniversiteler arasinda kaliteyi arttirict bir yarigin baglamasina
zemin hazirlanmasidir. Bdylece verimlilik arttirilabilir. Ayrica 6zellikle diigiik
gelirli ailelere verilecek siibvansiyonlar ile bir anlamda negatif vergi
uygulamasi yapilabilir. Aslinda bu model 6grenci borglanma modeline tam
manastyla benzememektedir. Ancak yiiksekdgretim hizmeti alan 6grenci
paylarmin ¢esitli gruplara ayrilarak 6denmesi suretiyle maliyet paylagimi
modelini tegvik ettigi igin Ogrenci bor¢lanma modeli bashg altinda
aciklanmigtir.

43.4. Teker ve Teker (2011) Tarafindan Onerilen Alternatif
Finansman Modeli

Suat Teker ve Dilek Teker (2011) tarafindan 6nerilen diger finansman model
Onerisi birbirine benzeyen 4 farkli modeli igermektedir. Calismanin bu
boliimiinde dort farkli model ele alinmaktadir.

4.3.4.1. Devlet Yiiksekogretim Kredilendirme Modeli

Bu model geregi dncelikle Yiiksekogretim Finans Fonu kurulacaktir. Devlet
ise her y1l biit¢esinden ayirdigi miktar1 bu fona aktaracaktir. Ayrica devlet,
tiim finans kuruluslarinin bu fondan ortak kullanimina imkan saglayacaktir.
Finans kuruluslar1 da bu fondan sabit bir faiz 6deyerek faydalanabilecektir.
Sonra ise bu kuruluslar ihtiyac¢ sahiplerine aracilik komisyonu karsiliginda

30 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, 2014, Yil:2, Cilt:2, Sayi:1



G. GUNGOR GOKSU

kredi saglayabilecektir. Thtiyac sahiplerine verilecek kredinin 6denmeme riski
ise fona aittir. Bu sebeple yiiksek6gretim finans fonu, kredi riskine kars1 fonu
sigorta yaptirabilecektir. Bu sistemde kredi kullanmak isteyen 0grenciler ise
araci finans kuruluslar1 vasitastyla fon kullanabileceklerdir (Teker ve Teker,
2011:1110).

4.3.4.2. Devlet Destekli Yiiksekogretim Kredilendirme Modeli

Bu model birinci modele ¢ok benzemekle beraber, birka¢ noktada birinci
modelden ayrilmaktadir. Model geregi yine bir yiiksekogretim finans fonu
olusturulacak ve finansal kuruluglar bu fondan faydalanabilecektir. Ayrica ilk
modelde oldugu gibi ilgili kuruluslar, aracilik komisyonu ekleyerek
ogrencilere kredi sunabilecektir. Buraya kadar bir fark yoktur. Ancak modelde
kredi riskine karsi sorumlu olan devlet degil, finansal kuruluslardir. Bu
noktada finansal kuruluslar kredilerin 6denmeme riskine kars1 devlet destekli
kurulacak bir sigorta sirketine sigorta yaptirabilirler. Bu modelde kredi
sistemini baslangicta fonlayan ve sonraki yillarda azalan desteklerle
fonlamaya devam eden devlettir (Teker ve Teker, 2012:305).

4.3.4.3. Menkullestirme Destekli Yiiksekogretim Kredilendirme Modeli

Uciincii modelde yiiksekdgretim fonuna gerek yoktur. Finansal kuruluslar,
kendi imkanlariyla elde ettigi fonlar1 dgrencilere kredi olarak vereceklerdir.
Tiim sorumluluk finansal kuruluslar {izerindedir. Ancak aym kuruluslar yine
devlet destekli bir sigorta sirketine sigorta yaptirabilirler. Bu modelde finansal
kuruslar hem kredilendirme siirecine aracilik etmekte, hem de kredi risklerini
iistlenmektedirler. Kuruluslar, yiiksekdgretim kredi portfdylerinde biriken
kredileri ikinci piyasada likitide edebilme hakkina sahiptirler. Portfoyler ise
vadelerine ve risk seviyelerine gore 2 alt gruba ayrilmaktadir. Sonra bu alt
grup portfoyler, diger finansal kuruluglara satilarak, bu alt portfoylere dayali
menkul kiymetler {retilerek bunlar kiigiik yatirimcilara  satilabilir
(menkullestirme). Sonugta ise finansal kuruluslar kredi portfoylerini tekrar
nakde doniistiirerek, ihtiyag sahiplerine kredi verilebilecektir (Teker ve Teker,
2011:1113).

43.4.4. Hibrid Model

Hibrid model ilk 3 modelin karsilastirmasi sonucu olusmaktadir. Modelde
devlet ve finansal kuruluslar yiiksekégretim finansal fonunu beraberce finanse
edeceklerdir. Mevcut havuzdan kredi vermek isteyen finansal kuruluslar
biitiin kredi riskini kendileri iistlenecektir. lgili kuruluslar fondan kullamlan
kredileri muhtemel risklere karsi devlet destekli bir sigorta sirketine sigorta
ettirebilecektir. Ayrica uzun vadede asir1 genisleyecek olan kredi
portfdylerinin likitide edebilmeleri ve bu portfoyleri likitide sorunu yasamasi
durumunda devletin devreye girmesine imkan verilecektir. Boylece devlet
riski azalabilir ve devlet kontrolii ile isleyen piyasa kosullarinin sagladigi bir
sistem kurulabilir. Boylece sistemin kendini finanse eden verimli bir yapiya
doniistliriilmesine imkan verilebilir (Teker ve Teker, 2012:309).
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Mevcut modellerin avantajlart ve dezavantajlar1 elbette birbirinden farkli
olacaktir. Ilk modelde kredi riskine devlet katlanirken, 2. ve 3. modelde
finansal kuruluslar katlanmaktadir. Son modelde ise hem devlet hem de
finansal kuruluslar ortaklasa riski iistlenmektedir. Ancak finansal kuruluslar
ogrencilere kredi fonlamasi yaparken 4 modelde de bir aracilik komisyonu
elde ederler. Hatta son 3 modelde ayrica faiz geliri de elde etmektedirler.
Bununla birlikte 4 model dahilinde 6grenciler uzun, diisiik faizli kredilere
rahat¢ca ulasabilmekte, uygun zamanda ve wuygun sekilde geri
Odeyebilmektedir. Modellerin 6grenciler i¢in sagladigi1 dezavantaj ise yoktur.

5. Onerilen Alternatif Modellerin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de  yiiksekdgretim finansmanina yonelik Onerilen alternatif
modellerin ele alindig1 bu ¢alismada, birbirinden farkli modeller incelenmis,
incelenen modellerin olumlu ve olumsuz yanlart ortaya konulmaya
calisilmigtir. Tiirkiye Ozelinde diigiiniildiigiinde her modelin kendine has
uygulanabilirligi vardir. Ancak ¢aligmanin amacina ulagsmak i¢in bu kisimda
modellerin birbirleriyle karsilastiriimasina imkan verilmektedir.

Oncelikle ¢alismada kupon yonetimi irdelenmistir. Bu modele gére devlet
ogrencilere belirleyecegi belli degerlerde ¢ekler gondererek, onlarin 6gretim
maliyetlerini karsilamaktadir. Bu durum O6grenciler ve veliler igin elbet
avantajlidir. Ancak bu model devlete ek maliyete neden olmakta ve gliniimiiz
Tiirkiye’sinde 4.5 milyon civarinda yiiksekogretim ogrencisi oldugu
diistintildiigiinde modelin uygulanmasimin ne kadar basarili olacagi sorusu
akla gelmektedir. Ayrica model uygulandiginda bazi kayirmalar da ortaya
cikabilir. Fakat modelin en biiyiik avantaji {lniversiteler arasinda rekabeti
saglayarak, verimlilik artigina neden olmasidir.

Literatiirde Onerilmis diger bir model ise gelire dayali kredi sistemidir. Bu
metod ozellikle birgok akademisyen tarafindan tavsiye edilmektedir. Adi
gecen modelde 6grencilerin yiiksek6grenim sirasinda aldiklart kredileri belli
bir gelir seviyesine ulastiktan sonra 6demeye baslamasi1 6nemli bir husustur.
Oyle ki bu sayede dgrenciler, geri 6deme planlarin1 daha iyi ydnetebilirler.
Ayrica devlete daha az yiiksekOgretim maliyeti yiiklenmekte ve kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanimi s6z konusu olmaktadir. Ancak gelismekte
olan {ilkelerde finansal piyasalarin yeterince gelismemesi ya da issizlik
oranlarmim  yiiksek oldugu ilkelerde bu modelin  uygulanmasi
zorlagabilmektedir. Bununla birlikte bor¢lanmaya olumsuz bakilmasi da diger
bir dezavantaj olabilir. Yoksul kesim agisindan diisiiniildiigiinde ise ekstra
mali yliik meydana gelmesi de bir sorun yaratabilir.

Calismada incelenen diger bir finansman modeli ise Mutluer’ in 2008 yilinda
onerdigi modeldir. Bu model 6grenci bor¢lanma modelini kapsaminda
degerlendirilebilir. Modelin en biiylik avantaji tiniversiteler arasinda rekabetin
arttirllmas1 ve performans bakimindan iiniversitelere 6denek aktariminin
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saglanmasidir. Bu durum ise arastirma sayisini arttirarak, verimliligin
yiikselmesine neden olabilir. Ayrica yliksekdgretim kuruluglar daha fazla cari
gider d6denegi almak i¢in kontejyan artirimi yoluna bagvurabilir ve devlet igin
bir kaynak artis1 saglanabilir. Ancak 6grencilerin 6grenci borglanma modeline
ne kadar olumlu bakacagi sorusu da akla gelmektedir. Ayrica modelde 6grenci
bor¢lanmasinin geri 6deme sisteminin nasil olacagi, hangi faiz tiirliniin
uygulanacagi gibi agiklamalar yapilmamistir. Gelire bagh kredi modeli ile
kiyaslandiginda modelin bu kismi zayif kalmaktadir.

Calisma kapsaminda Altunbasak’ m 2011 yilinda 6nerdigi bir finansman
modeli de incelenmigtir. Modelin ilk asamasinda devlet biit¢esinden ilgili
iiniversiteye ayrilan 6denek miktarmin mevcut 6grenci sayisina boliinerek,
iiniversitenin 6grenci basina yillik okul {icreti hesaplamasinin yapilmasi ve bu
rakamin da 6grencilere ¢ek olarak verilmesi Onerilmektedir. Ancak devlet
biitgesinden iiniversitelere aktarilan 6denekler, ilgili {iniversite kapsaminda
sadece Ogrenciler i¢cin harcanmamakta, bir¢cok ihtiyacin giderilmesi
kapsaminda kullanilmaktadir. Ornegin arastirma-gelistirme ya da kirtasiye
O0demeleri amaciyla kullanilabilir ve bu 6rneklerin sayisi da elbet arttirilabilir.
Bu asama bir siire uygulandiktan sonra ¢ekler geri 6demeli 6grencilere olarak
verilmesi planlanmaktadir. Ancak bu sefer de 6grenciler geri 6deme modeline
sicak bakmayabilirler. Ozellikle yiiksekdgretim hizmetini alanlarin orta ve
diisiik gelirli aile ¢ocuklar1 olduklar diisiiniildiiglinde baz1 sikintilar meydana
gelebilir. Modelin {¢iincii asamasinda {niversitelerin kendi yillik okul
ticretlerini belirlemesi onerilmektedir. Ancak her tiniversite ger¢ekten dogru
degerde okul iicretini belirlemeyebilir. Ancak modelin avantaj1 {iniversiteler
iicretleri yiiksek tutmak amacryla kaliteyi diisiirmek istemeyecektir.

Calisma kapsaminda ele alinan diger bir model ise Aslan’in 2011 yilinda
onerdigi yliksekdgretim finansman modelidir. Aslan modelinde her bdliim
icin ayr1 ayr1 6grenim lcretlerinin belirlenmesini tavsiye etmektedir. Ancak
bu uygulama baslangicta zorluklarla karsilasabilir. Oyle ki herhangi bir
bolimiin Tirkiye’deki farkli tiniversitelerde benzer kalite ve verimlilik
diizeyinde yuritildigi kesin degildir. Diger bir ifadeyle Tirkiye’de farkli
universitelerin ayni boliimlerinde kayitli 6grencilerin bazilar1 sadece teorik
diizeyde, ders kitaplarina bagl kalinarak egitimlerini tamamlarken, baska bir
tiniversitede yine ilgili bolimde egitim alan 6grenciler ise teori diizeyinden
6te uygulamalar dahilinde de egitimlerini siirdiirebilmektedirler. Bu durum da
elbette bir ekstra masraftir. Konuyu bir 6rnekle daha agik olarak ifade etmek
gerekirse; Sakarya Universitesi, maliye boliimii ogrencileri {iniversite
egitimleri siiresince sadece derslerde dgretilen teorik bilgiler ile egitimlerini
tamamlamamaktadir. Ayrica bolim tarafindan her sene ¢ok ¢esitli kamu
kuruluslarma (Gelir Idaresi Baskanligi, Sayistay, Maliye Bakanligi, Merkez
Bankasi, Borsa Istanbul vb.) geziler tertiplenmekte ya da maliye boliimii ile
ilgili iist diizey yoneticilerin katilimi saglanarak, tiniversite kapsaminda bir¢ok
konferans, kongre vb. etkinlikler diizenlemektedir. Bdylece 6grencilerin
gelecekte yapacaklar1t muhtemel meslekleri daha yakindan tanimalarina ve
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bolimlerinin  giincel  hayattaki  islevlerini  6grenmelerine  imkan
saglanmaktadir. Bu durum da dolayisiyla iiniversite i¢in ek bir maliyettir.
Ayrica modelde diisiik gelirli ve yiiksek gelirli 6grenciler igin 6grenim
iicretlerinin farklilastirilmasi s6z konudur. Ancak yiiksek gelirli 6grenciler ve
velileri tarafinda bu durum pek hos karsilanmayabilir. Bu modelin en biiyiik
avantaji ise rekabeti arttirarak, kaliteyi arttirmasi ve diigiik gelirli ailelere bir
anlamda negatif vergi uygulanmasidir.

Calisma kapsaminda incelenen diger bir model ise, Suat Teker ve Dilek Teker
tarafindan 2011 y1linda 6nerilen ve aslinda 4 farkli modeli barindiran modeller
grubudur. Bu 4 modelin birbirinden farkli avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir.
Once devlet agisindan bakildiginda ilk modelde devlet kredi riskini tasimasina
ragmen, 2., 3. ve 4. modellerde devlet kredi riskini tagimamaktadir. Finansal
kuruluslar ise 2., 3. ve 4. modellerde kredi riskini iistlenmektedir. Ayrica
finansal kuruluslar her modelde aracilik komisyonu kazanmakla beraber 2., 3.
ve 4. modellerde faiz geliri de elde etmektedirler. Ogrenciler acisindan
bakildiginda her modelde 6grenciler uzun vadeli, diisiik faizli, uygun geri
O0deme kosullarina gore krediye sahip olabilirler. Ancak diger Ogrenci
bor¢lanma modellerinde oldugu gibi 6grenciler yiiksekogretim hizmetinin
kredi alarak maliyete katilmak istememesi, yliksekogretim talebini azaltici bir
unsur olabilir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Yiiksekogretim finansmaninin  ele alindigi bu c¢alismada Oncelikle
yiiksekdgretim  hizmetinin  teorisi iizerinde durulmustur. Caligmanin
devaminda ise Tiirkiye icin Onerilen alternatif finansman modelleri
aciklanmaya  caligilmistir.  Son  olarak da  belirtilen  modellerin
karsilastirilmasia imkan saglanmustir. Oncelikle ¢alisma biitiin olarak
diigtiniildiigiinde akla gelen sorulardan bir tanesi hangi modelin Tirkiye
sartlarinda uygulanabilir oldugudur. Bu soruya cevap verebilmek igin
yiiksekdgretimi olusturan biitiin unsurlarin bir arada degerlendirilmesi,
iilkenin ekonomik ve sosyal durumunun g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Yani ¢alisma kapsaminda incelenen herhangi bir model igin
tam anlamiyla Tiirk yliksekogretim finansman sistemine uygundur denilemez.
Ciinkii her modelin kendine has olumlu-olumsuz taraflar1 bulunmaktadir.
Ancak ele alman modeller Tirk yiiksekogretim finansman sistemi
kapsaminda tavsiye edildigi icin elbette hepsinin uygulanabilir taraflar1 da
mevcuttur.

Bu ¢aligmada ele alinan bazi modellerin Tiirkiye 6zelinde tatbik edilmesinin
daha kolay ve etkili olabilecegi de unutulmamalidir. Ozellikle liberallesme
yolunda hizla yol alan Tiirkiye i¢in gelire dayali kredi sistemi temelli model
uygulanabilir. Ancak bu noktada vatandaslarin gelir durumu da dikkate
alinmalidir. Ayrica farkli modeller bir arada da uygulanabilir. Ornegin diisiik
gelirli ve yiiksek gelirli aileler olarak 2 grup ayrimi yapilabilir. Diisiik gelirli
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ailelerin ¢ocuklart i¢in kupon modeli uygulanarak onlara devlet destegi
saglanabilir. Yiksek gelirli ailelerin ¢ocuklarina da gelire dayali kredi
modelinin uygulanarak devlete daha az maliyet yiiklenebilir. Tabi bu ayrimin
adalet ilkesine ters diisecegi de unutulmamalidir.

Sonug olarak Tiirkiye sartlar1 dikkate alindiginda hangi modelin uygulanmasi
gerektigi lizerinde gerekli analizlerin yapilmasi ve Ozellikle ogrenciler ile
velilerin de gortisleri alinarak yeni bir modelin belirlenmesi gerekmektedir.
Devlete en az maliyet yiikleyecek, egitim kalitesinden 6diin vermeyecek,
ogrenciler ile ailelerin de maddi durumlarinin géz Oniinde bulunduran ve
cagin gerekliliklerine uygun, yeni bir yiiksekogretim finansman modelinin
gelistirilmesi Tiirkiye’nin gelecegi icin olduk¢a 6nemli bir husustur.
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