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Ozet

Taseronlastirma is gilivencesini yok ediyor, tcretleri baski altina aliyor, sendikal
hareketleri zayiflatiyor. Issizlik diizeyi yiiksek ve kayit disihik yaygin ise,
taseronlastirma daha yogun bir sémiirii yaratiyor. Isverenlerin neo-liberal dalgaya
uyarak caliganlar1 somiirme hirsi tageronlastirmayir bir oyuna doniistiiriiyor.
Isverenlerle galisanlar1 karsit duruma getiren tarihi yanlis tekrarlaniyor. Halbuki en
azindan 2. Diinya Savasi’'ndan bu yana, isverenler iscilerini fark etmeye
baslamislardi. Simdi bir tersyiiz olus gerceklesiyor. Isletme risklerini iscilerin
gelecegi iizerinden azaltma hesab1 yapanlar, “sosyal diyalog”, “giivenceli esneklik”,
“isletme komiteleri”, “kiiresel rekabet” vb. makyajli kavramlarla orterek bir tiir
ipnotizma uyguluyorlar. Kuvvetli ¢eliskiler birlikte gelisiyor.

Teknolojik degisimin ivmesi istihdam edilebilirligin siirekli desteklenmesini
gerektirmektedir. Ancak, isgiicii piyasalarini degisime uygun cevap verebilir hale
getirmek icin hi¢ de istihdam giivencesini zayiflatmak gerekmiyor. IMF, Diinya
Bankasi, AB Komisyonu ve neo-liberal teorisyenlerin kurguladiklari isgiicii piyasasi,
calisanlar1 kapana kistirmaya yonelik mekanizmalar igeriyor. Labirentin sonunda
is¢iler kendilerini giivencesizlikle yliz yiize bulacaklar. Giivenceli esneklik
diizenlemeleri igverenlerin istihdama iligkin sosyal yiikiimliiliklerini ortadan
kaldiriyor veya en aza indiriyor; is bulmayr kolaylastiracak diizenleme ve
politikalarin artan maliyeti ise kamuya yiikleniyor. Ger¢ekten, tam piyasact bir ¢dziim
s6z konusu. Firsatlar igverenlere, maliyet kamuya. Bu makale giivencesizligi tiim bu
boyutlari ile analiz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Giivencesizlik, Giivenceli Esneklik, Taseronlastirma, Isgiicii
Piyasalari, Neo-liberalizm, Kiiresellesme

Neo-Liberal Market for Slaves
Abstract

Subcontracting ruins job security, puts pressure on the wages and weakens unionist
moves. If unemployment is high and unregistered employment is prevalent,
subcontracting creates a stronger base for exploitation. The employers’ ambition to
exploit the employees in parallel with the neo-liberal wave turns subcontracting into a
game. The historical mistake which brings the employers and the employees into
opposition is repeated. Although, at least, since the Second World War, employers
have begun to be aware of their employees, presently, this is changing. Those, who
are calculating to decrease their business risks over the future of their employees, are
hypnotizing by covering their intentions with concepts like “social dialogue”, “secure
flexibility”, “business committees” and “global competition”. Strong contradictions

85 Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, 2013, Yil:1, Cilt:1, Sayi:3


mailto:ahmet.atilgan@karatay.edu.tr

A. ATILGAN

develop together.

The acceleration of technological change requires the continuous support of
employment. But, to make the labor market to act in accordance with change, does
not require the weakening of employment security. The IMF, the World Bank, the
European Union Commission and the labor market constructed by the neo-liberal
theorists all involve mechanisms to trap the employees. At the end of the labyrinth,
employees will find themselves face to face with insecurity. Regulations concerning
flexible security either eliminate or minimize the social responsibility of employers
towards employment. The increasing cost of policies and regulations which makes
finding a job easier is imposed upon the public. Indeed, this is a real market-oriented
solution: opportunities are for the employers and the costs are for the public. This
article analyzes insecurity with all its dimensions.

Keywords: Insecurity, Flexible Security, Subcontracting, Labor Markets,
Neo-liberalism, Globalization.

GIRIS

Emek arz ve talebinin kesistigi piyasalarin adini artik degistirmek gerekiyor.
19.yy’1n korumasiz is iliskileri diizeni isverenler lehine korumali piyasalara
donisiiyor. Kiiresel rekabet, karsi konulmaz bir doniistiiriicii olarak, emegi
iizerinde en kolay oyun kurulan {iretim faktorii haline getiriyor. Bu durum
esneklige, istihdam tipleri degisikli§ine ve calisma siirelerine, nihayet
giivencesizlige iligkin talepleri arttiriyor.

Gegmiste en kuvvetli istihdam giivencesine sahip olanlar tam giin ¢alisan
sendikali erkek sanayi iscileri idi. Bunlar korunmuslardi, istikrarli ve stirekli
bir ige sahiptiler. Bugiin artik bu tiir ¢alisanlar yok. Yeni donem yar1 zamanli,
siireksiz ve gegici isttihdam gibi yeni istihdam tiirleri igeriyor.  Yeni
doénemin determinantlar1 kisaca soyle not edilebilir:

e Kiiresellesme ve uluslararasi diizeyde isboliimiiniin kalkinmakta olan
iilkelere dogru yatirim goglerini desteklemesi,

e Haberlesme ve ulastirma maliyetlerinin olaganiistii diismesi,
e Ticari ve finansal akimlarin liberallesmesi,
e  Uretimi disarida yaptirma, yatirim gogii, dis yatirim,

e Piyasay1r Onceleyen ve daha az devlet miidahalesini Ongodren
ekonomik yonelimler/yaklagimlar,

e Dis ticaretin ulusal gelir igerisindeki payinin artmasi,

o Kalkinmakta olan iilkelerde genclerin ve kadinlarin isgiicline
katiliminin artmasi,
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e Isletme ve kamu ydnetimindeki degisimler,

e 80’li yillarda kalkinmakta olan iilkelerden ¢ogunun ithal ikameci
politikalardan vazgecip ihracata nem veren politikalara yonelmesi,

e Kalkinmakta olan iilkelerin yogun emekle iiretilen diisiik maliyetli
imalat sanayi iiriinlerinde rekabeti.

Bu degismelerin ortak etkisi ile kiiresel rekabet kuvvetli bir doniistiiriicli giicii
kazandi.  Giiniimiizdeki ekonomik yaklasim isgiiclinii basit bir iiretim
faktorii gibi degerlendiriyor. Insani boyutu gérmezden geliyor. Calisanlar
acisindan bu degisim elbette rahatsiz edicidir. Isgiicii piyasalarindaki
giivencesizlik, taseronlasma, diisiik licretler, calisma siirelerinin uzamasi,
orgiitlenme zorluklari, emeklilik yasmin artmasi ve emekli maaslarinin
azalmasi gibi sorunlar sosyal siyasetin giindemine yeni konu basliklar1 ekledi.
Bunlar1 soyle 6zetleyebiliriz:

e Giivencesizlik, glivenli esneklik,

e Istihdam edilebilirligin arttirilmast,

e Sosyal diyalog, sosyal ortaklik, yonetisim, katilimeilik,

e Yari zamanli ¢alisma,

e Esnek ¢aligma,

e  Yoksullugun giderilmesi ve sosyal icerme,

e Mobbingin 6nlenmesi,

° Iyi is.
Orgiitliiliik ve ekonomideki kayitlilik diizeyi ile sosyal koruma arasinda siki
bir iligki var. Ancak sendikalar tiim diinyada zayiflama siirecindedir. AB’de,
goriiniige gore, bunu dengeleyici bazi mekanizmalar gelistirilmeye ¢alisiliyor.
Mesela isletme komiteleri olusturulmasi ve ikili sosyal diyalog siirecine
yasallik kazandirilmasi boyledir. Ancak, Oyun Teorisi’nin sonucu sifirdan
farkli oyun stratejisine gore rekabet eden kiiresel sirketler, ¢alisanlarin 6rgiitlii
giiciinii 6nemli oOl¢iide zayiflatmigtir. Bu sirketler borsadaki degerleri
iizerinden rekabet ediyorlar ve ne olursa olsun, ficreti sikistirmaya
calistyorlar. Iktisat politikalar1 kiiresel rekabetin etkisi altinda belirlendigi
icin, isgilicii piyasalarindaki yasal diizenlemeler de ticretlerin sikigtirilmasin
kolaylastiriyor. Ama, c¢alisanlarin  kendilerini  “yol kenarina atilmig”
hissetmelerinden dogan tepkileri azaltmak amaciyla, yukarida sayilan
konularda baz: telafi edici diizenlemeler de yapiliyor. Ancak, iscilerin grev ve
toplu sozlesme yapma giigleri biiylik Ol¢iide kirildigi igin, neo-liberal
politikalar isgiicii piyasalarint modern kdle pazarlarina doniistiiriiyor. Konuyu
daha detayli ¢aligmak igin tarihi siirecten baglamak gerekiyor.
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Tarihi siire¢

19.yy’1n sonlarinda ve 20.yy’1n baslarinda gelismis ekonomilerin itici sektorii
sanayi idi. Iscilerde haklarini ancak orgiitlenerek koruyabileceklerine iliskin
derin bir biling gelismekteydi. Emek sOmiiriisiinii Onleme amaciyla
dayanisma eylemleri gitgide giiclenmekteydi. Bu arada Amerikan otomobil
sanayicilerinin Onciiliik ettigi bir anlayis da isgiicii piyasasinda uygulama
buldu. Bu anlayisa gore, iscilere iirettikleri mallar1 satin alabilecekleri iicret
verilirse, harcamalar artacak, piyasalar genigleyecek, isverenler daha ¢ok kar
edeceklerdi.

Ucretlerde iyilesme yoniinde bir evrimlesme baslarken, is organizasyonunda
bilimsel bir yontem uygulamaya kondu. Taylorizm denilen bu yontem, islerin
tanimlanabilir en kii¢lik parcalara ayrilmasina ve her bir hareketin ne kadar
siirede yapilabileceginin hesaplanmasina dayaniyordu. Isgilerin hareketlerinin
basitlestirilmesine ve tekrarlanmasina dayanan bu yontem kisa siire sonra
Fordizm ile desteklendi. Fordizm is ortaminda ig¢ilerin hareketlerinin en aza
indirilmesini, bunun i¢in de fiiretimde hareketli bantlar kullanilmasini
iceriyordu. Bu is organizasyonlar1 60- 70 yil uygulandi. Kalifikasyonu zayif
sanayi is¢ilerinin sendikal drgilitlenmesi yayginlast1 ve giiclendi.

Sanayilegmis tilkelerin 20.yy’in ilk yarisinda 25 yil ara ile 2 biiyiik diinya
savasina sahne olmasi is¢i hareketlerini de derin bigimde sarsti. Isci
enternasyonali zayifladi. Milliyetci refleksler giiclendi. Isciler ve sendikalari
savagtaki llkelerinin iiretim giiciinii desteklediler.

2. Diinya Savasi ertesinde is¢iler ve sendikal orgiitlenmeleri ¢ok parlak bir
doneme girdi. Sendikalarin yurt sever politikalar1 kamuoyundan giiglii bir
onay almalarim saglamisti. Savag sonrasinda ekonomilerde harekete
gecirilmesi gereken tiretim kapasiteleri ekonomik biiylime hizini, istihdami,
verimliligi ve sosyal refahi hizla yiikseltti. Teorik ¢ercevede para yanilgisinin
farkina varilmisti. Imli enflasyon kabul goriiyordu. Ucret artis talepleri
kolayca kabul ediliyordu. Ciinkii eger ortalama ticretler “fazlaca” yiikseldiyse
biraz enflasyon yaparak reel iicretlere ince ayar yapiliyordu.

Bat1 Avrupa ekonomileri ile Japonya isgiicii piyasalarindaki sosyal korumaya
ragmen isgilerin is kosullarindan hosnutsuzluklari gitgide artiyordu. Tezgah
basindaki isci agisindan Taylorcu calisma tarzi son derece yipratict idi.
Biteviye aymi isi yapip durmak hosnutsuzluk yaratiyordu. Bu is
organizasyonunda mesleki egitim, 6zel beceri, kariyer ve hiyerarsik yapida
ilerleme gibi imkanlar s6z konusu degildi. Sistem bunu saglamiyordu. Isciler
is ortaminda ¢ok gelistirilmis robotlar gibiydi.

Bu sikici ¢alisma kosullari 2 ¢ikis yolu buldu: Bir yandan motivasyon teorileri
gelistirildi, bu alanda aragtirmalar yogunlasti; diger yandan, Ohnizm veya
Toyotizm denilen organizasyon sistemini esas alan yeni c¢aligsma bigimleri
gelistirildi.
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195011 yillarda babacan yoneticilerin calisanlart hosnut etmeye yetmedigi
fark edilmeye baslandi. Motivasyon aragtirmalari 6zellikle bu sebeple ilerledi.
Ciinkii motivasyon bir eylem dinamigidir. Uygun motivasyonlar saglayarak
calisanlar1 daha fazla iiretmeye tesvik etmek rasyonel bir cabadir. Motivasyon
aragtirmalar1 20. yy’in 2. yarisinda gelisme gostermis, 70-80°li yillarda
yogunluk kazanmistir.

Is ortamlarinda iscileri iicretlerde hakkaniyet, dnemsenme ve iyi sosyal
iligkiler kuvvetle motive ediyor. Herhangi bir is¢i agisindan motivasyonlar
ticret, giivence, onemsenme olarak da sayilabilir. Egitimli ¢alisanlarin basari,
statii ve kendini gerceklestirme daha kuvvetli olur. En 6nemli motivasyon
bozucular agsagilama, red, adaletsizlik ve belirsizliktir.

Motivasyon teorilerinin igletmelerde uygulanmasi ¢alisanlarin dikey ve yatay
hareketlerinin artmasi anlamina gelir. Yani, bu durumda istihdamin
mobilitesi artacaktir. Bu, ¢ogunlukla istihdamda istikrarsizligin ve belki
dolayli olarak giivencesizligin artmasi ile ayni seydir. Ciinkii motive etmek,
motivasyon alamayanlar agisindan itici bir etki yaratmaktir. Diger yandan,
motivasyonlar is¢iler agisindan giivencenin ne kadar 6nemli, giivencesizligin
ise ne kadar rahatsiz edici oldugunu ortaya koyuyor.

Isgiicii piyasalarmin déniismesindeki rasyonel faktérlerden birisi de Ohnizm
veya Toyotizm denilen yeni i§ organizasyonudur.

Ohnizm {iretim yoOnetimi ve is organizasyonunu birlikte degistiriyor.
Amerika’da is organizasyonu islerin tanimlanmasina ve tekrarlanip
durmasina dayaniyordu. Japonya’da ise nitelikli islerin ekipte calisan herkesin
gorevi olmasina, herkesin ¢ok fonksiyonlu ve ¢oklu beceri sahibi olmasina
dayantyor. Uretim ve kalite kontrol siireclerini birlestiriyor. Sistemin 6ziinde,
siparig degisikligi olursa g¢alisanlarin sayisini hizla degistirmek var. Bu da
tageronla ¢alismayi bir imkan haline getiriyor. Ohnizm, Taylorizm’deki belirli
zamanlarda tekrarlanan hareketlerin yerine, esnek standartlarda birbirine
eklemlenebilir ve ¢oklu gorevlerde paylasilan zamanlarla ¢aligma prensibini
ikame ediyor. Fordizm’de dalgali iiretim sadece montaj asamasi ile sinirl
tutuluyordu. Diger departmanlarda en bastan itilen bir iiretim s6zkonusu idi.
Ohnizm’de ise nihai agamadan ihtiyag¢ ve siparislere gore ¢ekilen bir iiretim
sozkonusudur. Caligsanlarin ve becerilerinin yonetimine, isletme tarafindan
degerlendirilmesine dayanan sistemde rotasyon, sadece gorevde degil,
fonksiyonlarda da uygulaniyor. Bu teori ¢agdas donemin biiyiik degisimine
rekabet bi¢im ve formlarini ilgilendiren bir cevaptir (Post-Classiques ohnisme
- COURS ORG)
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Ohnizm’i, ayirt edici niteliklerinden baglayarak, biraz daha yakindan tanimak
yararli olabilir (http://www.becompta.be): Otonominasyon®, tam zamaninda
iretim (siparige gore {iretim), uyumlu ekip calismasi, stres yoOnetimi,
calisanlarin esnekligi, taseronla calisma, katilimci yonetim. Calisanlarin
esnekligi mesainin, gérevin ve ¢alisma yerinin degistirilmesini, ¢oklu beceri
sahibi olmay1 kapsiyor. Toyotizm taseron sirketlerde uzun siireyle ve diisiik
ticretle calistirilan isgileri somiirmeyi de amaglayan bir is organizasyonu.
Boylece siparis veren biiyiik sirket tageron sirketleri kendi liretim planlarina
uymaya zorluyor, iiretim esnekliginde bu imkandan yararlamyor.
Sendikalarin isletme disina atilmasi da bu sistemin temel amagclari
arasindadir. Hatta isbirlik¢i sendikalar yaratildi. Isletmede yaratilan hiyerarsik
yapida, katilimci yonetimle, iscilere sorumluluk verilerek igletme amaglar
icin daha istekli calisir hale getirildiler. Yani is¢i kendi arkadaglarini denetler,
yonetir ve isletme amaclarina yoneltir duruma getirildi. Isciler alt diizey
yOnetici durumuna, sendikalar1 da yiik aktarma kayis1 konumuna getiriliyor.
Japonya’da ‘70’lerin ortasinda gelistirilen bu sistem 1970’lerin sonunda
Amerika’da, 1980’lerin sonunda Avrupa’da otomobil firmalar1 tarafindan
uygulanmaya basladi. Isverenler ve reformistler agisindan bu tarz ekip
calismasi zenginlik yaratir. Kendisini gosterme imkani verdigi ¢alisanlar i¢in
de boyledir. Taseronlar istihdam yaratir.

Bu goriisler tamamen yanilticidir. Toyotizm uygulayan fabrikada isciler
dakikada 57 saniye calisiyor, geleneksel yontemlerin uygulandigi
fabrikalarda dakikada 45 saniye calistyor. Diisiik iicret, uzun ¢aligma saatleri,
zayif sosyal gilivenlik, daha kotii sartlart kabul ettirmek icin stirekli baski,
calisan sayisinin degistirilmesinde asir1 esneklik tageronlugun isverenlere
sagladigi avantajlar oluyor. Post-fordist yeni organizasyonlar ve iiretim
yontemlerinin geligsmesi kidemin 6nemini azaltti. Hatta 6zel becerilerin asama
asama edinilmesi yerine, degisik yetenek ve deneyimi olan calisanlarin bir
araya hizla getirilmesi daha c¢ok rekabet Tstlinliigii saglayacaktir
(http://www.insee.fr). Kidemin Onemi azalinca isveren kideme bagl
maliyetlerden kurtulmak istiyor.

Ohnizm kapitalist ezberi bir tarafindan bozuyor. Ciinkii kapitalist sistemde
iiretim piyasaya yapilirdi. Ohnizm stok maliyetlerini en aza indirebilmek i¢in
siparig lizerine Uretimi esas aldi. Bu yaklasim benimsendigi anda
tageronlastirmaya rasyonel bir gerekce tiiretilmis oluyor. Siparigle tiretimi
eslestirebilmek i¢in {iretimin zaman igerisinde miktar olarak dalgalanmasi
gerekiyor. Bu dalgalanmaya ana sirket piyasada taseronlar kullanarak
uretimde esneklik elde etmesi ile ulasabilir.

> Otonominasyon kendi kendine ise girisme, kendi kendini goérevlendirme anlamina

geliyor.
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Ozeti su: Japon otomobil endiistrisinden diinyaya yayilan yeni {iretim
yOnetimi ve i organizasyonu modeli isgiicli piyasalarini giivencesiz hale
getiriyor. Ucretleri baski altina aliyor. Ucretlerin baski altina alinmasi, sadece
tageron firmalarda is¢ilerin yetersiz orgiitlenmesinden ve sosyal koruma
yetersizliginden kaynaklanmiyor. Ana sirket {icretler {lizerinden maliyet
etkinligi yaratmak icin taseron sirketlere iicretleri diislirmeleri icin baski
yapiyor. Diinya 6l¢egindeki bir ana sirketten is alan taseron firma iicret
tizerinden fiyat rekabetine isteyerek de katilir, istemeyerek de. Bu iiretim
yonetimi ve organizasyon modeli giivencesizligi giiglendirmistir.

Ekonomilerin istihdam yaratma kapasitesini giiclendirmek icin yapilmasi
gereken, calisanlari yoksullagtiracak diizenlemeler olamaz. Kayit disilik
azaltilmali, yapisal degisim yonetilebilmelidir. Kayit disilik orami yiiksek,
sosyal giivenlik sistemi zayif, yapisal degisim ihtiyac1 yogun iilkelerde
istihdam tizerindeki korumanin zayiflatilmasi, sadece korumadan yararlanan
is¢ilerin degil, korumasiz ¢alisanlarin da yoksullagsmasina ve tiim ¢alisanlarda
giivensizlik duygusunun artmasina sebep olur. Bu konuda ciddi kaygilar
vardir (http://memscpobdx.pagesperso-orange.fr). Yeni iiretim yonetiminin
getirdigi bireysellesme iscilere otonomi ve 6zgiirliik kazandiriyor ama ayni
zamanda onlar1 artan bir rekabet ve igsizlikle karsi karsiya birakti. Giiglii
olanlar niteliklerini 6ne ¢ikaracaklar, ama iyi egitimli olmayanlar korumasiz
kalacaklar. Kollektif iiretim bigimine doniis de s6z konusu degil. Diisiik
egitimliler sosyal giivencesizlige diisecekler, sahip olduklar tek gelir kaynagi
olan istihdami kaybetme korkusu ile kars1 karsiya olacaklar. Boylece 2 sinif
meydana gelecek: Igerilenler ve dislananlar. Dislananlarin ortak dzellikleri
“diglanmislik “olacak. Belirsizlik ve giivencesizlik farkli bireylerde ortak
talepler yaratacak. Hayal kirikligi igerisinde giivencesizligin sorumlusu
“giinah kecileri” aranacak. Bu sosyal baris i¢in tehlikelidir. Diglanmislarin bir
kismini egitim almis, ama mesleki donanimi zayif, okuldan ¢ikinca ig bulma
imkani olmayan gencler olusturur. Belirsizligin yani1 sira, kendi bagina
birakilmis olmak giivencesizlik duygusunun diger sebebidir. Bu durumdaki
insanlar hem tehlikelidir hem de toplumun 6fke hedefidirler. Bu probleme
cevap vermek i¢in devlet jandarma devlet olmaya yonelir ve hicbir problemi
¢ozemez... Isgiicii mobilitesi ile sosyal korumayr uzlastirmak igin,
calisanlarin is ve meslek degisikligi onlarin gelir ve statii kaybina sebep
olmamalidir. Bu konuda yapilmasi gereken diger bir sey, bireyleri isgiicii
piyasasindaki degismelere kars1 daha esnek hale getirmektir. Isgiicii piyasasi
her zaman belirsizlige maruzdur. Bilhassa isletme ydneticilerinin yanginin
farkina varmasi ve demografik ac¢idan piyasanin degismesi karsisinda, hig
kimse mevcut ¢alisma durumu ve bunun verimlilige, ¢alisanlar1 korumaya ve
sermayeye iliskin gerekleri devam mi edecek degisecek mi bilmez. Gegici
kontratlar ozellikle hizmetler sektoriinii ve meslegi olmayan calisanlar
etkiliyor (http://www.insee.fr).

1970’lerde liberal yaklasimlar iktisat teorisinde belirleyici olmaya basladi.
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Monetarist teori ekonomiye miidahale edilmesini reddediyor. IMF de bu
teoriye paralel politika ve programlar oneriyor. 1971-72’de sabit kur rejimi
¢oktii. Hakim ekonomilerde dalgali kur sistemine gecildi. AB Merkez
Bankasi’nin kurulusuna giden siirecte izlenen politikalar da ince ayar para
politikalarindan farkliydi. Bunlarin ortak etkisi sudur: Ekonomide i¢ denge
acisindan enflasyon, dis denge acisindan devaliiasyon birer yeniden
dengeleme araci olmaktan ¢iktilar. O asamada tek dengeleyici olarak iicretler
kaldi. Istikrar politikalar1 ve uluslararasi rekabet {icretler iizerinden
uygulanmaya baslandi. Aslinda, yiiksek issizlik oranlar1 AB’de toplam {icret
O6demelerini baskilamanin bir maliyeti olarak ortiik bigimde tercih edilen bir
politika olabilir. Ama gelismis ekonomilerde iicretli ¢alisanlar toplumda
biiyiik cogunluk olusturduklar igin, onlarin duyum esigini oy hatirina dikkate
almak gerekiyor.

1980’lerin basinda ABD’de R.Reagan’n, Ingiltere’de M.Thatcher’in iktidar
olmalari liberal politikalar1 diinya ¢apinda gii¢lendirdi. Oyle ki, Fransa’da
iktidara gelen sosyalistler dahi 6zellestirmeye karsi ¢ikamadilar. Paranin bile
ozellestirilmesi ciddi ciddi tartisilir oldu. Once KIT’lerin 6zellestirilmesi bir
dalga halinde yayildi. Sonra bu dalga kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesine
dogru genisledi. Egitim ve saglik yar1 kamusal hizmetlerini kapsadi.

‘90’11 yillarda ulastirma, haberlesme ve iletisim teknolojilerindeki biiyiik
sigramalarla Sovyet Bloku’nun ¢okiisii diisiimdesince sermaye piyasalari
diinya ¢apinda biitiinlesti. Kambiyo kisitlama ve kontrollerinin yerini serbest
sermaye hareketleri aldi. Dogrudan yatirim, portfoy yatirimi ve yatirim gogii
genisledi, hizlandi. Artik kiiresel gergeklerden, siireclerden, olgulardan,
olaylardan soz edilir oldu. Kiiresellesme kiiresel rekabet ve kiiresel firsatlar
yaratti. Kiiresel firsatlar kiiresel sirketlere yeni pazarlar ve yeni yatirim
alanlar1 acarak yaratilhiyordu. Kuralsizlagtirma, 6zellestirme, taseronlastirma
ve isglicli piyasalarin1 esneklestirme kiiresel rekabetin yeni ekonomik
altyapisin1 veya mikroekonomisini olusturuyordu. Cokuluslu sirketler ve
ekonomik bloklar kendi aralarindaki rekabeti oyun teorisinin birlikte kazanma
stratejisine gore kurguluyorlardi. Bu oyunun kaybedeni isgiler olacakt.
Ciinkii artik ideolojik rekabet yoktu. Kiiresel diizenleyiciler diinya ekonomisi
iizerindeki kontrollerini giiclendirmislerdi. Dis ticaretin ulusal ekonomiler
icerisindeki pay1 biiylimiistii. Mal-hizmet ve sermaye hareketlerinden sonra,
hizmet ticareti de liberallesiyordu. Iscilerin bir i¢ pazarda iiretimden gelen
giiclerini kullanarak var olan sartlar1 lehlerine degistirmeleri pek miimkiin
degildi. Makyajli diizenleme ve mekanizmalar yaratilmis, isciler icin 6kseler
hazirlanmigti. S6z gelimi yonetisim ve sosyal diyalog siiregleri, isletme
komiteleri boyleydi; en azindan bu amagla kullanilabilirlerdi. Sendikalari
fonksiyonsuzlastirma politikalarinin araglar1 olabilirlerdi. isciler de 2. Diinya
Savas1 sonrasindaki yaklasik 40 yillik donemde elde ettikleri nispi refahla
miicadele kiiltiirinden hayli uzaklasmiglardi. Biitiin diinyada okullagsma orani
artiyor, ¢alisanlarin emek kalifikasyonu yiikseliyor; yiiksek kalifikasyonlu
calisanlar iggiicli piyasalarinin giivencesizlik ve istikrarsizligindan rahatsiz
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olmuyorlardi. Hatta giivencesizlik ve istikrasizlik iyi egitimli galiganlarin
daha iyi tcret, daha iyi is, daha yiiksek statii arayiglarina uygun bir ortam
sagliyordu. Bu ¢oklu ve kendi aralarinda sinerji yaratan degiskenlerin ortak
sonucu olarak isgiicii piyasalarinda esneklestirme basladi.

Bat1 Avrupa ve Japonya’ya nispetle ABD’de isgiicii piyasasinda koruma ¢ok
daha zayif idi. Bu iilkede ekonomik dengesizliklerin daha kolay atlatiliyor
olmasi, istihdam ve ticret diizeyleri iizerinden dengeleme mekanizmalarinin
daha esnek olmasina baglaniyordu. Neo-liberal teori bu iilkede giiglii bir
ornek edinmis oluyordu. Diger yandan, Avrupa’daki demografik gelismeler
sosyal giivenlik harcamalarinin gitgide artmasimi kagimilmaz kiliyor, bu
harcamalarin finansmani igin istihdam oraninin yiikseltilmesi gerekiyordu.
Istihdam iizerindeki kuvvetli korumalar da “korunanlar” ve “dislannslar”
(kadinlar, gencler ve gd¢menler) olmak {izere ikili bir yapt meydana
getirmisti. Bu gelismeler isgiicli piyasalarinin yeniden diizenlenmesi igin
“makul” gerekgeler sagliyordu. AB Komisyonu neo-liberal bir felsefeye
sahip. Esnekligi savunmakta hi¢ de zorlanmiyor (http://eur-lex.europa.eu).
Lizbon hedeflerini gergeklestirmek, yani daha ¢ok ve daha kaliteli istihdam
yaratmak i¢in, yeni esneklik ve gilivence bigimleri igletmeler, bireyler ve hatta
birlik iyesi tilkeler i¢cin zorunludur. Bireyler gitgide daha fazla istihdam
giivencesine muhtagtir, isttihdamin giivenceli olmasina degil; ¢iinkii hayat
boyu ayni isyerinde calisanlar siirekli azaliyor. Isletmeler ve ozellikle
KOBI’ler personelini ekonomik durumun degisimine uydurabilmelidir.
Yeniliklerin ve artan rekabetin sonucu olarak ve bunlari gelistirmek igin,
kisisel donanimu isletme ihtiyaglarina uyan, daha iiretken, uyum kaabiliyeti
yiiksek personel ise alabilmeliler. Heniiz Avrupa, ekonomisinin ugradigi
soklara, olabilecek diizeyde uyum saglayamiyor. Taseronluga ve yatirim
goclerine iliskin kaygilar giiclenebilir; keza, kalifiye ve kalifiye olmayan
calisanlar arasindaki esitsizlik ve iicret farklari daha da artabilir. AB ve liye
iilkeler, toplumda refahin meyvelerini daha esitlik¢i dagitarak, dinamik ve
sonug verecek bir bilgi ekonomisine dogru ilerlemelidir. Degisim daha ¢ok
kisiye yarar saglamali ve yukar1 sosyal hareketlilik hizlanmali. En yoksullar
yasadiklar1 ortamdan ¢ikmali... AB Konseyi de Komisyon’dan isgiicii
piyasalarinda giivenli esneklik i¢in gerekli diizenlemelere referans olabilecek
calismalar yapmasini istedi.

Makro iktisat politikasinin temel amaclarindan olan istihdam diizeyini
yiikseltme politikalarmin yerini AB’de aktif isgiicii politikalar1 aldi. Fark
surada: Istihdami gelistirmeye yonelik politikalar miidahaleci idi. Aktif
isglicii politikalar1 ise calisanlarin istihdam edilebilirliklerini arttirmay1 ve
igsizlik probleminin ¢dzlimiinii piyasaya birakmayi esas almaktadir. Bu, emek
arz1 ile emek talebini sadece kalifikasyon agisimdan daha etkin kilacak bir
politikadir. Emegin korunmasini gerektiren tiim argiimanlar1 atlamaktadir.
Oysa AB ve Japonya 2. Diinya Savasi sonrasindaki hizli gelismelerini isgiicii
piyasalarinda siki korumalar uygulanirken gerceklestirmislerdi.
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Isletmelerin zora diismesi genellikle iscilerden kaynaklanan bir problem
degildir. Bir sektorde veya ekonominin tiimiinde beliren dengesizlikler de
genellikle isgiicti piyasasindaki problemlerden kaynaklanmaz. Konjonktiirel
dalgalanmalara bakildiginda bu durum kolayca saptanabilir. Boyle olduguna
gore, isletme, sektor veya iilke diizeyinde beliren dengesizligin maliyetini
neden calisanlar 6deyecek? Bir yeniden dengeleme politikast neden iicret ve
istihdam diizeyi {izerinden uygulanacak?

Motivasyon uygulamalan istikrasizlik ve gilivencesizlik yerine, istenirse,
pekala istikrar ve giivence yaratabilir. Istikrar ve giivence calisanlar igin bir
motivasyon bi¢imine donistiiriilebilir. Tersine, glivencesizlik isgilerin
kendilerine saygi duymalarini, sosyal biitiinlesme siirecine uyumlarini ve
isletme amaglariyla biitiinlesmelerini olumsuz etkiler
(http://www.phac-aspc.gc.ca)

Istihdamin gegici olmasi, gelirinin yetersizligi ve uygun bir istihdam
olmamasi, gelecek belirsizligi ve sosyal destek aglarini zayiflatmasi sebebiyle
sikinti kaynagidir. Giivence ¢alisanlarin ve ailelerinin mutlulugu agisindan
onemli ve makro ekonomik istikrar1 destekleyen bir faktdr sayiliyor. Ustelik
bunun, sosyal hayata katilma, kendine saygi, kisisel gelisim gibi finansal ve
finansal olmayan avantajlar1 var. Istihdam giivencesi, isciler agisindan
diirtistliik, yiikiimliiliiklerine sadakat ve artan motivasyon kaynagidir.
Uretkenligi ve yenilikleri destekledigi igin is Aleminde olumlu algilanabilir.

Isletmelerin ¢alisanlarim salt bir iiretim faktorii olarak algilamalar1 kapitalist
kiiltirde dahi ilkel bir algidir. Calisanlar isletmelerin temel sosyal
boyutlarindan birisini ifade eder. Bir isletmeye emegini vermis ve isi
tizerinden gelecek planlari kurgulamis ¢alisanlari, yeniden dengeleme
hesaplar1 adina kap1 6niine koymak onaylanamaz bir haksizliktir.

Istihdamda istikrarsizlik ve giivencesizlik calisanlar iizerinde motivasyon
bozucu bir faktordiir. Bu, o6zellikle iyi egitimli olmayan c¢alisanlart ¢ok
olumsuz etkiler. Buna ragmen, istikrarsizlik ve giivencesizlik ¢alisanlarin
ticret ve sosyal haklarim da baskiladigi i¢in neo-liberal politikalarda onay
bulmaktadir. Buna baska rasyonel gerekceler de eklenebilir
(http://www.insee.fr) Peki nigin giivencesizlik artiyor? Uluslararasi ticaret ve
kuralsizlagtirmaya iliskin rekabetin artmasi mikro diizeyde etkili olabilir.
Makro diizeyde sebep ¢ok: Makro ekonomik politikalarin roliiniin azalmasi,
sermaye hareketliliginin artmasi... vd.

Isgiicii piyasalarindaki korumalarin azaltilmasmin disinda, uzun vadeli
kontratlarin azalmasinin ciddi sebepleri var: Yeni is organizasyonlari spesifik
beseri sermayenin verimini diislirmiistiir. Artan belirsizlikler uzun vadeli
iligkilerin yararlarin1 azaltmigtir. Oyun teorisinden hareketle gelistirilen
modeller igverenlerin istihdam kararini etkilemektedir. Bu modeller finansal
yapinin ve rekabet baskisinin dneminde israr ediyorlar. Isverenin ufku
etkileniyor ve uzun vadeli kontratlar yapacak giiven ortamini géremiyor.
Bundan bagka, enformasyon ve giiven problemlerinin yayilmasi, daraltici
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soklara karst kurumsal ve teknolojik tercihlere iliskin tersyliz edilemez
gelismeler de kontratlari ve giivenceyi etkiliyor. (http://www.insee.fr)

Bir {ist paragrafta dnemine deginilen gelismeleri biraz daha analitik bigimde
ifade etmek miimkiindiir: Ohnizm’den tiiretilen yeni is organizasyonlar1 ekip
calismasini esas aliyor. Calisanlarin spesifik becerilerinden ¢ok, isletmenin
teknik yetkinligini 6ne c¢ikariyor. Bu, isletmelerin 6zel beceri ve yetenek
gerektiren gorevler i¢in personel tedarik problemini ortadan kaldirtyor, gegici
veya belirli siireli kontratlarla is¢i istihdam etmelerini daha diigiik maliyetli
hale getiriyor. Finansal piyasalarin reel sektorler iizerindeki gitgide artan
baskin etkileri belirsizlikleri ve riskleri arttirtyor. Bu durumda rasyonel
isletmeler uzun vadeli kontratlarla karar alma imkanlarmi daraltmak
istemiyorlar. Diinya ¢apindaki sirketler, simdi rekabeti oyun teorisinin birlikte
kazanma stratejisine gore uyguluyorlar. Yani ortak cikarlarini maksimize
etmek lizere oyun kuruyorlar. Bu oyun, istihdam edilenlerin durumunu daha
cok belirsizlige ve giivencesizlige dogru etkiliyor. Ekonomik enformasyonun
karar alma girdisi olarak dnemi ve maliyeti hizlanarak yiikseliyor, isletme
yoneticileri belirsizliklere karsi daha duyarli olma ihtiyact duyuyorlar. Bu
sebeple gecici veya belirli siireli kontratlar belirsiz siireli kontratlarin yerini
almaya bagliyor.

Calisma ortamlar gitgide daha fazla standart dis1 hale geliyor. Otonomiyi
giiglendirmek gerekiyor. Onceden tanimi yapilamayan gérevlere etkili bir
karsilik vermek i¢in c¢oklu yetenek kullanmak gerekiyor. Faaliyetler daha
karmagsiklasiyor, igletmelerde daha spesifik uzmanliklara ihtiya¢ duyuluyor.
Yeteneklerin koordinasyonu ve projelerin iliskilendirilerek yonetimi de dyle.
Kisisel niteliklerin gelismesi, Taylorizm’in standart hale getirdigi ¢aligmaya
gore, caligsanlarin beklentilerinin yiikselmesine, basarili faaliyet sonuglari i¢in
cok gerekli olan motivasyonlarin ¢esitlenmesine, daha kisisel becerilerin ve
verimliligin tanimlanma bigimlerine yol agacak... Becerinin gegmise gore
daha fazla “yonetilmesi” gerekir. Yani tanimlanip ifade edilmeli,
ongoriilmeli, uygulamaya konulmali, degerlendirmesi yapilmalidir. Isletmeler
istthdam yonetiminde degisim yasiyorlar. Beceri yonetiminin orta ve uzun
vadede hesaba katilmasi, yenilik ve triin kalitesi ve maliyetlerin kontrolii
agisindan zorunluluktur. Gelismeler bunu zorluyor
(http://www.manexpert.com)

Caliganlar lehine meydana gelen bazi degismeler de isgiicli piyasalarinda
mobiliteyi arttirtyor. Mesela (http://books.google.com) bireylerin mesleki
donanimlart yiikseldik¢e isletmelerin bunlar1 sahiplenmeleri gliglesiyor.
Calisma hayatina yeni katilacak genglerin ve meslekte kendini gelistirme
ihtiyact olanlarin bilgi ekonomisinin yarattigi bu yeni durumu hesaba
katmalar1 gerekiyor.

Yiiksek nitelikli ¢alisanlar i¢in gegici ve istikrarsiz istihdam bigimleri olumlu
olabilir. Ancak mesleki nitelikleri zayif ¢alisanlar igin boyle olmaz. Giivenli
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esneklik de bu agidan elestiriliyor. Herkes niteliklerini gelistirme imkanina ve
is degistirme avantajlarina sahip olamaz. Yeni is organizasyonu daha g¢ok
esneklik, bazen ¢oklu yetenegin gelistirilmesi ve daha genisletilmis gorevler
gerektiriyor. Fakat, esdeger gorevler arasinda rotasyon yoluyla ayni
diizeydeki gorevler ¢esitlenmesine ragmen, cogunlukla kalifikasyon artmiyor.

Sanayi toplumlarinda iscilerin isletmelerde siirekli caligmasi istenilir bir
seydi. Sanayilesme doneminin baslarinda tarim c¢alisanlarinin kronik
hareketliligi isletmeler icin istikrarli emek arzin1 6nemli kiliyordu. Fakat 70’li
yillarda biiyiime hizindaki yavaslama isten ¢ikarmalari arttirdi, igsizlik
sigortast diizeyini diisiirdii. Mevcut ekonomik ortamda isletmeler rekabet
edebilirliklerini ve verimliliklerini arttirmak i¢in siirekli arayis igerisindeler.
Istihdamda esneklik ve degisen istihdam bigimleri, degisik mesai bigimleri
istiyorlar. Bu da nihayet giivencesizlige doniisiiyor. Kiiresellesme ve yatirim
gocleri glivencesizligi arttirtyor.

Bilgi ekonomisi istihdam edilebilirlik, istihdam gesitleri, isttihdam giivencesi,
kariyer konularinda isgiicii piyasasinda stratejik bir doniisiimii yansitiyor...
Mobil ¢aliganlar, isletme iginde yiikselmek veya meslekte ilerlemek igin,
ihtiya¢ duyduklan kalifikasyonu elde etmek amaciyla, sik sik patron
degistiriyor, gitgide daha yaygin bicimde bagimsiz mesleklere yoneliyorlar.
Mobil meslekler, duruma gore, gecici ve istikrarsiz sayilabilir. Yiiksek
teknoloji sektoriinde c¢alisanlar ve saygin bir meslek kariyeri olanlar igin
hareketlilik avantajli olabilir. ~ Bu, yiiksek diizeyde uzmanlasmamig
calisanlar i¢in genellikle pek olumlu degildir (http://www.phac-aspc.gc.ca).

Isgiicii piyasalarindaki korumalarin zayiflatilmasi veya tamamen kaldirilmasi
gocmen iscilerin somiiriilmesini kolaylastirmaktadir. Yatinm go¢ii yapan
firmalarin gittikleri llkelerde isgiicii piyasast firsatlarindan daha fazla
yararlanmalarin1 saglamaktadir. Bu avantajlar 19.yy vahsi kapitalizminin
makyajl1 geri doniisii i¢in yeni diizenlemeleri son derece rasyonel kilmaktadir.
Bu durumu vahsi kapitalizmin makyajli  geri doniisii olarak
degerlendirmeyenlerin aciklamalart da pek farkl degil.
(http://lwww.phac-aspc.gc.ca)  Giiniimiizdeki ~ ekonomik  konjonktiirde
isletmeler rekabet giiglerini ve verimliliklerini iyilestirmek igin siirekli ¢aba
gosteriyorlar. Bu durum esneklige, istihdam tipleri degisikligine ve c¢alisma
stirelerine, nihayet giivencesizlige iliskin talepleri arttiriyor. Kiiresellesme ve
uluslararast diizeyde isboliimii kalkinmakta olan iilkelere dogru yatirim
goclerini destekliyor, bu da istihdam gilivencesizligini arttirtyor. Bu konunun
sosyo-ekonomik bir analizi yapilmali.

Sosyo-ekonomik bir analiz

Bir ekonomik sistem ekonomik aktorlerin ¢ikar iliskilerini kurarken bunun
ideolojisini ve zihniyetini de yaratir. Neo-liberal diizen de bdyle yapiyor.
Kiiresel diizenleyiciler her alanda piyasa kurallarina egemenlik taniyorlar.
Kar olgusuna determinant bir konum veriyorlar. Esitlik, sosyal sorumluluk,
koruma ve adalet gibi kavramlar1 piyasanin isleyisini engellemeyecek sinirda
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tutuyorlar. Kiiltiirel deger yaratacak faaliyetler bu kiiresel diizenleyicilerin
programlarinda yer almiyor. Bu cer¢evede kiiresel rekabete katilmak igin
yapilmas1 gerekenleri siraliyorlar.

Basta isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi geliyor. Isgiicii piyasalarinda
esnekligin yalinkat anlami, kendilerine ihtiya¢ duyulmadigi anda galiganlarin
kapt 6niine konulabilmesidir. Fakat bunu bu aciklikta sdylemek “politik”
olmuyor. Ciinkii ¢alisanlar ayn1 zamanda se¢men. O halde buna uygun bir
makyaj yapmak lazim: Giivenceli esneklik. Eger yaygin bir deyim olmasa bu
iki kavramu bir araya getirmek hayli zor. Bir istihdam hem giivenceli hem
esnek nasil olabilir?

Yar1 zamanli ¢aligma, belirli siireli caligma, gegici ¢calisma, vekaleten ¢aligma
yontemleri yayiliyor. Zaten, is organizasyonunun gerektirdigi fonksiyonel
esneklik, mesai esnekligi, evde calisma, cagr1 lizerine calisma gibi yontemler
kolayca uygulanabiliyor. isveren isciyi istedigi kadar ve istedigi bicimde
calistiracak, istedigi zaman da isten ¢ikaracak. Esneklik bu. Fakat buna,
calisanlarin sosyal giivenligi, egitim ve ticretli tatil haklari, kidem tazminati
gibi giivenceler saglanacak. Is degisikliginde sosyal giivenlik haklarmin yeni
igveren lizerine aktarilmasi veya eski igverenin sorumlulugunda korunmasi
miimkiin olacak. Boylece giivenceli esneklik gerceklesecek!

Hizli degisime isletmelerin ve calisanlarin kolayca uyum saglayabilmesi i¢in,
giivenceli esneklik diizenlemeleri kapsaminda egitimin 6zel bir énemi var.
Mesleki egitim, beceri egitimi, yeniden egitim gibi programlarla ¢aliganlarin
hayat boyu egitim siirecinde kalmalar1 amaglaniyor. Hayat boyu egitim dogru
ve iyilestirici bir hedeftir; beseri sermayeyi zenginlestirir. Fakat hayat boyu
egitim uygulamasinda da bir piyasa etkinsizligi meydana gelebilir. Bu ihtimal
hic de yadsinacak gibi degil. AB Komisyonu isin farkinda
(http://eur-lex.europa.eu): Hayat boyu 6grenmeye kuvvetli katilim yiiksek
istthdam orani ve azalan oranda uzun siireli issizlikle birlikte gergeklesiyor.
Bununla birlikte egitim yatirimlari daha ¢ok iyi egitimlilere yarar sagliyor.
Buna daha fazla ihtiya¢ duyan diisiik nitelikliler, gecici ¢alisanlar, bagimsiz
calisanlar ve ¢aligan yaslilar bu alandaki yatirim agigindan zarar goriiyorlar.
Isletmeler becerilere yatirim yapmaya cesaret edemeyebilir. Ciinkii egitilen
personel bagka bir igveren tarafindan ise alinabilir. Sektor diizeyinde bir
vakif aracihigi ile maliyetleri paylasmak bu problemi kismen ¢ozebilir.
Herkesin katilimimi destekleyen hayat boyu 6grenme stratejileri, isin i¢inde
hiikiimetin, sosyal ortaklarin, isletmelerin ve tiim ¢alisanlarin olmasini
zorunlu kilar.

Avrupa Konseyi’nin isgilicii piyasalarindaki diizenlemelerde gozettigi
oncelikler soylece not edilmektedir (http://www.dpt.gov.tr): 12 Temmuz
2005 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen... biitiinlesmis
rehberler ti¢ onceligi igermektedir. Bunlar sdyle siralaniyor:
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Daha fazla kisiyi istihdama dahil etmek ve istihdamda tutmak, isgiicii arzini
artirmak ve sosyal koruma sistemini modernize etmek,

Iscilerin ve isletmelerin uyum yetenegini gelistirmek,

Daha iyi egitim (temel ve beceri egitimi) ile beseri sermaye yatirimlarini
artirmak.

Biitiinlesmis Istihdam ve Ekonomi Politikasi Rehberleri paketinin...
biitiinlesmis rehberler boliimiinde “esnekligin is glivencesi ile birlikte
desteklenmesi, sosyal taraflarin da destegi ile isgiicli piyasalarindaki parcali
yapilanmanin azaltilmas1 (6zellikle kayit disihgm ve kuralsizligin
azaltilmasi1)” 6nerilmektedir.

Bir iist paragrafta 2 numara ile belirtilen amag, giindelik dile ¢evrildiginde,
is¢ilerin isttihdami ve {icretleri iizerinde oynayarak isletmelerin uyum
yetenegini gelistirmek seklinde anlasiliyor ve dyle uygulaniyor.

Giivenceli esnekligin problemli boyutlar1 istihdam korumalarinin isgiicii
piyasalarinda yarattig1 sertlikten ¢ok daha fazla olabilir. Bu konu kavramsal
makyajin arkasinda saklanmamalidir. AB Komisyonu’nun yukarida deginilen
tespitine eklenecek bagka birgok husus var (Flexibilité, Sécurité d’emploi et
Flexicurité: Les enjeux et défis): Istihdam giivencesindeki zayiflamay1
giivenceli esneklikle dengeleme 6ngoriilityor. Giivenceli esneklik, yalinkat bir
tanimla, istihdam bigimlerinin ve sosyal korumanin esnetilip bir isten diger ige
gecis siireclerinin iyilestirilmesidir. Bu gegisin nasil iyilestirilecegine iliskin
iilkeden iilkeye degisen formiiller uygulaniyor. Bu uygulamalarin cesitli
istihdam kategorilerine etkisi de farkli oluyor. Acaba uzun siireli istihdami
korumak m1, yoksa giivenceyi azaltip igletmelerin ise almasini kolaylastirmak
mi1 daha dogru? Bazilari bu konuda bir isten diger ise gecisin ne kadar
miimkiin ve kolay oldugunun énemli oldugunu savunuyorlar.

Danimarka’da mesela istihdam giivencesi zayif. Ama belirli bir iste istihdam
giivencesi saglamaktan ¢ok, mesleki faaliyette bulunma siirekliligi saglaniyor.
Geliri korumaya ve isgiicli piyasasinda kalmaya iliskin 6nlemlerle giivence
saglantyor. Norve¢ ve Isve¢’te ise istihdama daha kuvvetli bir koruma
saglantyor. Demek ki, ¢esitli yontemlerle istihdami korumak miimkiin. Ya
mevcut istthdam korunuyor, ya bir isten diger ise gegis korunarak bireylerin
isglicli piyasasinda kalmalar1 saglaniyor. Giivenceli esneklik tartigilan bir
konu. Ama iscilerin calistiklar1 isletmeye bagliliklar1 agisindan istihdam
giivencesi ¢ok onemli. Niifusu yaslanan iilkelerde bu daha da 6nemli. Sosyal
giivenlik sadece gelir dagilimi agisindan degil, bireylerin aile ve toplum
icerisindeki rolleri ag¢isindan da 6nemlidir.

Ekonomik giivence istthdam giivencesine kuvvetli bi¢cimde baghdir.
Amerika’da ve anglo-sakson diinyada diizenleyici rol iyi isleyen piyasalara
birakiliyor. Uluslar arasi ticaret bilylimenin ve ekonomik giivencenin kaynag:
sayiliyor... Diren¢ ve muhalefetlere ragmen Amerikan modeli gitgide
yayginlagiyor... Egemen ekonomik teori sayisal sonuglara Onem veren
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pozitivist bir yaklagima sahip. Devletin ve sosyal politikanin roliine iligkin
farkli agilar1 desteklemiyor. Bdyle oldugu i¢in Amerikan iggiicli piyasasi
1990’lardan itibaren isciler aleyhine degismektedir
(http://www.dpt.gov.tr/DocObjects). 1970-1990  doneminde @ ABD
ekonomisinin biiylimesinin %66’sin1 istihdam artisi, %34’{inii verimlilik
artis1 saglamisken, 1990-2000 doéneminde biiytimenin %40’1 istihdamdan,
%60°1 verimlilikten kaynaklanmistir. 2001-2005 doneminde ise biiyiimenin
%15’1 istihdam artigindan %85°1 verimlilik artigindan gelmistir.

Giivenli esneklik kavram esneklikle sosyal giivenligin birbirine aykir
olmadigi, aksine, birbirini tamamladig1, hatta destekledigi hipotezine dayanur.
Giivenli esneklik ¢aliganlari isten ¢ikarmaya karsi1 zayif koruma ile issizlere
yiiksek issizlik tazminatini, igsizlerin egitimi konusunda hak ve
zorunluluklara dayanan bir isgiicii piyasasi politikasini birlestiriyor. Istihdami
koruma gilivencesinin yerine bir isttihdam bulma giivencesi geciyor
(http://www.euractiv.com)

Giivenceli esneklik konusunda neo-liberal politikalarin galisanlar igin iyilikgi
yeni bir igglicii piyasast yaratilmasinin amaglandigini diisiindiirecek kadar
giizel kurgulandig1 gortliiyor (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ). Giivenli
esneklik hayatta, egitim ve ¢alisma, istihdam, issizlik, ¢aligma ve ¢alismama,
emeklilik ve calisma arasindaki degisikligi/gecisi basarmaktir. Bu sadece,
isletmelere igse alma ve isten ¢ikarma konularinda serbestlik tanima geregini
veya belirsiz siireli is sozlesmelerinin gegmiste kaldigini isaret etmez. Bundan
baska, calisanlara kaliteli istihdam imkanlarinin arttirilip kolaylastiriimast,
dikey hareketliligin desteklenmesi, yeteneklerin en iyi bi¢imde gelistirilmesi
de gerekir. Esneklik, ayn1 zamanda, ¢alisma organizasyonunun esnekligidir;
gerekli kisisel donanimlara sahip olmaya, yeni iiretim ihtiyaglarima cevap
vermeye, mesleki ve 6zel sorumluluklarin uyumunu kolaylastirmaya hizla ve
etkinlikle imkan verir. Diger yandan, gilivence, isini korumadan daha
fazlasidir. Kigilere meslek hayatlarinda gelisme imkéani veren donanimlari
kazandirmak ve yeni bir is bulmasina yardim etmek de giivence
kapsamindadir. Gegis donemini kolaylastirmak i¢in issizlik tazminati
verilmesi de boyledir. Nihayet, giivence tim c¢alisanlar ve bilhassa az
egitimliler ve daha yaslilar i¢in egitim imkanlarini1 da igerir.

Bu kavram, uyum ve rekabet kapasitesinin temeli olan esnekligin yiiksek
diizeyde bir sosyal giivenlikle uzlastirilmasini ifade ediyor... Firmalar yeni
pazarlar bulma baskisina maruz kaliyor. Yeni tiretim tekniklerine ve bigimine
uyum mecburiyeti gitgide kuvvetleniyor. Bu ise iicretlilerin degisime uyma
kapasite ve istekleri bakimindan biiyiik zorunluluklar iceriyor. Hayat boyu
egitim ve isgiicli hareketliligi, gitgide mesleki basarmin olmazsa olmaz
sartlarin1 olusturuyor. Bu siiregte iicretler iizerinde artan bir baski
gozlemleniyor ve siirekli uzmanlasma mekanizmalari yaratilarak zayif
niteliklilerin istihdam edilmesine yardim ediliyor... Giivenli esneklik Avrupa
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istihdam sisteminin yarattig1 sonuglara karsi bir cevaptir... Giivenli esneklik
projesi, uyumlastirilmig 6nlemlerle, bir yandan isgiicii piyasasiin esnekligini
ve is organizasyonunun ve iligkilerinin modernlestirilmesini destekleyen
genis bir politik strateji alani olarak tanimlanabilir; diger yandan, 6zellikle
kirilgan ve negatif etkilere maruz gruplar dikkate alinarak yaratilmasi gereken
sosyal garantiler ve isttihdam giivencesidir. Su halde, giivenli esneklik,
Avrupa’da istthdam ve farkli milli-sosyal sistemler icin ulagilmasi gereken
biitiinlesik bir ¢er¢cevedir. Bu gercevede, is yasasinin gerceve ve sartlari (isten
cikarmaya karsi koruma, caligma siireleri, yeni mesleki faaliyet bigimleri),
cesitli faaliyet tipleri arasinda farkliliklar ve benzerlikler (iicretli ¢alisan ve
bagimsiz ¢alisan statiileri), licret pazarlik sistemleri, aktif bir isgiicii piyasasi
onlemleri, igsizlere destekler, hastalik, kaza ve yaslilik sigortalari, vb. ¢esitli
politik alanlar1 biitiinlestirmek esastir. Cesitli araglar arasindan birbiri ile
kesisen ve tamamlayict durumlar iyi hesaba katmak gerekir. Bu, esneklik
ve giivencenin iki yonlii amaci ile iliskilidir (http://www.uealc.at/fr).

Giivenceli esneklige iliskin diizenlemeler issizlik oranini en aza indirmek i¢in
gerekli sosyal giivenlik harcamalarmi arttiriyor. Bu harcamalar biiyiik oranda
kamu finansman ile saglaniyor. Bu, su demektir: Isgiicii piyasalar1 esnetilerek
igverenlerin istihdama iligkin sosyal yiikiimliiliikleri ortadan kaldiriliyor veya
en aza indiriliyor; buna mukabil, i bulmay1 kolaylastiracak diizenleme ve
politikalarin maliyeti kamuya yiikleniyor. Gergekten, tam piyasaci bir ¢oziim
sozkonusu. Firsatlar igverenlere, maliyet kamuya. Bu agsamada konu
vergilendirme prensiplerinin tartismasina gelip dayaniyor. Ama neo-liberaller
acisindan rasyonallestirme problemi yok
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ). Deneyim gosteriyor ki, calisanlar,
isten ¢cikarmaya kars1 siki korumaya goére, uygun issizlik tazminati ile daha iyi
korunduklarini hissediyorlar. Aktif isgiicii politikalari da ¢alisanlarin giivence
duygusunu olumlu etkiliyor. Isten ¢ikarilsalar yeni bir is bulma sanslar
sorulan personelin cevaplari {iye iilkelerden her birine gore degisiyor. Yiiksek
istthdam korumasi ile kapsanmis olan Fransiz c¢alisanlar yeni bir i bulma
sanslarinin ¢ok zayif oldugunu diisiiniiyorlar. Buna mukabil, ilimli bir
istthdam korumaya tabi Danimarkali isciler is bulma sanslarini ¢ok yiiksek
goriiyorlar. Bu gosteriyor ki, iyi issizlik tazminat, etkili aktif isgiicii piyasast
politikalar1 ve dinamik isgiiclii piyasalar1 bireylerin giivence duygularim
giiclendiriyor.

Pratikte liberal, koruyucu ve sosyal demokrat politikalar arasinda isgiiciine
yonelik farkli programlar var mi1? Niteleyici onemde olmasa da, farklilagma
var ve bu Anglo-sakson ve Iskandinav iilkeler arasinda belirginlesiyor. Isgiicii
piyasalarinda Avrupa diizeyinde iilke gruplarma gore farklilasan baz
politikalar gdzlemleniyor. Mesela (http://www.euractiv.com/fr/innovation)
Italya, Ispanya ve Yunanistan’da sistem istihdami korumaya vurgu yapiyor.
Fransa, Almanya ve Liiksemburg’da da istihdama yiiksek koruma saglaniyor.
Fakat uygulanan sistemlerin istihdam yaratmakta etkisiz oldugu ifade
ediliyor. irlanda, Ingiltere ve Portekiz’de istihdam giivencesi zayif. Ancak
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sistem istihdam yaratmakta nispeten etkili goriiliiyor. Iskandinav {ilkeleri ile
Hollanda ve Avusturya’da uygulanan sistem ise istihdama zayif koruma
sagliyor, fakat isttihdam yaratmakta ¢ok etkili oldugu belirtiliyor.

Buradan ortaya su sonug ¢ikiyor: Giivenceli esnekligin hangi giivence araglari
kullanilarak gercgeklestirilecegine iliskin yaygin uygulama alani bulan
biitiinciil bir 6rnek yok. Bazi iilkelerde pargali giivence araglar1 uygulaniyor
(http://www.uealc.at/fr ve http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ) Bu konuda
Danimarka’da isten ¢ikarma kolay, igsizlik tazminatina erisim de kolay ve
tazminat orani nispeten yiiksek, aktif isgiicli programlari ¢ok yaygm. Bu
iilkede istihdam istikrarsizligi ¢cok kuvvetli. Ancak 2005 yili itibariyle
Avrupa’da istihdam orani en yiiksek iilke. 80’li yillarin basi ve 90’11 yillarin
sonunda igsizleri ig aramaya, bulduklari isi kabul etmeye ve mesleki
niteliklerini iyilestirmeye tesvik etmek icin aktif isgiicli piyasasi politikalar1
gelistirildi. Bir c¢alisanin mesleki egitim almak i¢in isini gecici olarak bir
igsize birakmasini miimkiin kilan bir rotasyon sistemi kuruldu... Danimarka
yiiksek bir isttihdam orani, ¢ok diisiik issizlik oranlari, hizli personel
hareketliligi (calisanlarin %4’ ¢alistigt isyerinde 1 yildan az kidemli), hayat
boyu 6grenmeye yiiksek katilim ve toplumda yiiksek bir giivence duygusu ile
karakterize oluyor. Hollanda 1999’da belirli siireli kontratlar yapilmasini
kolaylastirdi. Fakat {icretli faaliyete iliskin sigorta sartlar1 ve egitim
imkanlarina ulagmakta islem birligi gibi kriterler koydu. Ulkede 90’11 yillar
boyunca issizlik belirgin bicimde azaldi, 6nemli Glgiide istihdam yaratildi.
Genel istihdam oran1 ve kadin istthdam oran1 yiikseldi. Yalniz, yaygin kismi
calisma sebebiyle, tam gilin ¢aligmaya esit istthdam orami diisiiktiir. Hayat
boyu 6grenmeye katilim yiiksektir. 2003 yilinda yapilan bir diizenleme ile,
Avusturya’da c¢aliganlarin kidem tazminati hakkini yayginlagtirmak ve
korumak igin, igverenlerin bagimsiz sandiklar1 yilikiimlii kilindi. Calisanlarin
kidem tazminatlar1 artik isveren degistirmeleri ile iligkili degil. Kidem
tazminatlar1 isletilerek calisanlara diizenli bicimde dagitilacak. Istihdama
iligkin koruma ¢ok zayif. Siirekli olarak, calisanlardan %12.9’u hayat boyu
dgrenme programina katiliyor. Ispanya’da belirli siireli kontratlarla ¢aligma
toplam istihdamin 1/3’line yakin.  Sosyal taraflarin 2007 sonlarinda
yaptiklar1 anlagsmay1 hiikiimet destekledi. Anlagma belirli siireli kontrat
yapma hakkini kisitliyor, igverenler iizerindeki agirliklar1 azaltiyor. Bir
isyerinde 30 ay igerisinde 24 aydan fazla ¢alisan ve 2 veya daha fazla belirli
stireli is sdzlesmesi yapan ¢alisanlar otomatikman belirsiz siireli s6zlesmeye
kavusuyorlar. Bu diizenlemede isten ¢ikarma tazminati yillik kidem igin 45
giinden 33 giine diisiiriildii.

Giivenceli esneklik konusundaki diizenlemeler sendikacilarin da kafasini
karistiniyor. Bir yandan “Avrupa sendikal hareketi, AB’nin giivenli esneklik
acisindan gayet dengeli bir yaklasim benimsemesini ve gegici kontratla
calisanlara daha fazla gilivence saglanmasi geregini kabul etmesini
memnuniyetle not eder” iken, aynm1 anda “ETUC, Avrupa’da zenginler ve
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yoksullar, erkekler ve kadinlar, giivenli biri isi olanlar ve gecici bir iste ¢alisip
yoksulluk iicreti alanlar arasindaki artan sosyal esitsizligi agirlagtiran
tehditten ¢ok kaygilidir.” (http://www.etuc.org/r/1125) “Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC/CES) Avrupa Parlamentosu’nun giivenli esnekligi
ve istihdami korumaya karsi sistemli saldirty1 birbirine karigtirmamasini
memnuniyetle not ediyor” iken, kaygisini da belli ediyor: “Giivenli esneklik
istthdam giivencesini iyilestirmeye ve tamamen giivenli mesleki gecislere
yatinm yaparak istihdamin korunmasini tamamlamaya yoneliktir. Giivenli
esneklik  caliganlart  kolayca isten ¢ikarma amacinda  degildir
(http://www.etuc.org/r/1125).

Gortldiigi gibi, giivenceli esneklik diizenlemelerinin tasiyici 2 araci var.
Bunlardan birisi gegici/giivencesiz calisanlarin sosyal giivenlikle daha iyi
iligkilendirilmesi, digeri ise istihdam edilebilirligin arttirilmasidir. Bunlardan
ilki kayit disth@m giderilmesi ile dogrudan ilgilidir. Istihdam edilebilirligin
arttirilmasi ise, iggiicli piyasalarinda korumalar azaltilmadan uygulansa daha
basarili olabilecek bir uyum siirecidir. Teknolojik degisimin ivmesi gercekten
istthdam edilebilirligin siirekli desteklenmesini gerektirmektedir. Ancak,
calisanlarin daha donanimli hale gelip, iiretkenlikleri ve motivasyonlari
yiikseldigi i¢in, daha iyi is, daha iyi ticret ve daha yiiksek statii arayarak mobil
hale gelmeleri, mikro iktisadi anlamda iiretim faktorlerinin mobilitesi
acisindan pekala yeterlidir. Istihdam edilebilirligi yiikselen ¢alisanlar mevcut
islerini kendileri ic¢in eksik istihdam sayiyor duruma gelebilirler. Bu,
igverenlerin taleplerine daha etkin bir isgiicii piyasasi yaratir. Dikey sosyal
hareketliligi hizlandirir. Yani, isgiici piyasalarini degisime uygun cevap
verebilir hale getirmek i¢in hi¢ de istihdam giivencesini zayiflatmak
gerekmiyor. Istihdam giivencesinin zayiflatilmasi, istihdam edilebilirligi
yiikselen calisanlar arasinda rekabet yaratarak iicretler iizerinde baski kurma
yoludur. Ciinkii istihdam edilebilirligi yiikselen isgiler, verimlilik artisi
sayesinde yaratilan ilave istihdam bir yana, var olan istihdam iizerinde rekabet
edecekler; bu da igverenlere iki yonlii avantaj saglayacak. Daha nitelikli
emegi daha disiik tcretle istihdam etmis olacaklar. Neo-liberal teori ve
politikalar igverenlere boyle bir yerylizii cenneti yaratacak. IMF, Diinya
Bankasi, AB Komisyonu ve neo-liberal teorisyenlerin kurguladiklari isgiicii
piyasasi, ¢alisanlari kapana kistirmaya yonelik 6kseli mekanizmalar igeriyor.
Labirentin sonunda isgiler kendilerini giivencesizlikle yiiz ylize bulacaklar.

Nitekim mesela Fransa’daki isgiicli piyasasi rakamlari, kontrat tiirlerine bagh
olarak, istikrarsizligin ve issiz kalma riskinin ciddi olarak yiikseldigini
gostermistir (http://www.vie-publique.fr/actualite)

2001-2002 arasinda Fransa’da ise alinan ve isten ayrilanlar 6zel sektorde
ticretli ¢alisanlar toplammnin  %40’ma yakin. Bu biiyik bir istihdam
istikrarsizligini gosteriyor... 2004’te igsiz kalmanin birinci sebebi belirli stireli
kontratin sonuna gelinmesi. Issiz kalanlarin %401 daha &nce gegici bir iste
calisanlardan olusuyor... Sadece c¢alisma bigimlerine iligskin istihdam
istikrarsizlig1 degil, kontratlarin niteligi de siirekli igsizlige sebep oluyor.
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Mesela, belirli siireli kontratla ¢alisan 1 yildan az kidemli ¢alisanlarin issiz
kalma orani, ayn1 kidemdeki belirsiz siireli kontratla ¢alisandan 3-4 kat daha
yiiksek... Bu durumda acaba kontratlar issizlige karst kullanilabilir mi? Baz1
arastirmacilara gore belirli siireli kontratlar yapilmali, ancak isten ¢ikarmalar
finansal yaptirnmlarla zorlagtirilmalidir. Bu, isletmelerin esneklik ihtiyaglart
ile istihdam istikrarsizligimnin azaltilmasini birlikte saglayacaktir... Ancak,
isletmeler kidemli iscilerinin kalite ve fiyatlar1 ile yeni ise alacaklar1 kisilerin
durumunu karsilastirip piyasa mantigina gore karar verebileceklerdir. Yani
¢Ozlim mantig1 piyasacidir... Gorev /proje kontratlari uzman ve yoneticiler
icin uygun goriilmektedir. Bu kontratlarla calisanlar istihdam bakimindan
bagimsiz c¢aligsanlardan daha istikrarli olabilir. Yine, bu kontratlar yaslilarin
isgiicli piyasasina donmesini de kolaylastirabilir... Giivencesiz c¢alisanlar
sadece istihdamda istikrarsizlik ve diisiik {icrete maruz kalmiyor. Bunlarin
yant sira, mesleki egitimini gelistirme, tamamlayic1 saglik hizmetlerinden
yararlanma, lojman ve banka kredisi gibi imkanlardan da yoksun kaliyorlar.

Mikro iktisadi gerekcelerini ekonomik agidan tamamen dogru sayacak
analitik yetersizlige disiilse dahi, isgiicii piyasalarindaki giivencesizligin
olumsuz etkileri {izerine yine de ¢ok sayida soru sorulabilir: Caliganlarin
psikolojilerini nasil etkiliyor, aile hayatlara nasil yansiyor, mesela suga ve
siddete egilimi ne kadar kiskirtiyor, sosyallesmeyi ne kadar zorlastirtyor,
verimlilige ve bagart motivasyonuna etkisi ne oluyor, motivasyonu ne 6l¢iide
bozuyor, mobbingi ne kadar kigkirtiyor? Sosyal igerme, sosyal biitiinlesme,
isletme amagclarin1 benimseme ve yasama sevinci duyma gibi 6nemli sosyal
ve psikolojik siireglere etkisini dikkate almadan i§ glivencesini azaltmak veya
yok etmek ekonomik rasyonaliteyi de bozabilir.

Izlenen liberal, korumaci ve sosyal-demokrat politikalar sosyal politikalarda
kendini gosteriyor. Mesela Amerika’da isgsizler kendi kaderlerinden sorumlu
sayiliyor. lyi isliyorsa piyasa isi ¢ozer. Iskandinav iilkelerinde hayat boyu
mesleki egitim ve isgiicli piyasasina girise énem veriliyor, bu programlara
sivil toplumun katilim1 6nemseniyor. Fransa’da isgiicli piyasasina giris ve
dayanisma destekleniyor. Fakat bu tiir programlardan daha az ihtiyact
olanlarin yararlandigi, az egitimli ve yetersiz becerili kisilerin bu programlar
sayesinde kendine yeterli hale gelemedigi goriliiyor (Flexibilité, Sécurité
d’emploi et Flexicurité: Les enjeux et défis).

Isverenler giivenceyi iiretim planlarmin gerekli kildig1 esneklige ve etkinlige
aykirt goriiyorlar. OECD’nin ¢alismalar1 gésterdi ki, is giivencesi ile esneklik
arasinda tersine bir iligki var. Esneklik gecici kontratlarla ve diisiik {icretlerle
gergeklesiyor. Son ekonomik kriz Avrupa’da esneklik iizerine tartismalari
hizlandirdi. Bilhassa OECD’nin ¢alismasi olmak {izere, bazi calismalar
calisanlarin daha az giivenceye alisacaklarini ifade ediyorlar. Gegici veya
standart dis1 istihdam bicimlerinin yayginlagmakta oldugu {ilkelerde
giivencesizlik veya zayif giivence norm oluyor. (Flexibilité, Sécurité d’emploi
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et Flexicurité: Les enjeux et défis).

Is giivencesi calisanlarin ve ailelerinin refahi acisindan son derece dnemlidir.
Makro iktisadi istikrar1 destekler. Ustelik esneklik ve diisiik iicret her zaman
istthdami1 desteklemiyor. Yakin zamanlardaki c¢alismalar, istihdam
giivencesinin ¢alisanlar bakimindan diiristliik, yiikiimliiliiklerini yerine
getirme ve artan motivasyon kaynagi oldugunu gosteriyor. Esasen giivence,
calisanlarin meslek ve beceri gelisimi agisindan 6nemlidir. Bu da ¢alisanlarin
oldugu kadar igverenlerin de ¢ikariadir. Yani giivence, verimliligi ve yeniligi
destekleyerek isletmelere de yarar saglayabilir. Bazilar, eger esneklik
Oonemliyse ve istihdamin korunmasi verimliligi olumsuz etkiliyorsa, o
takdirde yurttaglik geliri-asgari gelir garantisi gibi bir yontemle sosyal koruma
saglanmasini ve giivencenin bununla takas edilmesini Oneriyorlar. Fakat bu
durum, yiiksek maliyeti bir yana, mesleki gelisme, sosyal hayata katilim ve
kendine saygi gibi para ile dl¢iilemeyen avantajlari-ihtiyaglar1 goz ardi ediyor.
Ayrica bu tiirden bir uygulama diisiik ticret alan kadinlar1 eve génderecek bir
etkide bulunur... Zaten liberal acinin baskin konumu bu kabil bir uygulamay1
pek miimkiin kilmiyor. (Flexibilité, Sécurité d’emploi et Flexicurité: Les
enjeux et défis). Fakat yurttaglik geliri-asgari gelir garantisi gibi dnerilerin son
derece tehlikeli bir sonucu ortaya cikabilir: Istihdami koruyan politikalardan
uzaklasilinca, daha yiiksek issizlik oranmi politik agidan kabul edilebilir hale
gelir. Bu da ¢aliganlarin {icretlerini baskilar.

Neo-liberal dalga igverenleri sosyal sorumluluklarini  yadsimaya
yonlendiriyor. Herhalde is giivencesinin zayiflamasimnin en 6nemli sebebi
budur. Iscilerin sendikal dayanisma ve risk paylasma-iistlenme davranisindan
uzaklagmalar1 da istthdam edenleri cesaretlendirmektedir. Sendikal
orgiitlenme yetersiz ise, uzun vadeli kontratlarin koruyuculugu da isverenin
cikarlari ile siirhidir. Isveren iscisinin kontratin1 bitirmek isterse bunun bir
yolunu bulur. Isciler ellerinde istihdami koruyan kontratlar da olsa, isveren
karsisinda birey yeterince giivenceye sahip olamazlar. Bu durumda giivence,
daha ¢ok, igverenlerin zihniyetinde degeri belirlenen bir verimlilik-maliyet
unsuru ve motivasyon-organizasyon yontemidir.

Tiirkge’ de ¢ivi ¢iviyi soker diye bir soz vardir. Bununla olaylar arasindaki
sebep-sonug iliskilerine veya sinerjiye isaret edilir. istihdam alamindaki
korumalarin azaltilmasi ve gecici is iliskilerinin ¢esitlenip yayginlagmasi
belirsiz siireli ¢alisanlarin da giivencelerini zayiflatiyor. Fransa ve Amerika
tizerine yapilan bir arastirma (http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/es366a.pdf)
calisanlarin isini kaybetme risklerinin 1970’lerden bu yana arttigim
gostermektedir. Gegici veya istikrarsiz istihdam calisanlarin isyerindeki
kidemlerinin kisalmasina ve kidemin g¢alisan1 koruyucu etkisinin azalmasina
yol acryor. Ozetle, 10 yildan daha az kidemli olanlarin is giivencelerinde bir
zayiflama var. “...Bu, gecici kontratlarin yayginlagmasi ile kismen ilgili.
Fakat sebep sirf kontrat tiirii degil. Belirsiz siireli kontratla ¢alisan 5 yildan az
kidemli calisanlarin giivencesizligi de belirgin bigcimde artiyor...” Bu
aragtirmanin dogru bir iligki verdigi kabul edilirse, kontrat tipleri ile is
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giivencesizligi arasinda kuvvetli bir iliski oldugu agiktir. Issiz kalma riski
belirli stireli kontratlarla ¢aliganlarda ¢ok daha yiiksek. Ama esneklik,
giivenceli calisanlarin riskini de yiikseltiyor. Fransa’da egitim, isteki
pozisyon, kidem ve kontrat tiirleri dikkate alinarak, 1976-80 ve 1997-99
yillart 30-49 yas arast calisanlar bakimindan kiyaslandiginda, tiim
degiskenlere gore is giivencesinde bir zayiflama var. Kisacasi, gegici
kontratlar 6zellikle hizmetler sektoriinii ve meslegi olmayan calisanlar
etkiliyor.

Is giivencesinde egitim, sektdr, isletme bilyiikliigii, yas, kontrat tiirii ve
kidem etkili faktorlerdir. Belirsizlik, istthdam ve verimlilik arasinda siki bir
iligki vardir. Yani, belirsizlik istihdami, bu durumdaki istihdam da verimi
olumsuz etkiler... 5 yildan daha az kidemli isgilerin giivencesizlik riski
yiikseliyor, belirsiz siireli kontratla ¢alisanlar da dahil. Bu sonug kontratlarla
giivencesizlik riski arasinda mekanik bir iligki olmadigin1 gosteriyor...
Ancak, gecici kontratlarin hizmetler sektoriinde ve diigiik kalifikasyonlu
islerde giivencesizlik riskini yiikseltici etkisi kuvvetlidir.

Baz1 istisna durumlar var ise de, Fransa’da isgiicii piyasasindaki
esneklestirmenin kidemin son yillarma kadar is giivencesizligini arttirdig
gbzlemlenmistir... Medyan gruptaki 5 yildan daha az kidemli belirsiz siireli
calisanlarin is glivencesinde de azalma oldu.

Gilivencesizligin objektif yani cok 6nemli ama, algiya iligskin bir boyutu da var
(Flexibilité, Sécurité d’emploi et Flexicurité: Les enjeux et défis): Istihdam
giivencesizligi, istihdam imkénlar1 ve genel ekonomik durum karsisinda
edinilen algi ve yasanan duygudur. Giivencesizlik ya is gilivencesi
saglayarak yahut da igsizlikten dolayr meydana gelen gelir kaybini telafi
ederek dogrudan giderilebilir. Giivencesizligi gidermek i¢in dolayli miidahale
ise glivencesizlik sebeplerini  dogrudan ortadan kaldirarak olur.
Guvencesizligi objektif olarak 6lgmek i¢in igsizlik orani, ortalama istihdam
stiresi, belirli ve belirsiz siireli kontratlar, standart dis1 isttihdam orani, yasal
koruma ve toplu sozlesme gibi gostergelere bakilir. Siibjektif olarak
giivencesizligi 6lgmek i¢in, bireylerin istthdamin devamliligina ne kadar
giivendikleri, igsiz kalma ihtimali, yeni bir ig bulma ihtimali, mevcut igin ve
gelecekteki isin degerleri, gelecekteki igsizligin maliyeti gibi gostergelere
bakilir. Yani siibjektif giivencesizlik risk algisidir... Kas is¢ilerinin veya
sanayi iscilerinin daha giivencesiz olduklari disiiniiliir. Fakat egitim diizeyi
yiikseldikge ¢alisanlarin  kendilerini  daha gilivencesiz  hissettikleri
saptanmigtir.  Caliganlar  gitgide kendilerini daha ¢ok giivencesiz
hissetmektedir.

Gelecekte isini koruyacagma giiven ¢ok onemli bir gostergedir. 2005 yili
rakamlarina gore AB’de gelirin  %2.1°1 issizlik yardimi ve isgiicii piyasasina
girme sansi diisiik kesimlere yardim igin harcandi. Bu rakama is arayanlara
kamunun sagladigi hizmetlerin maliyeti, egitim, istihdam tesvikleri vb.
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harcamalar dahil. Pasif sosyal politika olarak issizlik 6demeleri de bu miktara
dahil. AB diizeyinde istihdam politikas1 i¢in yapilan harcamalarinin %64’
pasif politikaya, %25°1 aktif politikaya harcamyor. Meslek edinme igin
yapilan harcamalar ¢ok yetersiz goriiliiyor.

Kurulu iligkilerin korudugu “i¢eriden” kisiler issizlik riskine pek maruz
kalmamasina mukabil, iyi ticretli, istikrarli ve iyi ise ulasamayan “disarida”
kalanlarin varlhigr isgiicli piyasalarinda ikili bir yapt meydana getiriyor.
Burada ¢alisanlar arasinda bir ¢atisma potansiyeli apagik ortadadir. Giivenceli
is¢iler iyi ticretli ve “iyi” islerde calisiyor, glivencesiz isgiler diisiik ticretli ve
iyl olmayabilen islerde ¢alisiyorlar. Meslek egitimi diizenlemelerinin kolay
uygulanabilir ve esitlikei olmasi pek kolay degil
(http://www.lafinancepourtous.com)

Nereden bakilirsa bakilsin, giivencesizlik olgusu, istihdamin gegici ve belirsiz
duruma gelmesi problemi olarak kendisini gosteriyor. Cilinkii gecici istihdam,
ayn1 zamanda, istikrarsiz istihdamdir; isten ayrilma-yeni is bulma frekansini
yiikseltir, riski yiikseltir. Teknolojik ve ekonomik gerekcelerle isgilerin
istthdam ve igsizlik arasinda doniip durmay1 anlamalarii beklemek onlari
ortiik bicimde asagilamaktir.

Gegici istihdam su calisma bigimlerini kapsar:
(http://www.vedura.fr/social/emploi/travail-precaire)

1. Belirli siireli kontratla ¢alisma,

2. Vekaileten calisma,

3. Tam giin ¢caligma isterken mecburen yar1 zamanl ¢aligsma,

4. Cok zahmetli bir iste ¢alisma,

5. Diisiik ticretle ¢alisma,

6. Mesleki niteliklerine gore daha diisiik nitelikler gerektiren iste ¢aligma.

10 yildan bu yana diisiik kalifikasyonlu isciler daha g¢ok gecici islerde
istihdam ediliyor. Bu tiir istihdama daha ¢ok diisiik nitelikli is¢iler, gdgmen ve
yabanci isciler, gengler ve kadinlar maruz kalryor. .. Isletmeler kendi iclerinde
ve bagka isletmelerle iligkilerinde istihdam esnekligini arttirmak igin
calistyorlar. Kendi personelini belirli siireli kontratla ¢aligtirma, fazla mesai,
yart zamanli ¢alisma, c¢aligma siiresini yillik bazda hesaplama gibi
yontemlerle esneklige tabi tutuyorlar. Disaridan vekil personel istihdami ve
tageronla calisma esneklestirmenin diger yontemi. Bunu daha rekabetci
olabilmek i¢in yapiyorlar.

Isgiicii piyasalarimi doniistiiriirken neo-liberal agiklamalar son derece sevimli
goriiniiyor  (http://www.eclaireco.org/causeschomage): Amerikan isglicii
piyasalar1 daha agik, daha dinamik ve daha az dislayici. Fransa’da bir is icin
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50 kisi bagvurdugunda igveren sartlarini dayatma firsatina tamamen sahiptir.
Ama 2009°dan 6nce Amerika’da diisiik issizlik orani igverene bu imkani
vermiyordu. Orada gelisme siiriiyor. Isgiicii piyasasi etnik azinliklarin
toplumla biitiinlesmesine olumlu katkida bulunuyor. Buna mukabil, Fransa’da
isgiicli piyasasi etnik azinliklar1 uzun siireli igsizlige ve dislamaya egilimli.
Tuhaf bicimde ekonomik liberalizm Amerika’da isgiici piyasalarini
tlimlastirtyor ve isverenin giiclinii sinirliyor. Fransa’da ise isgileri koruyucu
kurallar isverene biiyiik bir gii¢ veriyor. Iyi niyet beklenenin tersine sonug
veriyor... OECD’nin yaptig1 bir istatistige gore de istihdamin korunmasi ile
issizlik diizeyi arasinda artan bir iliski vardir. Ozellikle uzun siireli issizlik ve
istihdamin asirt korunmasi arasinda artan acgik bir iliski vardir. Mesela
anglo-saxon zayif bir koruma modelinde uzun siireli igsizlik oranmi diisiik
oluyor. Amerika’da ekonomik boom donemlerinde bile yilda istihdamin
%15’i bozuluyor. Igsizlik ise %5’in altinda kaliyor. Amerika’da ve
Ingiltere’de issizlik siiresi Fransa’dan iki-ii¢ kat daha kisadir.

Bu analiz boyunca gelistirilen goriisler ve yapilan alintilar, isgiicii
piyasalarinda isgilere bir  gilivencesizlik  olgusunun dayatildigim
gostermektedir. Gelismis ekonomilerde isgilerin sayginlik, ekonomik
giivence ve sosyal katilim sorunu olarak gordiikleri igsizlik, kalkinmakta olan
iilkelerde yoksullugun, psikolojik travmanin ve dislanmanin derinlesmesi
olarak yasanmaktadir. Isgiicii piyasalarindaki var olan korumalarin
kaldirilmas1 veya azaltilmasi bu sarsict olumsuzlugu daha da iirkiitiicii hale
getirir.

Isgiicii piyasalarinda meydana gelmekte olan koklii degisikleri Pazarlik Giicii
Teorisi kapsaminda agiklamak da miimkiindiir. Iscilerin elde ettikleri refah
diizeyinde dayanigsma bilingleri zayifladi. Baskalarmin istlenecegi risk
iizerinden avantaj elde etme tutumunu benimsediler. Pazarlik giiclerini
yitirdiler. Sendikal miicadele sarsintiya ugradi. Keskin ¢eligki iste burada:
Iscilerin orgiitlii giicii zayiflarken, sermaye kiiresel finansal piyasalar ve artan
dis ticaret iizerinden biitiinlesti. Tirkiye’de de yasal ve kurumsal
diizenlemeler bu siirece hizla ayak uydurmayi hedefliyor.

Tiirkiye’de isgiicii piyasalar

Analiz Tiirkiye tizerinden siirdiiriilmek istendiginde, kayaya carpilmak adeta
kaginilmaz gibi goriiniiyor. Ciinkii mesela s6zlesme tiirlerinin is giivencesine
etkisinden s6z edebilmek i¢in, dnce sdzlesme olmalidir. Kidemin koruyucu
etkisinden soz edebilmek igin de igyerinde egitim, beceri gelistirme ve
deneyim gibi 6gelere 6nem veren bir igletmecilik kiiltiirii olmalidir. Yaklagik
%42 kayit dist istihdam ve istihdamin 2/3’Unii gergeklestiren kiiglik
isletmelerdeki el yordami yonetim sartlarinda sayisal tekniklerin verilerini
daha da ihtiyatli degerlendirmek gerekiyor. Nitekim bu durum devletin resmi
politika belgesinde de boyle aciklanmaktadir
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(http://www.dpt.gov.tr/DocObjects):

Kayit dis1 istihdam, hukuki diizenlemeleri anlamsiz kilmasi nedeniyle kurall
ekonomiyi dislamakta, haksiz rekabete, kamunun vergi, sosyal giivenlik primi
gibi gelirlerinde kayiplara, sosyal giivenlik ve is hukukundan dogan haklardan
yoksunluk ve sosyal politika etkisizligine neden olmaktadir. ...calisma
mevzuati isgilicii piyasasinin 6énemli boliimiinde kismen ya da (kayit disi
sektorde) tamamen uygulanmamaktadir... kayit disi calisanlar en temel
sosyal giivenlik haklarindan yoksundurlar. Enformel sektdr ve kayit disi
sektor yasal diizenlemelerin getirdigi yliklerden kaginarak formel sektorle
haksiz rekabet i¢indedir.

Nihayet sendikalara rol veren bir 6neri:

...sendikalarla yakin bir igbirligi gergeklestirilmeli ve taseronluk,
fason tireti ve gotiirii igler kayit altina alinmalidir.

Sosyal taraflarin karar alma ve uygulama siireclerine aktif katilimlarinin
saglanmasinin oniindeki engeller, basta sendikal orgiitlenme olmak iizere,
kaldirilmalidir.  Yasal diizenlemeler sosyal taraflarla is birligi icerisinde
yapilmalidir.

...esneklikle is giivencesi arasindaki denge saglanmalidir.

Resmi politika metinlerinde giivencesizlige karsi bir 6nlem olarak sadece su
ifadelere rastland: (Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu): Issizlik Sigortass Kanununda degisiklik (4447)
yapilarak bu sigortadan daha ¢ok issizin yararlanmasi saglanmali ve édenen
igsizlik yardimlari artirilmalidir. Tiim caligsanlarin sendikal (6rgiitlenme,
toplu sozlesme ve grev) haklardan 6zgiirce yararlanabilmesi i¢in Anayasanin
53 ve 54’lincii maddeleri degistirilmelidir. Yeni Kamu Personel Rejimi sosyal
taraflarn  katilimi ile olusturulmali ve yasa ¢alismalarinda kamu
calisanlarinin, bagta is gilivencesi olmak {izere, kazanilmis haklar
korunmalidir.

Daha sonra yayimlanan resmi politika metinlerinde bu kadarcik bir duyarlik
dahi gosterilmiyor. Isgiicii piyasalarinda giivenceli esnekligi saglayacak
diizenlemeler yapilmasi hedefleniyor.® Isgiicii piyasasinin zayif yonleri soyle
stiralamiyor (http://www.dpt.gov.tr/DocObjects):

1. Esnek calisma bi¢imlerinin gelistirilememesi,

® Orta Vadeli Program 2010-2012, s.27; Orta Vadeli Program 2011-2013, s.42; Orta
Vadeli Program 2012-2014, s. 49; Katilim Oncesi Ekonomik Programi 2009, s.75;
Katilm Oncesi Ekonomik Program 2011-2013, s.73; Katilim Oncesi Ekonomik
Program 2012-2014, s.70, 74, 75.
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2. Karma ekonomik sistemin mirasi isgiicii piyasasindaki katilik,
3. Isgiicii piyasasinda istismar edilen esneklik uygulamalars.

Isgiicii piyasasinda bir katilik oldugu varsayilsa dahi, bu, 6zel sektorde 1
milyondan daha az calisan1 kapsamaktadir. Kamu calisanlar1 da nispi bir
korumaya sahiptir. Bdyle bir katiligin ekonomik anlamda olumsuz
sonucglarindan s6z edebilmek igin isgiicii verimliligine bakmak gerekir.
1981-2002 ve 2003-2008 yillarim1 kapsayan bir karsilagtirmaya gore
(http://finans.ekibi.net/forum/isgucu-verimliligi-mahfi-egilmez-t-5171)
Tiirkiye’nin iggiicii verimliligi gelismis iilkelerden bile daha iyi bir degisim
gostermistir. 1981-2002 doneminde isgiicii verimliligi, yiizde olarak,
ABD’de 1.6, Japonya’da 2.4, Fransa-Almanya’da 2.1, ingiltere’de 2.3,
Yunanistan’da 1.3, Kore’de 5.4, Tiirkiye’de 2.7 artmistir. 2003-2008
yillarinda ise artis oranlari, ABD ve Japonya’da 1.8, Almanya’da 1.1,
Fransa’da 1.2, ingiltere’de 2.6, Yunanistan’da 2.3, Kore’de 4.3, Tiirkiye’de
5.1’dir. Buradan anlasilmasi gereken husus agiktir: Korumali oldugu
varsayilan isgiicli piyasalarina ragmen Tiirkiye’de isgiicli verimliligi hizla
yiikselmektedir. Su halde, ekonomik ve sosyal agidan yapilmasi gereken,
isglici  piyasalarinin ~ esnetilmesi  degil,  verimlilik  kiiltiirliniin
yayginlastirilmasi ve isletme yonetimi tekniklerinin KOBI’lerde de uygulanir
hale getirilmesidir. Boyle bir bagar1 dongiisii yaratilabilirse verimlilik artacak,
biliylime hizlanacak, istihdam genisleyecek, issizlik azalacak, {icretler arttig
i¢in verimlilik artig1 kolaylasacaktir. Diistik igsizlik oranlarinda giivencesizlik
riski de diisecek, igverenler iscilerini kap1 6niine koyabilmek i¢in korumalarin
kaldirilmasini talep etmeye kalkmayacaklardir. Verimlilik kiiltiiriiniin
yayginlagtirilmasina ig¢i sendikalar1 da kuvvetle destek verebilirler.

Su soruyu sormadan giivenceli esneklik talep etmek rahatsiz edici bir
acikgozlik olur: Kayit disihigin ve issizligin bu kadar yiiksek oldugu bir
iilkede esneklikle is giivencesi birlikte nasil gerceklestirilecektir? Politika
yapicilari bunun miimkiin oldugunu saniyorlar
(http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/PortalControls): AB iilkelerinde yaygin
olan esnek caligma bigimleri iilkemizde etkin olarak uygulanamamaktadir.
Istihdamin artirilmast, issizligin ve kayit dis1 calismanin azaltilmasi, sosyal
icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin
artirlmas1 amaciyla esnek c¢alisma bigimlerinin yayginlastiritlmast 6zel
oneme sahiptir. Isgiicii piyasasinda esnek calisma  bicimlerinin
yayginlagmasi amaciyla esnek ¢alisma bigimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal
giivenlikle iligkilerinin gii¢lendirilmesi dnem arz etmektedir.

2009 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Program’da ve sonraki programlarda
isleyecegi varsayilan siire¢ tersyiiz edilmelidir. Yani, once issizlik ve kayit
disilik azaltilmali, yeni diizenlemeler ondan sonra sosyal taraflarla uzlagsma
icerisinde belirlenmelidir. Tirkiye’de isgilicii piyasalarinda yapilacak
diizenlemeler, esneklik iizerinden kurgulandig siirece, biiyiik bir sosyal risk
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alam yaratir. Kald1 ki, eger isgiicli piyasasi esneklestiriliyorsa piyasanin arz
tarafin1 etkinlestirecek mekanizmalar da isletilmelidir. Mesela AB’nin
“Avrupa Is Konseyleri”, “Avrupa sirketlerinde ¢alisanlarin yonetime
katilmas1”, “isletmelerde calisanlarin bilgilendirilmesi” direktiflerine de
uyum saglanmasi gerekecektir
(http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3565/0ik662.pdf).

Tirkiye’de gilivencesizligin siibjektif boyutu ¢cok 6nemlidir. Ciinki issizlik
orani ve kayit disilik ¢ok yiiksek, issizlik tazminati ¢ok kisith ve diisiiktiir.
Isini kaybedenlerin statii ve dnemli gelir kaybina ugramadan yeni is bulmalari
zordur. Yaygin ve etkin bicimde uygulanabilse, istihdam edilebilirligin
arttirllmasi igsizlige karst onemli bir aktif isgilicti politikasidir. Ancak,
istihdam edilebilirligi arttiracak programlara yiiksek bir talep yaratabilmek
icin, program sonrasi is bulma ihtimalinin de yeterince yiiksek olmas1 gerekir.

2004 y1hi itibariyle toplam istihdamin %66.9’u 10’dan az, %82’si 50’den az
kisi caligtiran isletmelerde gergeklesiyor
(http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3565/0ik662.pdf) 2011 yili
itibariyle istthdamin ortalama %42.1°1 kay1t disindadir. Tarim dis1 istihdamda
kayit digilik %27.8dir (Hane Halki Isgiicii Arastirmasi, 2011, TUIK). Bu da
aktif isglicii politikalariin basarisin1  zayiflatmakta, igletme yoOnetimi
tekniklerini uygulama alanim1 ve c¢alisanlarin Orgilitlenme imkaninm
daraltmakta, sosyal korumayi anlamsiz hale getirmektedir. Giivencesizlik
Tiirkiye isgiicli piyasalarini niteleyen en belirgin 6zelliktir. Yani herhangi bir
giivenceden sz edilemez. Kayith ¢alisan iicretli, maasli ve yevmiyelilerin
toplam istihdama orami1 en fazla %36.7°dir. Bu da 8.9 milyon civarinda
calisana  tekablil  etmektedir. Bunlarm 3.1  milyonu kamuda
(http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster), 5 milyon ¢alisan da 10
kisiden az caligan1 olan isyerlerinde c¢alismaktadir. Rakamlar birlikte
degerlendirildigine, 0zel sektorde isgiicii piyasasindaki korumalardan
yararlanan caliganlarin 1 milyona bile ulasamayacagi ortaya g¢ikmaktadir.
Esnekligi arttirip sosyal korumay1 zayiflatacak politikalarin dogrudan etkisi
ozellikle kamu iscilerini ilgilendirmektedir. Buna ragmen, giivencesizligi
yayginlagtiran politikalara yine de 1srarla karsi ¢ikmak gerekiyor. Ciinki
kamu c¢alisanlarim1 koruyan diizenlemeler esnetilirse, bu, isgiicii piyasasinin
asgari licret disinda herhangi bir referansinin kalmayacagi manasina gelir.

Cikardigi sonu¢ ve Onerisi farkli da olsa, OECD’nin Tirkiye isgiicii
piyasasina iliskin raporu da bu tespiti yapmaktadir
(http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY):  Tirkiye’deki  biiyiik
kayit dis1 (informal) ekonomi, kentsel kesimdeki her {i¢ is¢iden birinin ve
kirsal kesimdeki her dort is¢iden ti¢ilinlin hi¢ bir sosyal giivenlik kurumuna
kayith olmadigi anlamina gelmektedir. Sonug olarak, ¢ok az is¢i emeklilik,
saglik sigortasi ve issizlik sigortasi alabilmektedir; kidem tazminatinin
tamamini alabilen ve istthdam mevzuatinda belirtilen diger korumalardan
tam olarak faydalanabilenlerin sayis1 ise ¢ok daha azdir.
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(Koruyucu) diizenlemeler kamu sektorii ¢aliganlarinin ve formal sektérde yer
alan biiylik 6zel sirketlerde calisanlarin haklarin1 korumada muhtemelen
etkili olsa da, ozellikle isgiicli piyasasina giren kadinlar ve gencler olmak
tizere birgok is¢inin ihtiyaglart goz oniine alindiginda giderek daha yetersiz
kalmaktadir.

Gelecekte daha esnek bir isgiicii piyasasi i¢in bir bagka neden de, sudur: On
yillardir siiren yiiksek enflasyon, isgiicii piyasasinda yapilacak uyumun
esnek reel ticretlerle gerceklestirilebilecegi anlamina gelmektedir. Enflasyon
asag1 indikce, ekonomi bu sekilde uyum yapamayacaktir.

Bu paragrafi soyle anlamak gerekiyor: Enflasyon beklentileri nominal
ticretleri ¢ok yiikseltmistir. Enflasyon gerceklesmeleri asag diistince yiiksek
reel {icretler sorun olmustur. Bunu asagi c¢ekebilmek icgin {icret pazarligi
yapilmal, isgiicii piyasasindaki korumalar kaldirilmali veya azaltilmalidir.

Burada yapilan Onerileri... Oncelik sirasina koymak gerekirse, istihdam
yaratimi i¢in en birinci dncelik isglicii piyasasi diizenlemelerini, 6zellikle de
kidem tazminatt ve diger ise alma/isten ¢ikarma kisitlamalarini,
serbestlestirmek yoluyla isgiicli piyasasinin esnekliginin iyilestirilmesi
olacaktir.

Ekonomik dalgalanmalar enflasyon-igsizlik degis tokusu ve/veya kur
degismeleri ile saglanabilir. Neo-liberal teorilere gore ise enflasyon
yapilmayacak, kurlara kural olarak miidahale edilmeyecek; o halde yeniden
dengelenmenin tek aracit kaliyor: Istihdamda giivencesizlik yaratan
diizenlemelerden belli oluyor ki, ekonomik dengesizliklerin maliyeti
dogrudan dogruya issizlik olarak {icretlilere odettirilecek. Uluslararasi

Calisma Orgiitii (ILO) de bundan kaygili
(http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download): ILO ontimiizdeki
donemlerde diinya isgiicii piyasasini etkileyecek ... 6 Onemli unsuru

vurgulamaktadir... Besincisi, artan kayit dig1 sektor ve bu sektordeki diigiik
ticretli-sigortasiz isler ve kotiilesen ¢alisma kosullaridir.

Biiyiime, istihdam ve verimlilige iliskin veriler isgiicii piyasalarinin ne yonde
degismekte oldugunu gostermektedi
(http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3565/0ik662.pdf): (Kiireselles
me ve) ...artan rekabetin getirdigi “ucuz, Kaliteli ve istenilen zamanda ve
miktarda {iretim” anlayisi, firmalart daha ucuz firetebilmek igin iiriin
maliyetlerini ve 6zellikle de isglicii maliyetlerini azaltmaya yoneltmistir.

“Daha az istihdamla daha ¢ok iiretim”...giinlimiiziin moda kavramlar
olmugstur. .. 6zellikle 2000°’1i yillarda {iretim artisinin g¢ogu verimlilikten
gelmis, “istihdamsiz biiylime” diinya genelinde sikayet edilen bir konu
olmustur. Ornegin Isveg, son 10 yilda ortalama yillik %2,9 biiyiime orani ile
ekonomik biiylime agisindan basarili bir iilkedir. Ancak biiylimenin kaynagi
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verimliliktir. S6z konusu dénemde istihdam % 0,5 artarken verimlilik % 2,4
artmigtir.

Tirkiye’nin ve diinyanin yiiz ylize oldugu irkiitiicii bir gercek wvar:
Taseronlasma yayginlasiyor, isgiicii piyasalart modern kdle pazarlarina
doniisiiyor. Bu piyasalar konusunda ¢oziim iiretmek isteyen sosyal taraflarin,
akademisyenlerin ve politika yapicilarin, tagseronlagsma olgusunu, salt kiiresel
rekabet agisindan degil, kiiresel adalet acisindan da degerlendirmeleri
gerekiyor.

Taseronlastirma is gilivencesini yok ediyor, ticretleri baski altina aliyor,
sendikal hareketleri zayiflatiyor. Calisanlarin igyeri ile iliskilerini patronal bir
anlayisa dayandirtyor ve endiistriyel iliskilerde bir gerileme ifade ediyor.
Issizlik diizeyi yiiksek ve kayit disilik yaygin ise tageronlastirma daha yogun
bir somiirii yaratiyor. Bu kotii etkilerine ragmen, taseronlastirma ile miicadele
biiyiik zorluklar gdsteriyor. Isverenlerin neo-liberal dalgaya uyarak ¢alisanlari
somiirme hirs1 taseronlastirmay1 bir oyuna doniistiiriiyor. Isverenlerle
calisanlar1 karsit duruma getiren tarihi yanhis tekrarlaniyor. Halbuki en
azindan 2. Diinya Savasi’ndan bu yana, igverenler iscilerini fark etmeye
baslamiglardi. Endiistri psikolojisi, endiistri sosyolojisi ve isletme bilimleri
calisanlar1 Onemseme geregini Ogretiyorlardi. Simdi bir tersyliz olus
gerceklesiyor. Birkag on yildir isverenler, ¢alisanlarina karsi yeni oyun kurma
yontemleri gelistirmeye ¢aligiyorlar. Bu somiirii oyununa kars1 yasal, orgiitsel
ve etik yollardan etkin bir miicadele ortaya koyma geregi ¢cok agiktir.

Bu miicadele nasil olacak?

Sendikalarm alternatif oneri liretecek bir arastirma yetkinliginde olmasi
gerekiyor.  Calisanlarin mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi
gerekiyor. Taseronlastirma toplu sézlesmelerle kisitlanabilir, vs. Fakat bu
teorik imkanlar diinyanin hi¢bir yerinde tageronlastirmanin yayginlagmasini
onlemiyor. Tagseronlastirma calisanlar ve sendikal hareket agisindan kuvvetli
bir i¢ kanama mabhiyetindedir. Yiksek kayit digiliktan yararlanan tageron
firmalar civa gibi. Ele avuca sigmiyor. Birden fazla iskolunda faaliyet
gosterebiliyorlar. Cok sayida isletmede kisa siireli faaliyette bulunup ortadan
yok oluyorlar. Bu sirketlerde g¢alisanlar1 orgiitlemek ve sendikal temsil
kosullar1 elde etmek pek miimkiin olmuyor. 20. yy’in ortalarina nispetle 6zel
sermaye birikimi entegre {iretimi daha da kolaylastirmasina ragmen
tageronlasma yaygin ve yogun bir uygulama alani bulmaktadir. Bunu
verimlilikle, teknik gelismelerle ve isletmecilik gerekleri ile dogrudan
ilgilendirmek ¢ogu durumda miimkiin degildir. Biitiinlesen kiiresel
sermayenin ig¢i haklar tizerinde oynama ciireti gitgide artmaktadir. Su halde,
tageronlagmaya kars1 kiiresel bir sendikal isbirligi gelistirilmelidir. Bagka ¢are
yok. Iscilerin gelecegi iizerinden isletme risklerini azaltma hesabi yapanlar,
“sosyal diyalog”, “gilivenceli esneklik”, “isletme komiteleri”, “kiiresel
rekabet” vb. makyajli kavramlarla 6rterek bir tiir ipnotizma uyguluyorlar.

Diinya geliri igerisindeki ithalat-ihracat payr 1960’ta %24 iken 2002’de
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%48’e cikti. Bu durumda, gergekten, bir iilkenin sartlart diger tilkelerdeki
caliganlarin  istthdam ve cret diizeylerini kuvvetle etkiliyor
(http://www.ilo.org/public/french/). Bu kiiresel etkinin yan1 sira, demokratik
mekanizmalarin gelismesi ile hayat ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi
yoniinde talepler artiyor. Kisacasi, kuvvetli ¢eliskiler birlikte gelisiyor.

SONUC

Bu boliim i¢in sonug yerine yazilabilecek daha giizel seyler keske olsaydi.
Isgiicii piyasalarinda isgileri korumaya yonelik diizenlemelerin amaci,
igverenlerle isciler arasindaki rekabet esitsizligi karsisinda ig¢ileri korumaktir.
Bu koruma olmadiginda igverenler monopson piyasalarda emegi istedikleri
fiyattan satin alirlar. Nitekim 20.yy’m ilk 10-20 yillarina kadar genel durum
boyle 1idi. Kuralsizlagtirma, ozellestirme, taseronlastirma ve isgiici
piyasalarinda esneklestirme emegi piyasalastirmanin baslica araglaridir. Daha
gliclii bir ifade ile bu 4 ara¢ emegi piyasalastirmanin ekonomik altyapisini
olusturmaktadir.

Dogrudan ve portfoy yatirimi olarak yilda toplam 3 trilyon dolarlik bir
sermaye, diinyanin tiim zenginlik alanlarina saldiriyor. Kiiresel sermaye bu 3
trilyon dolar ile her seyi satin almaya kalkiyor. Politikayi, inanglari, kamu
hizmetlerini, saglig1, egitimi, emegi, hatta bilimi piyasalastirtyor. Yani bunlar
alip satiyor, buralardan kar ediyor. Simdi paranin fiyatlandirip
piyasalastiramadigi ¢cok az sey var.

Kiiresellesme, emekgiler agisindan son derece haksiz ve esitsiz bir diinya
yaratiyor. Isgiicii piyasalar1 iilke simrlari, ideolojik sinirlar ve hukuki
sinirlarla boliintiilii. Eger boyle bir boliintii yoksa da igverenler bdlmenin bir
yolunu  bulabiliyorlar. Emek sendikalar1  heniiz  kiiresellesmenin
dayatmalarina meydan okuyacak durumda degiller.

Emek esnek isgiicii piyasalarinda yeniden degersizlestiriliyor. Firmalar emek
iizerinden rekabet giicii kazanma stratejisi izliyor. Emegi ile gecinenler
acisindan piyasalagtirmanin en kotli uygulamalarindan birisi budur.

Cokuluslu firmalar kendi aralarindaki rekabette birlikte kazanma stratejisi
uyguluyor, aralarinda iiretim isbirligi yapiyorlar. Mesela bir otomobil {ireticisi
firma, bazi parcalarin1 pekala rakibine {irettirebiliyor. Marka ve kalite
garantisi, pazarlama ve satig sonrasi hizmetler iiretimin dniine gecti. Uretim
boliinerek tageronlara devrediliyor. Iste bu siire¢ emegin piyasalastiriimasini
agir bir somiiriilye dondistiiriiyor.

Kiiresel rekabetin diginda kalmamak bahanesi ile isgilicii piyasalari
esneklestiriliyor. Yatinm gogleri calisanlarin pazarlik giiglerini kiriyor.
Sosyal haklar geriletiliyor, iicretler baski altina aliniyor, c¢alisma siireleri
uzuyor.

Emegi piyasalastirmakta olan kiiresel giigler, is¢i hareketlerinin sarsici etkiler
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yaratmasindan simdilik korkmuyorlar. Gelismis {ilkelerdeki isciler de
oynanan oyunu heniiz yeterince duyumsamiyorlar. Ne olup bittigini anlamak
baska, haksizliga karsi durmak bagka. Batili calisanlar, is¢i hareketinin
kiiresellesmesi icin yeni yeni biitiinlesmeye basladilar.

Isciler iirettikleri zenginlikten 1950-70°1i yillar arasindaki gibi pay alabilmek
icin yeni ve zor bir miicadele daha vermek zorundalar. Yoksul ¢alisanlarin
oraninin 2005’ten 2009’a AB’nin kurucu en biiyiik 3 iiyesinde de arttig1
goriilmektedir. Bu oranlar Fransa’da %6.1’den %6.7’ye, Almanya’da
%4.8°den %6.8’e, Italya’da %8.8’den %10.2’ye yiikselmistir. 2009 yilinda
AB’de siirekli kontratla galisanlardan %5.1°1 yoksul iken, gecici kontratla
calisanlardan %12.8’1 yoksuldur
(http://www.inegalites.fr/spip.php?article1280).

Piyasalastirma sadece emek iizerinden gergeklestirilmiyor. Bu siire¢ bilimi de
piyasalastirtyor. Neo-liberal teorileri savunan yiginla kitap, makale ve rapor
var. Neo-liberal kapitalizm gercekten iirkiitiicii! Insan onuruna aykiri oldugu
icin kole ticareti yasak. Ama isgiicii piyasalarini modern kole pazarlarina
doniistiirmek, giiya kiiresel rekabet ve firsatlardan yararlanmak i¢in sart!

Hayatlarimi manali kilan her seyin piyasalagtirilmasini isgiler kendileri
onleyecekler. Isciler, sosyal korumalar1 150 yil hak miicadelesi verdikten
sonra elde etmislerdi. Sendikal &rgiitlenme de dyle. Isci haklar1 agisindan
1930-1980 arasindaki rahat donem sona erdi. Caliganlar ozellestirme,
tageronlagtirma, kuralsizlastirma, iggiicli piyasalarinin esneklestirilmesi gibi
emegi piyasalagtiran siireclere karst Oneriler gelistirmeli, sivil toplumun
demokratik tepkilerine dayanmalidir. Piyasalastirma ile demokrasi arasinda
gitgide biiyiiyen bir a¢1 meydana geliyor. Caliganlar demokratik katilimi 6ne
cikararak piyasalastirma vahgetine karsi durabilirler. Piyasalagtirma, vahsi
kapitalizmin hiper kapitalizm olarak geri doniisiidiir. Bunu engellemek lazim.
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