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ULUSLARARASI HUKUK BAGLAMINDA FIRAT
KALKANI, ZEYTIN DALI VE BARIS PINARI
HAREKATLARI

Giil Seda ACET INCE?

Ozet

Tiirkiye uzun yillar Batiya doniik dis politika izlemis, Ortadogu’yu ise bir tehdit olarak
algilamistir. 2000’1 yillarda degisen dis politika yaklasimi ile bu algi degismistir. Bu
kurulabilecek, isbirligi yapilabilecek iilkeler olmustur. Bolge iilkeleri ile ortak tarihi
geemis ve cografi yakinlik bir bakima bunu gerekli kilmistir. Ortadogu artik bir
tehditten ziyade yeni bir firsat alan1 olmustur. Bu degisim ozellikle Misir, Suriye, Irak
ve Iran gibi iilkelerle Tiirkiye arasinda olumlu gelismelere de zemin hazirlamustir.
Ancak bu olumlu hava Arap Baharinin bolge iilkelerini etkisi altina almasiyla son
bulmustur. Arap Bahar1 ile Ortadogu yeni ve oldukca sancili bir doneme girmistir.
Suriye’de ise bu dénem ¢ok daha siddetli olmus ve iilkede bir i¢ savas baslamistir. Bu i¢
savastan kaynakli otorite boslugundan faydalanan ISID, PYD/YPG-PKK gibi terér
orgiitleri Tirkiye sinirina yerlesmis ve hem smirda hem iilke genelinde kanli eylemler
gerceklestirmistir. Bu durum Tiirkiye’nin yeni bir giivenlik stratejisi ortaya koymasini
zorunlu hale getirmistir. Bu giivenlik stratejisi Tiirkiye’nin ulusal giivenligini korumak
adma terérle miicadele kapsaminda smir Gtesi harekatlari da igeriyordu. Bu c¢aligmada
Tiirkiye'nin ulusal giivenligini saglamak amaciyla Suriye’ye gerceklestirdigi smnir 6tesi
askeri operasyonlar, uluslararasi hukuk normlar1 {izerinden degerlendirilecektir.
Calismanin asil vurgusu ise Firat Kalkan1 Harekati, Zeytin Dali Harekati ve Baris Pinart
Harekatlarmin mesru miidafaa hakki ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konsey’nin ilgili
kararlar1 uyarinca gergeklestirildigi ve bu bakimdan uluslararasi hukuka uygun
oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasit Hukuk, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Sinir
Otesi Askeri Operasyon, ISID.
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Abstract

Turkey has followed west-facing foreign policy for many year sand has perceived the
Middle East as a threat. This perception has changed with the foreign policy approach
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that changed in the 2000s. Since this period, Middle Eastern countries, which have been
seen as a source of threat, have now been countries where bilateral relations can be
established and co-operative. In a way, the common history of the countries of theregion
and the geographical proximity has made it necessary in a way. The Middle East has
now become a new area of opportunity rather than a threat. This change has also paved
the way for positive developments between countries such as Egypt, Syria, Irag and Iran
and Turkey. However, this positive weatherended with the Arab Spring affecting the
countries of the region. With the Arab Spring, the Middle East has entered a new and
quite painful period. In Syria, however, this period has been much more violentand a
civil war has started in the country. Taking advantage of the authority vacuum caused
by this civilwar, terrorist organization ssuch as ISIS, the PYD/YPG-PKK have settled
on the border with Turkey and carried outbloodyacts both at the border and across the
country. This has made it necessary for Turkey to put forward a new security strategy.
This security strategy included cross-border operations as part of counter terrorism to
protect Turkey's national security. In this study, Turkey's cross-border military
operations to Syria in order to ensure its national security will be evaluated based on the
norms of international law. The main emphasis of the study is that the Euphrates Shield,
Olive Branch and Peace Spring Operations and the peace spring operations were carried
out in accordance with theright of self-defense and the relevant resolutions of the United
Nations Security Counciland in accordance with international law in this respect.

Key Words: International law, United Nations Security Council, Cross-Border Military
Operation, ISIS.

Giris

Bir iilkenin silahli kuvvetlerinin, kendini savunmak ve teror unsurlariyla
miicadele etmek adina operasyonlarin1 komsu bir iilkenin topraklarmi da
icine alacak sekilde genisletmesi anlamma gelen smir Otesi askeri
operasyon kavrami igerigi ve uygulanigi bakimindan bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Sinir &tesi askeri operasyon herhangi bir
uluslararas1 metinde yer almamasma ragmen bugiine kadar c¢esitli
amaglarla birgok devlet tarafindan kullanilagelmistir. Bu amaclarin en
onemlisi ulusal giivenligi saglamaktir. Bu baglamda {ilkelerin ulusal
siirlar1 disinda bagka bir iilke sinir1 dahilinde ulusal giivenlik kaygisiyla
gerceklestirilen operasyonlar genel olarak “sinir Gtesi askeri operasyon”

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, 1983 yilinda Irak’in kuzeyine hudut giivenligini saglamak

amaciyla ilk defa smir Otesi askeri operasyon diizenlemistir (USAK,
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2007: 26-27). Bolgede PKK teror orgiitiiniin Tiirkiye i¢in ulusal glivenlik
sorunu teskil etmesi nedeniyle diizenlenen bu operasyonlar havadan ve
karadan yiiriitilmistiir. Irak sinirmin bes kilometrelik Gtesini i¢ine alan
bu operasyonlarda hedef PKK teror oOrgiitiiniin kamplar1 olmustur
(Aljazeera.com, 2011). Tiirkiye bu tarihten itibaren bir¢ok defa sinir 6tesi

askeri operasyon se¢enegini kullanmak durumunda kalmistir.

Tirkiye, Suriye i¢ savasindan derinden etkilenmis ve zarar gormiistiir.
Ilerleyen siirecte Suriye sinirinda bulunan illerde ve Tiirkiye genelinde
teror saldirilar1 diizenlenmis ve c¢ok sayida Tirk vatandasi hayatini
kaybetmistir. Bu gelismeler iizerine Tiirkiye, hem vatandaglarinin hem de
smirinin  giivenligini saglamak amaciyla Suriye’ye yonelik ilk olarak
2016 yilinda Firat Kalkan1 Harekati’m1 baslatmistir. Suriye’nin Cerablus
ve EI-Bab Kkentlerine gergeklestirilen ve yaklastk 200 giin siiren
operasyon basarili olmus ve biiylik bir alan terér unsurlarindan

temizlenmistir.

Firat Kalkanmi Harekati basarili bir sekilde tamamlanmistir. Ancak
Suriye’de i¢ savas sona ermemis Tirkiye’ye karsi tehditler de son
bulmamistir. Bu sefer Firat Kalkan1 Harekati ile ayn1 amagla Suriye’nin
Afrin kentinde 2018 Ocak’ta Zeytin Dali adinda yeni bir harekat
baslatilmistir. Asil amaci sinmrimiza ydnelik diizenlenen saldirilart
sonlandirmak ve sivillerin gilivenligini korumak olarak aciklanan

operasyonlar 18 Mart 2018’de sonlandirilmistir.

Tiirkiye’nin sivillere kars1 biiylik bir hassasiyet ve 6zveri gergeklestirdigi
iki operasyon biiylik Olclide hedeflerine ulagmustir. Biiylik bir bdlge
terorden arindirilmigtir. Ancak Suriye’de ki i¢ savas son bulmamis ve
Tiirkiye acisindan tehdit artarak devam etmistir. Bu nedenle Ekim
2019’da Baris Pmar1 Harekéti olarak isimlendirilen iigiincii bir operasyon

baslatilmis ancak heniiz bir bitis tarihi ilan edilmemistir.
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Tiirkiye’nin son donemde gerceklestirdigi bu operasyonlar uluslararasi
kamuoyunda tepki ile karsilanmistir. Bu tepkiler Tirkiye’ye karst
yaptirim uygulama boyutuna ulasmistir. Ancak ifade edilmelidir ki
uluslararasi kamuoyunun gosterdigi bu tepki yersizdir. Buna karsin
Tirkiye’nin, operasyonlarinin uluslararast hukuka uygunlugunu ortaya
koyacak bircok tezi vardwr. Bu anlamda operasyonlarin mesruiyetinin
ortaya konulmasi onemlidir; nitekim dis politikada Tirkiye’ye karst bir
yaptirim bahanesi ile kullanilmasinin 6niine gegmek admna bu gereklidir

ve bu gerekliligi yerine getirmek bir gorevdir.

Bu c¢alisma, Arap Bahar1 sonrasi1 Tiirkiye’nin Suriye’ye gerceklestirdigi
smir Otesi askeri operasyonlarin uluslararast hukuka uygunlugunun
degerlendirmesini icermektedir. Bu baglamda c¢alismanin birinci
boliimiinde sinir otesi askeri operasyon kavrami ve kavraminmn hukuki
boyutu ele almnacaktir. Ikinci boliimde, Tiirkiye tarafindan Suriye’ye
gergeklestirilen smir 6tesi askeri operasyonlar (Firat Kalkani, Zeytin Dali
ve Baris Pinari) ele alinacak ve ayrintilandirilacaktir. Calismanin tigiincii
ve son boliimiinde ise bu operasyonlarin BM Sart1 ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlar1 kapsaminda nasil bir mesruiyet
zeminine kavusturulabilecegi uluslararast hukuk normlar1 iizerinden

incelenecek ve degerlendirilecektir.
1. Smr Otesi Askeri Operasyon Kavrami ve Hukuki Boyutu

Smir Otesi askeri operasyon, egemen bir devletin silahli kuvvetlerinin,
kendini savunmak ve ter0r unsurlariyla miicadele etmek adina
operasyonlarmi ulusal smirlar1 disginda gergeklestirdigi, bunu siyasi
otoritenin karar1 ve onayi ile uygulamaya koydugu ve gii¢ kullanimini
esas alan askeri bir faaliyet ya da faaliyetler biitlindiir (unhcr.org).Sinir
Otesi askeri operasyonlar sadece karadan, havadan ve denizden
olabilecegi gibi bunlarin birka¢ini ya da tamamini da igerebilir. Ayrica

operasyonlar siire olarak sinirlt ya da belirsiz bir siire iginde
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gerceklestirilebilir ki burada esas olan operasyonun amaci ve bu amaca
ulagabilme kapasitesidir. Ayni1 zamanda smir Otesi operasyonlar
kapsadig1 alan olarak bir bolgeyi ya da lilkenin tamamini da kapsayabilir

(Slim ve Gillard: 2013: 6).

Uluslararast hukukta bir metinde yer almasa da mesru smirlar
cercevesinde smir Gtesi askeri operasyon icra etmenin diger bir sekli
insani miidahale kapsaminda gergeklestirilen operasyonlardir. Tamamen
insani amaglarla bir devletin baska bir devlet sinirlar1 dahilinde
gergeklestirdigi bu operasyonlarin asil hedefi insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesidir (Buchsanan, 2003: 130). Bu anlamda insani miidahale
amaci ve icrast bakimindan sinir 6tesi askeri operasyonlardan farklhidir ve
tamamen insani amagclarla insani krizlerin yasandigi durumlarda
gergeklestirilmektedir. Ancak insani miidahale konusu bu c¢alismada
ayrintilandirilmayacak, bunun yaninda calismanin konusunu olusturan
simir Otesi askeri operasyon kavrami “sinir Otesi operasyon” olarak

kullanilacaktir.

Smir OGtesi operasyonlar muhteviyati agisindan hukuksal olarak
ehemmiyet ve ciddi bir hassasiyet gerektirmektedir. Nitekim smir 6tesi
operasyonlar devletlerin egemenligi ve kuvvet kullanma yasagi gibi
uluslararas1 hukukun temel ilkelerine aykirilik arz etmektedir. Ciinkii
smir dtesi operasyon bir devletin silahli kuvvetlerini kullanarak bagka bir
devletin egemenlik sahasina girilmesini ifade eder ve dolayisiyla

devletlerin birbirlerine miidahalesi sonucunu dogurmaktadir.

Smir Otesi operasyon uluslararast hukukta oldugu gibi uluslararasi
iliskiler disiplininin de tartismali konularmin basinda gelmektedir
(Gillard, 2013: 351). Bunun en 6nemli nedeni kavramin genel kabul
gérmiis hukuki bir tanimi olmamasi, ama¢ ve smirlarinin hukuk
cergevesinde ¢izilememis olmasidir (Murphy, 2009). Nitekim

uluslararast hukukun temel metinlerinden olan BM Sartinda dogrudan
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sinir  Otesi operasyon kavrami ile ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Hatta BM Sartinda yer alan bazi maddeler ile sinir
Otesi operasyon kavrami ¢ok biiyiilk tezatliklar icermektedir. Bu
tezatliklar1 ortaya ¢ikarmak adina BM Sart’min ilgili maddelerini

incelemek gerekmektedir.

BM Sart1 2/4. Maddesinde (treaties.un.org: 2/4) de ifade edilen “Kuvvet
Kullanmama ilkesi” devletleraras1 uyusmazliklarin uluslararasi giivenligi
tehdit ettigi hallerde bu uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziilmesini ve

devletlerin kuvvet kullanmaya bagvurmaktan kaginmalarmi ifade eder.

Ayt sekilde sartin 33. Maddesi (treaties.un.org: 33)uluslararasi giivenligi
tehlikeye diisiirecek uyusmazliklarin taraflar1 olan devletleri, bu
uyusmazliklarin ¢éziimii icin kuvvet kullanmaya varmayan tedbirleri
(gbriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal
¢Ozlim yollar1) uygulamaya tesvik etmektedir. Yine BM Sart1 2/7.
Maddesi (treaties.un.org: 2/7) “Devletlerin i¢ islerine karismama ilkesini
yani bir devletin, baska bir devletin toprak biitlinligiine ve
bagimsizligma  karsi  herhangi bir miidahaleden kag¢inmasini

belirtmektedir.

Uluslararasi barig ve giivenligi korumak amaciyla olusturulan ve temel
ilkesi kuvvet kullanmama ve i¢ islerine karigsmama olan BM Sarti’nda
yine bu ilkeleri bloke eden istisnalar da yer almaktadir. Bunlar Sart’in 51.
Maddesi (treaties.un.org: 51) uyarmnca kuvvet kullanilmas1 ve dogrudan
BMGK karar1 ile kuvvet kullanma durumudur. BM Sart1 51. Madde
mesru miidafaayi ifade etmektedir. Buna gore, BM iiyesi bir devlet silahli
bir saldiriya maruz kaldiginda kendini koruma hakkina sahiptir. Mesru
miidafaay1 ifade eden bu hak BMGK konu ile ilgili 6nlem alana kadar
gecerlidir ve bu hakkim1 kullanan devletler durumu BMGK’ye
bildirmekle yiikiimliidiir (Hufnagel, Harfield ve Bronitt, 2012: 212).
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51. Madde kapsaminda bugiine kadar bircok defa sinir Gtesi operasyon
gerceklestirilmistir. Ancak, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
mesru miidafaa hakkinin devletler tarafindan daha esnek yorumlandigini
gormekteyiz. Hatta bu donemde 51. Maddede yer alan “silahli saldir1
sartinin” (Hufnagel, Harfield ve Bronitt, 2012: 212) daha genis
yorumlandigmi, devlet dis1 orgiitlerin eylemlerinin de birer silahli saldir1
olarak kabul edildigini ve bu noktada devletlerin bu orgiitlet karsisinda
da mesru miidafaa haklarmi kullanabildiklerini gérmekteyiz. Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi Firat Kalkani Harekati, Zeytin Dali Harekati ve Barig

Pinar1 Harekatlar1 da bu kapsamda degerlendirilmelidir.
2. Firat Kalkan1 Harekati

Suriye’de yaklasik on yildir devam eden i¢ savas bir¢ok insani sorunu da
beraberinde getirmistir. Suriye Insan Haklar1 izleme Orgiitii verilerine
gore yarim milyondan fazla insanin ¢liimiine (euronews.com’ 2012) " savasg
oncesi 22 milyon olan toplam niifusun yaklasik 8 milyonun yerinden
olmasma ve 15 milyona yakin Suriyelinin insani yardima muhtag
olmasma(bbc.com, 2018 ve cfr.org, 2019) sebep olan bu savasm etkisi
sadece Suriye ile smirli kalmamistir. Suriye’deki bu i¢ savas diger

uluslararas1  aktorlerin ~ dahil  olmasiyla  smirlar1  asmis  ve

uluslararasilasmistir.

Suriye’deki i¢ savas sadece insani degil ayni zamanda giivenlik
krizlerine neden olmustur. Bu krizde Esad rejiminin otoritesinin azalmasi
ile ortaya c¢ikan idare edilemeyen alanlar ortaya ¢ikmis ve bu alanlar
ilerleyen siiregte terdrist gruplarin yerlesme ve organize olmalart igin
uygun bir ortam saglamistir (Hinnebusch, 2017: 33-34). ISID bu
orgiitlerin en tehlikelisi olarak diinyanin karsisina ¢ikmig ve kisa siirede
kiiresel dlgekte kanli teror saldirilar1 gerceklestirmistir (Taylor, 2016: 5).
Tiirkiye’de2015 yilinda Yargitay tarafindan da bir terdr orgiitii oldugu

71




Cilt/Volume:1, Sayv/Issue:1, Yil/Year:2020, Sayfa/Page: 65-92

kabul edilen (Yargitay, Esas No: 2015/3515, Karar No: 2015/2323) ISID

ilerleyen zamanda diinya ¢apinda kanli teror eylemleri diizenlemistir.

Suriye’de baslayan ve zamanla siddetlenen i¢ savastan en fazla etkilenen
iilke Tirkiye olmustur. Tiirkiye sinir komsusu oldugu Suriye tarafindan
bir¢ok saldirtya hedef olmus ve bu saldirilar zamanla ulusal giivenligi
tehdit eder boyuta ulagsmistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye Firat Kalkani
Harekat: adinda askeri bir operasyon baslatma karar1 almistir (Kardas,

2014).

Firat Kalkanm1 Harekati, 24 Agustos 2016 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ve Suriye’de rejim
mubhalifi gluplarln2 katilimiyla baslamistir (Ulutas ve Duran: 2016, 14).
Suriye’nin Halep-Cerablus kentini kiiresel boyuta ulasan ISID,
PYD/YPG-PKK gibi teror wunsurlarindan temizlenmesi amaciyla

baslatilan operasyonlar 29 Mart 2017°de son bulmustur.

Firat Kalkan1 Harekat1 basladig1 andan itibaren uluslararas1 kamuoyunda
tepki almistir. Uluslararas1 kamuoyuna goére, Firat Kalkani Harekati
hizlica, lizerinde diisiiniilmeden baslatilmis. Ancak bu dogru bir yaklasim
degildir. Ciinkii bu harekat1 zorunlu kilan bir takim gelismeler
yasanmistir. Smirda bulunan yerlesim yerleri ISID tarafindan birgok defa
bombalanmis hatta saldirilar sadece bu bdlge ile sinirli kalmamistir.
Tiirkiye’nin bir¢ok ilinde de bombalamalar, canli bombalar ve dogrudan
saldirilar seklinde teror saldirilar1 gergeklestirilmis -Gaziantep ve Atatiirk
Hava Alan1 saldirilar1 bunlardan bazilari- ve bu saldirilarda bir¢ok Tiirk

vatandag1 zarar gormiistiir.

Frrat Kalkan1 Harekatinin nedenini sadece bu terdr saldirilaria baglamak
dogru bir yaklasim degildir. Harekata zemin hazirlayan en Onemli

gerekge Tiirkiye devletinin varligina dogrudan kast edilmesidir. Oyle ki

2Sultam Murad Tugayi, Samlilar Cephesi, Feylak es-Sam, Ceys el-Nasr, Ceys el-Tahrir, Hamza Firkasi, Liva
el-Mutasim, Nureddin Zengi Tugayi, 13. Tiimen ve Liva Sukur el-Cebel.Acun, 2016.
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bu siirecte zaten otuz yili askin bir siiredir Tiirkiye’de varlik gdsteren
teror orglitii PKK ve bunun Suriye’deki uzantisi olan PYD/YPG unsurlar1
ile beraber hareket etmesi biiylik bir tehdit olmustur. Hatta bunlar
bolgede bir teror devleti kurmaya yeltenmis ve hatta 6zerk yonetimler-
kantonlar-teskil etmeye baslamislardir (Leigh, 2014). Biitiin bu
gelismeler Tirkiye’nin bekas1 icin bdlgeye askeri bir operasyon
diizenlemesini zorunlu kilmis ve Tiirkiye varligini tehdit eden bu
gelismeler karsisinda son care olarak bir askeri harekat secenegini

uygulamaya gecirmistir.

Firat Kalkan1 Harekat1 baslar baglamaz gerek siyasiler gerekse de TSK
tarafindan kamuoyu siirekli bilgilendirilmistir. Digigleri Bakanligi
Sozciisi Tanju Bilgic: “Firat Kalkani Harekatinin amaci bellidir ve
bolgedeki terér belasi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmi rahatsiz
etmeyecek noktaya geriletilinceye kadar siirecektir” (hiirriyet.com, 2016
ve mfa.gov, 2016) diyerek operasyonun amaci net bir sekilde ifade
etmigtir. Bu bilgilendirilmelerde harekatin ilk amaci smir hattinin terdr
unsurlarmdan temizlenmesi olarak aciklanmissa da harekatin ¢ok daha
stratejik amaclarla gerceklestirilmis oldugu da agiktir. Bunlar (Jager,
2016 ve Orhan, 2016: 17-18):

-Tiirkiye 'nin toprak biitiinliigiinii ve egemenligini garanti altina almak,

-Simir bolgesindeki terér unsurlarini bertaraf etmek ve vatandagslarin

giivenligini saglamak,

-PYD/YPG-PKK 'min Suriye’nin Kuzeyinde bir teror devleti kurmasini

engellemek,

-Tiirkiye’ye yeni siginmact gelisini onlemek ve Tiirkiye’'deki bulunan

Suriyelileri bu giivenli bolgelere geri doniisiinii saglamak.

-Suriye’'nin kuzeyinde giivenli bolge olusturmak (Tharoor, 2016).
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Frrat Kalkan1 Harekat: {ic asamada gerceklestirilmistir (Tasdemir, Ozer,
2017: 57).1lk asama, smir hattmin basta ISID olmak iizere diger teror
unsurlarindan temizlenmesi, ikinci agama, giivenli bolge olusturulmasi ve
genisletilmesi {i¢iincii ve son asama El-Bab ve Cerablus’un ISID’den
temizlenmesi olmustur. TSK’nin oldukga sistematik yiriittiigii ve sivilleri
koruyarak gerceklestirdigi bu operasyonlarda yukaridaki asamalar
basariyla tamamlanmistir. Bahsedilen alanlar ISID’in elinden kurtarilmis
ve Tiirkiye’deki cok sayida Suriyelinin geri doniisii saglanmistir

(trttiirk.com (a), 2019).

Firat Kalkam1 Harekati Tirkiye agisindan bircok olumlu sonug
dogurmustur. 29 Mart 2017°de yani operasyonlarin tamamlandig1 giin
Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’da harekata dair smir gilivenliginin
saglandig1 ¢ok sayida ISID’li terdristin etkisiz hale getirildigi, biiyiik bir
alanin  terorden temizlendigi, Suriyelilerin iilkelerine  giivenle
donebilecekleri ifade edilmistir (mgk.gov, 2017). Bu harekat Tiirkiye nin
uluslararas1 kamuoyuna da énemli bir mesaji olmustur. Inanilanin aksine
Tirkiye’nin Suriye’den herhangi bir toprak elde etme amacinin olmadigi
ve harekatin, amaglarina uygun yiiriitiilip sonlandirildigi bunun ispat1
olmustur. Ancak bu harekat Suriye’deki i¢ savasin sonunu getirmemis ve
Suriye’nin her yerine sigrayan catigsmalar biitiin siddetiyle devam
etmistir. Bu da Tiirkiye’ye yonelik yeni tehditlerin varligina ve yeni bir

harekatin baslama ihtimaline isaret etmektedir.
3. Zeytin Dah Harekati

Devletlerin asli gorevi kendi varlik ve bagmmsizliklarmi korumak ve
vatandaslarini her tiirlii tehlikeden uzak tutmaktir. Bu baglamda devletler
ulusal smirlar1 dahilindeki giivenlikten sorumludur. Ancak bazi
durumlarda ulusal gilivenligi korumak i¢in devletlerin bu sorumlulugu
siir Otesini de igerebilmektedir. Tiirkiye2013’ten beri smir Gtesinden

gelen saldirilara maruz kalmis ulusal glivenligini korumak adina 2016’°da
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Frrat Kalkan1 Harekatini gergeklestirmistir. Cerablus ve El-Bab’in teror
unsurlarindan temizlenmesiyle amacina ulagan bu harekat biiyiik ol¢iide
basarili olmustur. Fakat bu harekat Suriye’deki i¢ savasi bitirmek ve sinir
giivenligini tamamen saglamak noktasinda yeterli olmamistir. Bu
nedenle20 Ocak 2018 tarihinde Zeytin Dali Harekat1 adinda yeni bir sinir

oOtesi harekat baslatilmistir.

Frrat Kalkan1 Harekati ile ter6r unsurlarindan temizlenen Cerablus, Azez
ve El-Bab’da yasam normale donmeye baslamis sinir giivenligi bir nebze
de olsa saglanabilmistir. Ancak giiney smirimizin en u¢ noktasi olan
Afrin’de terdr faaliyetleri ciddi boyutlara ulagmistir. Hatta bolgede
PYD/YPG-PKK bir “Afrin Kantonu” olusturmay1 hedeflemistir. Ayrica
bura konumu itibariyle orgiit tarafindan Akdeniz’e agilan bir kap1 olarak
goriilmiis ve ayni zamanda yeni terdrist faaliyetlerin planlanmasi ve
organizesi i¢in bir iis olarak kullanilmustir (Ozgelik ve Acun, 2018: 12)ve
biitlin bunlar ¢ok ciddi ulusal giivenlik problemi yaratmistir. Bu nedenle
Afrin’de 2012’den beri var olan PYD/YPG-PKK tehdidini ortadan
kaldirmak ve bolgeyi giivenli hale getirmek i¢in Oncelikle miizakere
yontemine basvurulmus (Unal, 2018)ancak Tiirkiye’nin miizakere
cabalar1 uluslararas1 toplumda bir karsilik bulmamistir. Bu sorunlarm
miizakere yoluyla da ¢6ziilememis olmasi Tiirkiye’yi son gare olan askeri

miidahale kullanmaya mecbur birakmustir.

Firat Kalkan1 Harekatinda oldugu gibi Zeytin Dali Harekati dncesinde ve
sirasinda gerek siyasiler gerekse TSK tarafindan kamuoyu sik sik
bilgilendirilmistir. Harekat TSK’nin resmi sitesinde “TSK tarafindan
siirlarimizda ve bolgede gilivenlik ve istikrar1 saglamak amaciyla,
Suriye’nin kuzeybatisinda Afrin bdlgesinde, PYD/YPG-PKK ve ISID’e
mensup terdristleri etkisiz hale getirmek, dost ve kardes bolge halkini

bunlarin baski ve zulmiinden kurtarmak tizere, 20 Ocak 2018 saat
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17.00°den itibaren “Zeytin Dali Harekatr” baglatilmistir (tsk.tr, 2018)”

aciklamasiyla harekatin basladigi resmen ilan edilmistir.

Frrat Kalkan1 Harekati’nda oldugu gibi Zeytin Dali Harekati’'nin da
amaci salt smir giivenligi degildir. Burada konu iilkenin bekasidir. Cilinkii
Suriye’nin giineyinde terdr orgiitleri “Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk
Yonetimi” adinda 6zerk bir yonetim ilan etmis ve siyasi bir olusum
baglatmistir (Durgun, 2018). Tirkiye dahil hicbir iilke bu yapiy1
tanimamistir ancak bu yapi ilerleyen siiregte bolgede bir teror devletinin
ilk adimi1 haline de doniisebilirdi. Bu noktada Tiirkiye hem yeniden boyle
bir siyasi olusumu engellemeyi hem de diger her tiirli teror faaliyetlerini
sonlandirmay1r amaclamistir (Karabat, 2014).Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan da her firsatta “Suriye'nin kuzeyinde bir teroér devletinin
kurulmasima miisaade etmeyecegiz (tccb.gov, 2018)” diyerek bu yonetimi
reddetmis yeni operasyonlarin da haberini vermistir. Bu baglamda
harekdtin amaci resmi olarak Basbakanllk Kamu Diplomasisi

Koordinatorliigii'niin tarafindan su sekilde aciklanmistir (cnnturk.com:

2018):

-Teror tehdidinde olan alamn OSO giiclerine gegmesini saglamak,
-Akdeniz’e ulasmaya ¢alisan teror orgiitlerini engellemek,

-Suriye sinir hattimin tamaminin giivenligini saglamatk,

-PYD/YPG-PKK 'nin birlikte hareket ederek Tiirkiye'ye sizmalarin
onlemek,

-Firat Kalkan Harekati ile olusan ortamin devamini saglamatk,

-Afrin ve Tel Rifat bolgesinin kontroliinii ele gegirerek Suriyelilerin
donmelerini saglamak,

- “Terdr koridoru™ projesini ortadan kaldirmak.

Zeytin Dali Harekat1 Tirkiye’nin gergeklestirdigini en kapsaml
harekatlarindan biri kabul edilebilir. Harekat sirasinda kullanilan {stiin

teknoloji operasyonun gidisatin1 olumlu yonde etkilemistir. Bu harekata
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milli imkanlarla gelistirilen silahli/silahsiz insansiz hava araglarinin
(IHA-SIHA)énemli katki sagladigi da ifade edilmelidir ki (Ozgcelik ve

Acun, 2018: 31) resmi agiklamalarda bunu teyit etmistir.

Zeytin Dali Harekat1 Tiirkiye’'nin  yillarca siiregelen terorle
miicadelesinde 6nemli bir adimdir. Bu harekatla Tiirkiye sivillere ve sivil
yerlesim alanlarina zarar vermeden sadece terdr unsurlarmi hedef
almistir. Ayrica uluslararast kamuoyundaki goriisiin aksine Tiirkiye
Suriye’den herhangi bir toprak elde etme amacinda olmamistir ki
Cumbhurbaskan1 Erdogan da “Suriye’nin topraklarinda bizim goziimiiz
yok; Suriye’yi boliip parcalamak isteyenlerin karsisinda duruyoruz”
(iletisim.gov, 2018) diyerek sik sik bunu dile getirmistir. Harekét
Afrin’in ter6r unsurlarindan temizlenmesinin ardindan Canakkale
Sehitlerine ithafen 18 Mart 2018 Canakkale Sehitlerini Anma giiniinde

son bulmustur.

Zeytin Dali Harekat1 bircok yonden Tiirkiye ag¢isindan onemli sonuglar
dogurmustur. Tiirkiye’nin yerli ve milli silahlar1 ile gergeklestirdigi ve
terorle miicadele anlaminda biiyiik basar1 elde edildigi 6nemli bir adim
olmustur. Bu, Tiirkiye nin bolgede 6nemli ve etkili bir aktér oldugunu bir
kere daha ortaya c¢ikarmis hem askeri hem de diplomatik 6énemli bir

basari1 olarak tarihimizde yerini almistir.
4. Banis Pinan Harekati

Suriye’deki i¢ savas basta Tiirkiye olmak iizere bdlge iilkeleri etkilemeye
devam etmektedir. Suriye’de kotiilesen durum Tiirkiye’yi yeniden
harekete gegcmeye mecbur birakmig ve 2019°un son aylarinda yeni bir

harekat baslatilmistir.

9 Ekim 2019’daCumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan “Tirk Silahli
Kuvvetlerimiz Suriye Milli Ordusu'yla birlikte Suriye'nin kuzeyinde
PYD/YPG-PKK ve ISID terdr orgiitlerine kars1 Baris Pmar1 Harekat1’ni
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baslatmistir. Amacimiz gliney smirimizda olusturulmaya calisilan teror
koridorunu yok etmek ve bolgeye baris ve huzuru getirmektir (aa.com,
2019)." diyerek Suriye’ye yeni bir harekat baslatildigini agiklamistir.
Ayni sekilde, Milli Savunma Bakanlig1 resmi sitesinde de “Firat Kalkani
Harekat1 ve Zeytin Dali Harekati’nda oldugu gibi, harekatm planlama ve
icrasinda sadece teroristler ile bunlara ait barinak, siginak, mevzii, silah,
arac ve gerecler hedef alinmakta, sivil/masum kisilerin ve harekéat
bolgesindeki tarihi, kiiltlirel, dini yapilar, altyap: tesisleri ile bolgede
bulunmas1 muhtemel dost ve miittefik {ilke unsurlarinin zarar gérmeden
yiiriitiilecek olan Baris Pinar1 Harekati baglatilmistir” (msb.gov, 2019).
Aciklamalariyla basladigi duyurulan harekatin heniiz resmi bir bitis tarihi

ilan edilmemistir (cnnturk.com, 2019).

Baris Pmar1 Harekatinda da digerlerinde oldugu gibi amag¢ ve hedefler
acikca ifade edilmistir. Buna gore, sinirlarimizin giivenligini saglamak ve
giiney smirimizda terér koridorunu ve bir terér devletinin kurulmasini
onlemek, ISID ve PYD/YPG-PKK basta olmak iizere ulusal
giivenligimize tehdit olusturan terdr Orgiitlerini etkisiz hale getirmek,
Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin evlerine ve topraklarina doniisleri i¢in
imkan saglamak (hiirriyet.com, 2019) harekatin baslica nedenleri olarak
duyurulmustur. Harekat kapsaminda Firat Nehri'nin dogusundaki Ayn EIl
Arab, TelAbyad ve Rasulayn ilgeleri ile Deyrizor'un kuzey kesimleri
yaklasik 30 kilometrelik alandaki terdér unsurlari hedef almmis
(sabah.com, 2019) ve imha edilmistir (erusam.erciyes.edu, 2019). Baris
Pmar1 Harekatiile ilgili gelismeler basta NATO ve BM olmak iizere
uluslararasi kamuoyuyla paylasilmis ve gerekli bilgilendirmeler
yapilmistir. Kisa bir siire sonra birgok devlet harekata iligkin goriislerini
bildirmistir. Buna gére, aralarinda Fransa, Ingiltere, iran ve Almanya nin
da oldugu c¢ok sayida iilke operasyonu kmamig ve biran Once

durdurulmasi gerektigini bildirip harekat1 kinarken, Pakistan, Azerbaycan
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ve Katar gibi tllkeler ise operasyonu destekledigini duyurmustur
(stratejikortak.com, 2019). ABD ise harekata en fazla tepki gosteren lilke
olmus ve harekatin baslamasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye’ye agir
yaptirimlar igeren bir tasartyr temsilciler meclisinde kabul etmistir

(bbc.com (a)).

Tiirkiye hizla harekata devam ederken (harekatin baglamasindan 100 saat
gibi kisa bir siire sonra 109 kilometrekarelik terérden alan temizlenmis,
toplam 525 terorist etkisiz hale getirilmis), uluslararast kamuoyunda
Tirkiye aleyhine alg1 yaratilmaya calisiliyordu ve sivillere zarar verildigi
yoniinde dogruyu yansitmayan goriintiiler diinyaya servis ediliyordu.
Ancak, oldukg¢a sistemli ve hizli bir sekilde ilerleyen TSK sivillere zarar
vermeden Dbelirtilen bolgeleri biiyiik 0Olglide terér unsurlarindan

temizlemeyi basarmistir (stratejikortak.com, 2019).

Tiirkiye’nin operasyonlar1 sahada basarili bir sekilde devam ederken
diplomatik alanda da Oonemli gelismeler kaydedilmistir. Tiirkiye hem
ABD hem de Rusya ile Suriye sorununu ¢ozmeye yonelik bir takim
goriismeler yiiriitmiis ve anlagsmalar imzalanmistir. Bu baglamda, 17
Ekimde ABD-Tiirkiye arasinda Suriye’nin kuzeydogusunda olusturulmak
istenen giivenli bélge konusunda 13 maddelik bir anlagsma imzalanmistir
(bbc.com(b), 2019).

Bir¢cok yonden 6nemli olan bu anlagmanin 11. ve 12. Maddelerine ayrica
deginmek gereklidir. Buna gore, anlasmanimn 11. Maddesinde “Tiirk tarafi
Baris Pmar1 Harekati’na, gilivenli bolgeden PYD/YPG’ nin 120 saat iginde
geri ¢ekilmelerini teminen ara verecektir. Barig Pinar1 Harekati, bu geri
cekilmenin tamamlanmasini miiteakip durdurulacaktir.” ifadesi yer
almaktadir. Yine ayni anlagsmanin 12. Maddesinde “Baris Pinari
Harekati’na ara verildiginde ABD, 14 FEkimde hayata gegirilen
yaptirimlara ilavelerini getirmeme ve Kongre nezdinde uygun sekilde

calismalar ve istisareler yiiriiterek Suriye’de barig ve gilivenligi tesis

79




Cilt/Volume:1, Sayv/Issue:1, Yil/Year:2020, Sayfa/Page: 65-92

etmek {iizere c¢abalayacaktir.” denilmektedir. ki iilkenin anlasmasi
kapsamimda 120 saatin ardindan ¢ekilme gerceklesirse, harekat
durdurulacak ve ABD’nin uygulamaya koydugu ve koyacagi biitiin
yaptirimlar sonlandirilacakti.  Ancak 120 saatin ardindan bolgede
tamamen bir ¢ekilme olmamis hatta bugiin bile bahsedilen bolgeden Tiirk

askerlerinin sehit haberleri gelmeye devam etmektedir.

Tirkiye’nin Suriye krizine yonelik diplomatik ¢abalar1 ABD ile smirh
kalmamis ilerleyen siirecte Rusya ile de bir anlasma imzalanmistir.
Cumhurbaskan1 Erdogan ile Putin’in So¢i Zirvesi sonrasi imzaladigi
anlasmaya gore (Koker, 2019): iki iilkenin Tel-Abyad ve Resul-Ayn’i
icine alan 32 kilometreli alanda Baris Pinar1 Harekati devam edecek ve
var olan statiiko muhafaza edilecektir. Ayni zamanda ifade edilen
alanlarda Tirk-Rus ortak devriyeleri karara baglanmis ve terdr unsurlari
ile birlikte miicadele tedbirleri goriisiilmiistiir. iki iilke Suriye’de siyasi
ve kalic1 bir ¢oziimii de goriismiis ve anayasa yapiminda esgiidiimlii
calisacaklarin1 belirtmistir. Ancak ABD hem de Rusya ile yapilan
anlasma kosullar1 tam olarak saglanamadigi da resmi makamlarca ifade
edilmistir. Su an TSK gii¢leri hem mayin temizleme faaliyeti hem de
bolgede yasamin eski haline donmesi i¢in c¢aligmalarmma devam

etmektedir.

Barig Pmar1 Harekat: ile Tiirkiye basarili operasyonlarma bir yenisini
daha eklemistir. Kisa siirede Firat’in dogusu olarak ifade edilen
alanlardaki terdr unsurlar1 biiylik 6l¢iide temizlenmis ve burada bir terdr
devleti kurma projesi ¢Okmiistiir. Bu harekatmin diger bir onemi ise
Tiirkiye nin hem sahada hem de diplomatik anlamda gosterdigi basaridir.
Baris Pinar1 Harekati1 basladiktan sonra bir hafta arayla hem ABD ile hem
de Rusya ile bir anlasma imzalanmas1 da bunun gostergesi olmustur.
Tiirkiye, Suriye’deki sorunun ¢oziilmesi adina diplomasiyi de higbir

zaman ihmal etmemistir.
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5. Firat Kalkani, Zeytin Dah ve Baris Pmmarnn1 Harekatlarinin

Uluslararas1 Hukuk Kapsaminda Degerlendirmesi

BM sistemi mesru miidafaa hakki ve BMGK Kkararlar1 istisna olmak
kaydiyla kuvvet kullanmayi yasaklamaktadir(Greenwood, 2002: 301-
302). Bu baslik altinda kuvvet kullanma yasaginin istisnalar1 baglaminda
Tiirkiye’nin Suriye’ye gergeklestirdigi sinir 6tesi harekétlarin mesrulugu

ve uluslararasi hukuka uygunlugu degerlendirilecektir.

Kuvvet kullanma yasagmin birinci istisnast 51. Maddeye gore
(treaties.un.org: 51), bir eylemin mesru miidafaa kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in bir takim sartlar gereklidir (O’Connel, 2015:
45). Bu sartlardan Oncelikli olanlar silahli bir saldirmin mevcudiyeti ve
gergeklestirilen eylemin kisa siirede BMGK’ye bildirilmesidir. 51.
Maddenin gegerlilik kazanmasi i¢in gerekli olan diger belirleyici sartlar

(Aral, 1999: 26-30) ise, eylemin gerekliligi, aciliyeti ve orantililigidir.

Tirkiye’nin ilk olarak 2016’da Suriye’ye ger¢eklestirdigi operasyonlar
uluslararasi toplumda bir¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Ancak
bu tartigmalar olduk¢a yersiz ve haksizdir. Ciinkii bu tartigmalar
karsisinda Tiirkiye’nin tezleri oldukea giicliidiir. Oyle ki 51. Maddenin
“silahl1 saldir1” sart1 (Gonzalez, 2015: 133-134) Tiirkiye’nin 2010°dan

itibaren ¢ok defa maruz kaldig1 bir durumdur.

Tiirkiye yaklasik on yildir bircok defa saldiriya ugramis ve ¢ok sayida
vatandasini kaybetmistir. Ancak burada belirtilmelidir ki bu saldirilar
dogrudan Suriye’nin resmi hiikiimetinden olmamistir. Bu durum
geleneksel  goriisii  savunanlara gore silahli  saldir1  sartinin
gerceklesmesini engellemektedir. Ciinkii geleneksek goriise gore devlet
dis1  aktorlerin  gergeklestirdigi  eylemler silahli  saldir1  olarak

degerlendirilmemektedir (Akutay ve Ates, 2013: 140).Ancak degisen
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konjoktor, terér Orgiitlerinin etkisinin artmasma ve saldiri-savag-

kavramlarmin da degismesine neden olmustur (Schmitt, 2013: 747).

11 Eyliil saldirilar1 sonrast BMGK’de alinan 1368 (S/RES/1368) ve 1373
(S/RES/1373) sayili kararlarda silahli saldiri durumu oldukg¢a genis
yorumlanmig ve devlet dis1 aktorlerin eylemleri de silahli saldir1
kapsaminda degerlendirilmeye baslamistir. Ozellikle o donemde
ABD’nin isine oldukca yarayan bu gelisme diger devletler i¢in de terorle
miicadeleyi kolaylastirict bir adim olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’ 'nin
Suriye’de basta ISID olmak iizere diger terdr orgiitlerinden birgok defa
dogrudan teror eylemlerine3 maruz kalmasi ve bu nedenle harekete
gecmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir. Baska bir deyisle burada
Tiirkiye’nin en dogal hakki olan mesru miidafaa hakkmi kullanmasi

tartigmasiz bir gerekliliktir.

51.Maddenin hayata gecirilmesinin bir diger sarti da BMGK’ye
bildirimdir ki Tiirkiye en bagindan mesru miidafaa hakkini kullandigini
basta BM olmak iizere NATO ve uluslararas1 toplum ile paylagmis
(bbc.com(c), 2019)ve gerekeni yapmistir. Suriye operasyonlarmi
gereklilik ve aciliyet sarti baglaminda da degerlendirmek gerekirse,
Tirkiye’nin yasadig1 teror saldirilar1 ve bu saldirilardan gordiigii zararlar
gereklilik ve aciliyet sart1 ile yakindan ilgilidir. Baska bir deyisle bu

harekatlar gereklilik ve aciliyet sartin1 saglamaktadir.

Bununla beraber Tiirkiye’nin orantililik sart1 cergevesinde de hareket
ettigini ifade etmek yanlis olmaz. Tirkiye operasyonlar1 boyunca
sivillere, sivil  yerlesim  alanlarma  karst  azami onem
gostermistir(trturk.com (b), 2019).Nitekim Tiirkiye’nin Suriye’de

bulunmasmin tek amaci bdlgeden terdrii temizlemektir. Uluslararasi

% 6 Ocak 2015 Sultanahmet’te bombah saldir;, 18 Mayis 2015 Adana ve Mersin’de Halklarin Demokratik
Partisi (HDP)’ne yapilan bombali saldirt, 20 Temmuz 2015 Surug saldirisi, 10 Ekim 2015 Ankara Patlamasi,
19 Mart 2016 Taksim saldirisi, 1 Mayis 2016 Gaziantep Sehitkamil ilgesi saldirisi, 28 Haziran 2016 Atatiirk
Havalimant saldirisi, 20 Agustos 2016 Gaziantep Sahinbey ilgesindeki bir diigiindeki saldir1 ve 1 Ocak 2016
Ortakdy Reina’daki silahli saldir1. (Erkmen, 2016).
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kamuoyundaki goriisiin aksine TSK’nin Suriye topraklarinda bulunmasi,
orantililik ilkesinin ihlali degildir. TSK’nin terérden temizledigi bolgeleri
ele gecirmek gibi bir amaci da yoktur. Tiirkiye’nin hala bu bolgelerde
bulunmasinin nedeni ise bdlgenin terdrden tamamen temizlenmesi ve
Suriyelilerin tekrar yurtlarina donilip hayatlarini idame ettirmeleri i¢in

gerekli sartlar1 saglamaktir.

BM Sartinda ifade edilen kuvvet kullanmama ilkesinin bir diger istisnasi
ises BMGK kararidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin harekatlarmm ilgili
BMGK kararlar1 kapsaminda degerlendirilmesi ¢alisma agisindan
onemlidir. Bu noktada aym1 zamanda terdrle miicadele noktasinda
evrensel araglar olan 1368 (2001), 1373 (2001), 1624 (2005), 2170
(2014), 2178 (2014) ve 2249 (2015)sayili BMGK karalar1 incelenecektir.
11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda BMGK’de alinan 1368(S/RES/1368) ve
1373 (S/RES/1373)sayili kararlar terére karst devletlere bireysel ve
miisterek mesru miidafaa hakkini tanimistir. Ayrica bu kararlarda silahli
saldir1 daha genis kapsamli ifade edilmis ve bu da terdrle miicadelede
devletlerin isini kolaylastirmistir. 2005 tarihli 1624 (S/RES/1624), sayili
kararda da devletlere sinirlar1 dahilinde ve disindaki terdr eylemlerini
Onleme yetkisi taninmis ve terdr unsurlarina cezai yaptirim gerekli
goriilmiistlir. Ayrica kararda devletlerin terér eylemlerine kars1 “gerekli
ve uygun Onlemleri almas1” ¢agrisinda bulunulmustur (yargikararlari.net,

2018).

2014 tarihli 2170 (S/RES/2170)sayil1 kararlara bakacak olursak, bu
kararin en 6nemli 6zelligi ISID ve El-Nusrayr dogrudan bir terdr drgiitii
olarak isaret etmesi ve isim vermesidir. Kararda bu orgiitlerin kiiresel
Olcekte tehlikeli eylemlerde bulunduklari ve ciddi insan haklar1
ihlallerine sebep olduklar1 ifade edilmistir. Bu anlamda 2170 sayil1 karar
hem dogrudan isim vermesi hem de bu oOrgiitlerle miicadele konusunda

devletlere 6nemli bir yol gosterici olmustur.
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2014 tarihli 2178 (S/RES/2178) sayili kararda da digerlerinde oldugu gibi
terdrizm ve terdrle miicadele ile ilgilidir. Bu kararda ilk defa “yabanci
terorist savase1 (foreign terrorist fighters)” kavrami kullanilmis ve hukuki
boyut kazanmistir. Kararda bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirler
ifade edilmis ve devletlere terdrle miicadele konusunda gorev ve
sorumluluklar yiliklenmis ve igbirligine tesvik edilmistir. Ayrica kararda
yine yabanci terdrist savasci olarak adlandirilan ISID ve El-Nusra gibi

orgiitlere yonelik yaptirimlar da yer almistir.

2015’te Paris’te yasanan ISID saldirilarmin akabinde alman 2249
(S/RES/2249) sayili karar ISID ile miicadele de diger dnemli bir adim
olmustur. Kararda teror drgiitleri (ISID, El-Nusra) ve bunlarla baglantili
kisi ve gruplar uluslararasi baris ve giivenlige karsi bir tehdit olarak
nitelendirilmistir. Ayrica kararda zikredilen bu terdr orgiitlerinin her tiirli
faaliyetlerine kars1 devletlere gerekli biitiin tedbirleri alma cagrisinda

bulunulmustur.

BMGK kapsaminda alman bu kararlar diger devletlere oldugu gibi
Tirkiye’ye de terdrle miicadele i¢in askeri kuvvet kullanma yetkisi/izni
vermektedir. Bu kararlarda ISID’in dogrudan bir terdr orgiitii olarak
belirtilmesi Tiirkiye’nin ISID ile miicadelesinde &nemli bir gerekce
olmustur. Bu anlamda Tiirkiye’nin operasyonlarinda bu kararlara atif

yapilmistir.

Suriye operasyonlart iilkemizin basta mesru miidafaa olmak iizere
uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklar1 ve BMGK’nin terorle
miicadeleye yoOnelik kararlar1  dogrultusunda Suriye’nin toprak
biitlinliigline saygili bir sekilde icra edilmis ve edilmektedir. Tiirkiye
uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarini kullanirken sivillere kars1 da
biiyiikk bir hassasiyet gostermistir. Asil amacm bdlgeyi teror
unsurlarindan temizlemek ve Suriyelilerin yurtlarma geri saglamak

oldugunu gozler Oniine sermistir.
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6. Sonuc¢

Suriye’de baslayan ve gittikce siddetlenen i¢ savas belirli bolgelerde
otorite boslugu olusturmus ve bu alanlar teror orgiitlerinin etkisi altina
girmistir. Ozellikle bu bdlgeler ISID, PYD/YPG-PKK terdr orgiitlerinin
eylemlerini planlayip uygulamalar1 i¢in uygun zemin olmustur. Tiirkiye
ise bu orgiitlerin ve eylemlerinin birinci derecede muhatab1 olmus agir
kayiplar vermistir. Tiirkiye smirindaki bu terdr tehdidi egemenligi ihlal
edici boyuta ulasmis ve miidahale zorunlulugu dogmustur. Bu baglamda
Tiirkiye ulusal giivenlik ve egemenligini korumak iizere bugiine kadar

bolgeye ti¢ smir Gtesi harekat diizenlemistir.

Tiirkiye’nin 2016’dan beri Suriye’ye gergeklestirdigi harekatlar gerek
bolgesel gerek kiiresel giiclerin tartisma konusu haline gelmis ve
uluslararas1 kamuoyunda tepki ile karsilanmistir. Bunlarin uluslararasi
hukuka uygun olmadigi, Tiirkiye’nin isgalci oldugu, sivillerin géz ardi
edildigi  yOniinde dogruyu yansitmayan ifadelerle harekatlar
engellenmeye c¢alisilmistir. Hatta ABD ambargo tehdidinde dahi
bulunmustur. Bu noktada biitiin bu elestirilerin ve tepkilerin yersiz
oldugunu ortaya koymak adma Tiirkiye’'nin hukuksal dayanaklarini

belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye Suriye’deki gelismeler karsisinda hem i¢ hukuktan hem de
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklarini kullanarak hareket etmis ve
hukuk dis1 bir uygulamada bulunmamistir. Bu baglamda Tiirkiye,
gerceklestirdigi harekatlar1 i¢ hukuk baglaminda TBMM kararlarina
dayandirmig (TBMM: 3/827-2016) ve bu harekatlarin mesru temellerini

olusturmustur.

Harekatlarin i¢ hukukun yani sira uluslararas1 hukuka uygunlugu da bu
calismanin temel iddiasidir ve bu bakimdan daha ayrintili incelenmelidir.
Bilindigi {lizere uluslararas1 hukuka gore kuvvet kullanmak BM

Anlagmasi basta olmak iizere yasaklanmistir. Buna ragmen bazi istisnai
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durumlarda bu yasak ortadan kalkabilmektedir. Bu istisnalar ise sadece
mesru miidafaa hakki ve BMGK kararlaridir.

Tiirkiye, Suriye tarafindan gelen saldirilar karsisinda ilk olarak yogun
diplomasi kullanmis ancak bir sonu¢ alamamis ve son care olarak kuvvet
kullanma segenegini hayata geg¢irmistir. Tiirkiye bu noktada kuvvet
kullanma yasagini1 ihlal ettigine yonelik elestiriler karsisimnda BM
Anlagmas1 51. Maddede diizenlenen mesru miidafaa hakkmi kullandigini
resmi makamlarca duyurmustur. Bu maddeye gore, “Birlesmis Milletler
iiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik
Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri
alimcaya dek, bu ,yenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma
hakkma halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken
aldiklar1 6nlemler hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konseyin igbu
Antlagma geregince uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi ya da
yeniden kurulmasi igin gerekli gorecegi bigimde her an hareket etme
yetki ve gorevini hi¢bir bigimde etkilemez.” Bu baglamda Tiirkiye BM
Anlagmasi 51. Maddede yer alan mesru miidafaa hakkini kullanmis olup
bir devlet olmanin gereklerini yerine getirmistir. Ciinkii bir devletin asli
gorevleri smirlarin1 ve vatandaslarini korumaktir, bu agidan mesru
miidafaa Tiirkiye’nin en dogal hakkidir ve uluslararast hukuka da

aykirilik teskil etmemektedir.

Tiirkiye’nin bu harekatlar1 ayrica mesru miidafaa ilkesinin gereklilik,
orantihlik ve aciliyet sartlarina da uymaktadir. Oyle ki harekatlar
oncesinde Suriye tarafindan smirlarimiza saldirilar ve bunlara bagl can
kayiplar1 artmustir. Bu gelismeler operasyonlarin gerekliligini  ve
aciliyetini gozler Oniine sermistir. Bununla beraber harekatlar sirasinda
sadece teror Orgiitlerini bertaraf edecek oranda gili¢ kullanilmis ve
sivillerin herhangi bir zarara ugramamalar1 i¢in gereken Onlemler

alimmistir ve mesru miidafaanin orantililik sartina da uyulmustur. Bu
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durum, resmi olarak ta TSK tarafindan “Tiirkiye’ye yOnelik silahli
saldirilar karsisinda Tiirkiye’de en dogal hakki olan mesru miidafaa
hakkini kullanarak harekete gegmistir. Haklarimizi diinyaya duyurmak ve
bunlar1 garanti altina almak i¢in bu gayreti gostermek zorundayiz.
Harekatin planlama ve icrasinda sadece terdristler ve bunlara ait barmak,
siginak, mevzii, silah, ara¢ ve gerecler hedef alinmakta olup, sivil/masum
kisilerin ve ¢evrenin zarar gormemesi i¢in her tiirlii dikkat ve hassasiyet
gosterilmektedir (tsk.tr, 2018)” seklinde ifade edilmistir. Biitiin bunlar
dikkate alindiginda Tiirkiye’nin Suriye’ye gerceklestirdigi smir Otesi
harekatlarin mesru miidafaa ilkesine ve dolayisiyla uluslararasi hukuka

uygunluguna dair bir beis bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik smir otesi harekatlarmin uluslararasi
hukuka uygunlugu ortaya koymak adina BMGK’nin ilgili kararlarinin da
incelenmesi elzemdir. Bu baglamda BMGK’de terdrle miicadele
kapsaminda alinan 1368 (2001), 1373 (2001), 1624 (2005), 2170 (2014),
2178 (2014) ve 2249 (2015) sayili kararlar ele alinmalidir. Bu kararlarin
ortak noktalar1 terérle miicadelede devletlere “gereken her tiirlii 6nlemin
almmas1” konusunda yetki vermesidir. Ayrica bu kararlar terdr
orgiitlerini dogrudan isim vererek isaret etmis ve bu oOrgiitlerle miicadele
noktasinda devletlere kolaylik saglamistir. Bu kararlar1 dayanak noktasi
olarak kabul eden Tiirkiye ISID ile miicadelede basarili olmus ve
uluslararas1 kamuoyu karsisinda harekatlarini mesrulastirmistir. 2016
yilindan itibaren Suriye’ye gerceklestirdigi bu operasyonlarla diinyaya cok

onemli mesajlar verilmistir. Bu anlamda Tirkiye, smirinda bir terdr
koridorunun olugsmasma asla izin vermeyecegini, egemenlik ve
bagimsizligini ne pahasma olursa olsun koruyacagmi ve terorle
miicadeleden asla vazgegmeyecegini biitiin diinyaya bir defa daha
ispatlamistir. Ayni1 zamanda hem diplomaside hem de saha da 6nemli ve

vazgegilemez bir aktdr oldugunu gdzler oniine sermistir.
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